Nd. 190. Frumvarp til laga [140. mal]

um breyting 4 logum nr. 68 15. juni 1971, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. log
nr. 7 23. mars 1972, 16g nr. 60 30. april 1973, 1. kafla laga nr. 10 22, mars 1974, II.
kafla laga nr. 11 28. april 1975, II. kafla laga nr. 20 5. mai 1976, 16g nr. 32 12. mai
1977, 16g nr. 63 28. desember 1977 og IIl. kafla laga nr. 3 17. februar 1978, um
breyting a beim 16gum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 100. 16ggjafarbingi 1978.)

1. gr.
6. mgr. C-lidar 15. gr. (sbr. 4. tl. 7. gr. laga nr. 7/1972) falli niSur og breytist
malsgreinatalan samkvsaemt pvi.

2. gr.

1. mgr. D-lidar 15. gr. (sbr. 5. tl. 7. gr. laga nr. 7/1972) ordist svo:

Til viSbotar peirri fostu fyrningu, sem um re8ir i C-1i8, er heimilt a fyrna
eignir pser, er um getur i 1. og 2. tl. C-lids med sérstakri fyrningu, er nemi ad
hamarki 10% af heildarfyrningarverdi peirra, a8 fradreginni haekkun vegna endur-
mats samkvemt akvedum til bradabirgda I. Eigandi rzedur, hvenzr hann notar
heimild pessa, en aldrei ma hann nota meira en fimmta hluta bessara sérstéku
fyrninga 4 einu ari.

3. gr.
A-lidur 25. gr. (sbr. 1. gr. laga nr. 63/1977) ordist svo:
A. Tekjuskattur peirra manna, sem tekjuskattskyldir eru samkvemt 16gum bessum,
reiknast svo:

1. Hja einstaklingi og hjonum, telji pau fram hvort i sinu lagi:

Af fyrstu 615 350 kr. skattgjaldstekjum grei8ist 20%, af naestu 246 150 kr.
skattgjaldstekjum grei8ist 30%, af bar naestu 341 000 kr. skattgjaldstekjum
greidist 40% og af skattgjaldstekjum yfir 1202500 kr. greisist 50%. Fra
peirri fjarhaed skal sifan dreginn persénuafslattur skv. 1. e8a 3. tl. B-lidar
pessarar greinar eftir pvi sem vid 4.

2. Hja hjonum, sem samskottud eru, sbr. 3. gr. laga pessara:

Af fyrstu 861 500 kr. skattgjaldstekjum greidist 20%, af naestu 369 230 kr.
skattgjaldstekjum greiSist 30%, af par neestu 351 500 kr. skattgjaldstekjum
greidist 40% og af skattgjaldstekjum yfir 1582230 kr. greidist 50%. Fra
peirri fjarheed skal sifan dreginn persénuafslattur skv. 2. tl. B-lidar bessarar
greinar.

4. gr.
2. mgr. B-lidar 25. gr. (sbr, 9. gr. laga nr. 20/1976 og 9. gr. laga nr. 11/1975)
or8ist svo:
Nemi persénuafslattur skv. 1., 2. eba 3. tl. pessa staflidar herri fjarhaed en
reiknadur skattur af skattgjaldstekjum skv. 1. eba 2. tl. A-lidar bessarar greinar,
skal rikissjodur leggja fram fé, sem nemur allt ad pessum mun, og skal pvi ras-



stafa® fyrir hvern mann til a8 greifa alag! sjukratryggingagjald hans a gjaldarinu
og bvi, sem ba kann ad vera ora¥stafas, til greiSslu titsvars hans a gjaldarinu. b6
skal grei8sla ttsvars gjaldarsins fyrir hvern gjaldanda aldrei nema heerri fjarhee8
en utsvar hefdi numid, ef atsvarsstofn hefdi verid lekkadur um a) beetur skv. II
og IV. kafla laga nr. 67 20. april 1971 med si8ari breytingum, b) namsfradratt, er
skattstjori akvarar vegna beirra, er stunda nam i a. m. k. sex manudi 4 arinu og
¢) lekkun skattgjaldsiekna, er skattstjori akvarSar skv. 52, gr. laga bessara. Sa
persénuafslattur, sem enn er 6radstafad, fellur niSur.

H. gr.
D-lisur 25. gr. (sbr. 9. gr. laga nr. 11/1975) ordist svo:
D. Tekjuskattur peirra félaga og stofnana, er um radir i 5. gr., skal vera 656%
af skattgjaldstekjum.

6. gr.
26. gr. (sbr. 2. gr. laga nr. 63/1977) ordist svo:
1. Eignarskattur peirra manna, sem eignarskattskyldir eru samkvemt 16gum bess-
um, reiknast pannig:

Af fyrstu 11400 000 kr. skattgjaldseign einstaklinga og fyrstu 17 100 000 kr.
skattgjaldseign hjéna greidist enginn skattur. Af peirri skattgjaldseign, sem bar
er umfram, greidist 1,29%.

Hja peim moénnum, sem nad hofdu 67 ara aldri fyrir 1. jantar 1979 eda attu
rétt til ororkulifeyris a4 4arinu 1978, skal alagSur eignarskattur skv. 1. mgr.
pessa tolulidar lekkadur um 68 400 kr. hja einstaklingi og um 102 600 kr. hja
hjénum.

2. Skattur af eignum beirra innlendu og erlendu félaga og annarra skattskyldra
adila, sem um raedir i 5. gr., skal vera 1,69 af skattgjaldseign.
3. Eignarskatt, sem ekki ner 1000 kr., skal fella nifur vid alagningu.

7. gr.
Lo6g pessi 68last gildi pegar i stad og koma til framkvemda vi8 alagningu
skatta fyrir skattaris 1978.

Akvzedi til bradabirgda

Akvaedi V—VIII kafla laga nr. 68/1971 med sidari breytingum skulu gilda til
31. desember 1979 bratt fyrir gildistoku laga nr. 40/1978. Koma Akveesi VIII—XIII
kafla laga nr. 40/1978 pvi til framkvemda fra og med 1. januar 1980. ba skulu
akvedi laga nr. 22/1956 um skatt- og utsvarsgreidslur ttlendinga, gjaldenda sem
eru 4 férum ur landi o. fl. gilda til 31. desember 1979 pratt fyrir akvee&i 118. gr.
laga nr. 40/1978. A% 66ru leyti fer um gildist6ku laga nr. 40/1978 eftir dkvedum
118. gr. peirra laga.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta,.

Me8 frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad allverulegar breytingar verdi gerSar
4 tekju- og eignarskattlagningu a nzesta ari. MiSa bessar breytingar a8 pvi a8 afla
rikissjosi igildis beirra skatttekna er folust 4 arinu 1978 i akvaSum braSabirgda-
laga nr. 96/1978. Auk bess er lagt til ad beett ver$i vi$ nyju 50% skattprepi i tekju-
skatti einstaklinga og tekjuskattshlutfall félaga er hwekkad nokkud. Er bessum
sidast t6ldu breytingum etlad ad koma i sta8 bess 10% skyldusparnadar sem
lagBur var & einstaklinga og félég 4 arinu 1978.

Me8 10. gr. bradabirgbalaga nr. 96/1978 um kjaramal var lagdur sérstakur
skattur 4 hreinar tekjur og fyrningar af atvinnurekstri. Samkvemt 8. gr. sému laga



var lagdur a svokalladur eignarskattsauki. Eins og kunnugt er hefur tekjum af
skattlagningu bessari verid =tla¥ ad standa undir kostnaSi af nidurfeerslu véru-
verds, sbr. III kafla ofannefndra laga. Pessar aSgerSir voru braSabirgdaradstafanir
og var m.a. ®tlad a¥ skapa svigrum til frekari aShaldsgerfa. Vegna niSurfeerslu-
radstafananna er S6hjiakvemilegt ad nokkur halli versi 4 rikisbuskapnum & arinu
1978. Pann halla verSur ad fullu a¥ bata upp 4 4arinu 1979, og reyndar nokkru
betur ef hamla 4 gegn verSbdlgu og jafnvegi 4 a¥ nast i rikisbuskapnum fyrir
arslok 1979 eins og ad er stefnt. Par sem verulega var lidi§ a4 4ari§ begar gripid
var til adgerSa med bradabirgSalégum nr. 96/1978 verBa aukin utgjéld og tekju-
missir rikissj68s 4 arinu 1978 ekki ad 6llu leyti bzettur me§ skattheimtu 4 pvi ari.
Til pess a8 meta pessum utgjéldum, peim tekjumissi rikissjé8s sem hlyst af leekkun
skatta a lagtekjufélk, sbr. 2. gr. laga nr. 103/1978, svo og til pess ad nad beim mark-
miSum sem ad er stefnt i rikisfjarmalum fyrir arslok 1979 verSur Shjakvemilega
a8 koma til aukin tekjudéflun rikissjoéds.

ba felast i frumvarpi bessu nokkrar hagsbaetur til handa beim er minnsta
greidslugetu hafa i pjésfélaginu. Eru pzer i formi hsekkunar a skattfrelsismérkum
eignarskatts hja elli- og o6rorkulifeyrishbegum og nytingar 4 persénuafsletti til
greifslu sjiukratryggingagjalds.

Athugasemdir vid einstakar greinar.

Um 1. gr.

Me8 pessari grein er lagt til ad heimild til verdstudulsfyrningar verdi felld
nidur. Heimild til ver8stuBulsfyrningar var l6gfest med 16gum nr. 7/1972. Var henni
®tlad ad studla a8 pvi ad afskriftir héldust ner raungildi hins upphaflega kostn-
adarverds fyrnanlegra eigna i verSbélgunni. A8 margra mati nasi pessi heimild
ekki tilgangi sinum par sem ver8stuBulsfyrningin reiknast sem hlutfall af 8rum
fyrningum og er bvi haest 4 beim arum sem reglulegar fyrningar eru nzest pvi
ad vera af raungildi kostnaSarverSs en fer laekkandi a® raungildi eftir pvi sem
eignir eldast og reglulegar afskriftir verda fjer raungildi. PA er pa8 verulegur
galli 4 pessari fyrningu ad hun hefur engin ahrif a fyrningarstofn eigna og skerdir
bvi ekki heimildir til fyrninga i framtiSinni e8a hefur nein &hrif 4 dtreikning sélu-
hagnadar.

Nidurfellingu ver8studulsfyrningarheimildar asamt beirri sker8ingu flytifyrn-
ingar sem gert er rad fyrir 1 2. gr. frumvarps bessa er etlad ad vera igildi skatt-
lagningar & atvinnurekstur samkveaemt 10. gr. braSabirgdalaga nr. 96/1978. A8 auki
munu tillégur pessar afla rikissj68i nokkurra umframtekna til moétvegis vid tekju-
tap er leidir af lekkun skatta a lagtekjufélk.

A arinu 1978 namu verSstudulsfyrningar félaga samtals 3 883 m.kr. en par af
voru ver8stuBulsfyrningar félaga er syndu hreinar tekjur af atvinnurekstri adeins
1489 m.kr. Einstaklingar i atvinnurekstri notuu samtals 885 m.kr. til verSstuduls-
fyrninga og gera ma rad fyrir ad heerra hlutfall peirra hafi gengid 4 méti hreinum
tekjum hja einstaklingum en félogum. Midad vid bessar forsendur ma aztla laus-
lega a8 nidurfelling ver§studulsfyrningarheimildar gefi rikissjé&i 1 300 m.kr. i auknar
tekjur i formi haekka®s tekjuskatts af atvinnurekstri 4 arinu 1979. Pessi astlun er
b6 had allnokkurri 6vissu par sem ekki liggja fyrir nakvemar asetlanir um af-
komu atvinnurekstrar i einstokum greinum a Arinu 1978.

Um 2. gr.

Med hessari grein er lagt til a8 heimild til flytifyrningar ver8i med o6llu felld
nidur ad pvi er mannvirki var8ar en flytifyrningarheimildin vardandi adrar eignir,
sem fyrna hefur matt flytifyrningu, lekki ar 309% i 10%, bannig a8 aldrei megi
b6 nota meira en 2% flytifyrningu 4 einu ari. Heildaruppha8 flytifyrninga félaga
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nam a arinu 1968 tzpum 2078 mXkr. en hja einstaklingum i atvinnurekstri nam



hin rimlega 810 m.Xkr. Par sem ekki m4 mynda rekstrarhalla med flytifyrningu
eda nota hana til frestunar yfirferslu tapa fra fyrri arum nytist 811 leekkun bess-
arar heimildar rikissjodi til tekjuauka. Mida® vid 4ztlanir um skiptingu flytifyrn-
ingar 4 liSnum Arum milli fasteigna og lausafjar ma wtla ad tekjuauki rikissjéds
af skerSingu flytifyrningarheimilda ver8i u.p.b. 1060 m.kr. 4 arina 1979 en bessi
dztlun er b6 had somu évissunni og dzetlun um tekjuauka af nidurfellingu verd-
stuSulsfyrningar { 1. gr. frumvarpsins.

Mi8ad vid bessar 4eetlanir setti tekjuauki rikissjéds af 1. og 2. gr. lagafrum-
varps bessa al vera neerfellt 400 m.kr. umfram pa tekjuéflun sem gert var rad
fyrir i fjarlagafrumvarpi sem igildi 10. gr. brbl. nr. 96/1978, og kemur su fjarhad
4 méti tekjutapi rikissj68s vegna lekkunar skatta a lagtekjufélk.

Um 3. gr.

Me8 bessari grein er lagt til ad nyju skgal;ctbrepi verdi baett vid tekjuskattsstig-
ann. Verdi betta nyja skattbrep 509 og leggist a4 skattgjaldstekjur einhleypinga yfir
3 848 Dbuis. kr. en 4 skattgjaldstekjur hjéna yfir 5063 bus. kr. Mifad vid medal-
nytingu fradrattarheimilda felst i pessu ad hid nyja skattbrep leggst ad medaltali
4 einhleypinga sem hafa yfir 4 527 pis. kr. i bruttétekjur og 4 hjéon sem hafa yfir
6 751 pus. kr. i bruttétekjur. Er pA midad vid ad skattgjaldstekjur einhleypinga
séu ad medaltali 859% af brittétekjum en skattgjaldstekjur hjéna 75% af briitté-
tekjum. { hinu nyja skattbrepi verda pvi einungis peir sem betur mega sin i pjo6s-
félaginu og er pvi ®tlad ad koma i stad skyldusparnadar bess sem AlagSur var &
arinu 1978. Er awtlad ad tekjuauki rikissjoBs af bessari breytingu verdi u.b.b.
1850 m.kr. 4 arinu 1979.

Um 4. gr.
Hér er lagt til a¥ onyttur persénuafslattur verdi nyttur til greidslu sjikra-
tryggingagjalds 48ur en hann gengur til greidshi utsvars. Mun bessi breyting kosta
rikissj68 200 milljonir kr. miSad vis forsendur fjarlagafrumvarps.

Um 5. gr.

Meb bessari grein er lagt til ad tekjuhlutfall félaga haekki ur 53% i 66% og er
pessari hzkkun stlad a8 koma i stad pess 10% skyldusparnadar er lagdur var 4
skattgjaldstekjur félaga ad vidbaettum varasjodstillégum 4 arinu 1978 med 16gum
nr. 3/1978. Ef tekid er tillit til heimildar félaga til ad leggja 25% af hreinum tekjum
i varasj6s felst i bessari breytingu ad virkt skatthlutfall félaga haekkar ur 39,75%
i 48,75%. Er Axtlad ad tekjuauki rikissjéds af bessari breytingu verdi 1200 m.kr.
4 arinu 1979.

Um 6. gr.

f grein pessari er lagt til a8 eignarskattsauki 8. gr. brbl. nr. 96/1978, sem félst
{ 509% 4lagi 4 Alagban eignarskatt einstaklinga og 1009 alagi 4 AlagBan eignarskatt
félaga, verdi a4 arinu 1979 Alagdur i formi 50% hekkunar 4 skatthlutfalli einhleyp-
inga, og ba® feri pvi tr 0,8% af skattgjaldseign i 1,2%, og i formi tvofoldunar 4
eignarskattshlutfalli félaga pbannig ad bad h=ekki ur 0,8% 1 1,6%. P4 er lagt til ad
skattfrelsismork einstaklinga heekki til samrzemis vi§ hakkad fasteignamat en slik
breyting er naudsynleg bar sem skattfrelsismork eignarskatts breytast ekki me3
skattvisitdlu. Loks er lagt til ad skattfrelsismoérk elli- og 6rorkulifeyrisbega verdi
509% heerri en annarra gjaldenda eignarskatts pannig ad hja einhleypingum ver&i
pau 17100 pus. kr. en hja hjénum verdi pau 25650 bus. kr. Atti med bessu ad
vera tryggt ab tekjulagt gamalt f6lk lendi ekki i eignarskatti ef pad byr ekki i
6hoflega stéru eda iburSarmiklu hisneedi.

Um 7. gr.
Grein bessi parfnast ekki skyringa.



Um akvaedi til bradabirgda

Samhlia frumvarpi til tekju- og eignarskattslaga, sem siSar vard a3 légum
nr. 40/1978, var flutt frumvarp til laga um stadgreidslu opinberra gjalda er 68last
skyldu gildi 1. jandar 1979, Stadgreidslufrumvarpid dagadi uppi a Alpingi. Engu
ad sidur var gildist6kuakvaedid i 118. gr. laga nr. 40/1978 vi§ bad midad ad stad-
greidsla opinberra gjalda yrdi upp tekin 4 arinu 1979. Par ed ekki vard af laga-
setningu um stadgreidslukerfi opinberra gjalda er ljost ad kveda verSur skyrar &
um skilin milli laga nr. 68/1971 og laga nr. 40/1978 bannig a8 skattframkvsemd
verdi eins samraemd og heilsteypt 4 arinu 1979 og verda ma. Til pess m. a. ad koma
i veg fyrir misreemi i skattframkvaemd, bar sem 16g nr. 68/1971 og 16g nr. 40/1978
eru 6samrymanleg 4 margan hatt, einkum pé er vardar innheimfu gjalda og fram-
kvemd hennar, er lagt til ad auk akvaeda laga nr. 68/1971 um alagningu tekju- og
eignarskatta ver8i akveedi V—VIII kafla beirra latin gilda til arsloka 1979.

V kafli laga nr. 68/1971 fjallar um skattumdezemi, skattstjéra, rikisskattanefnd
o. fl., VI kafli fjallar um fresti, urskurdi, innheimtu o.fl., VII kafli fjallar um
refsidkvaedi og i VIII kafla eru ymis akvaedi. Med pvi ad framlengja gildistid akvzeda
V—VIII kafla laga nr. 68/1971 um eitt ar er pvi tryggt ad skattframkveemd 4 arinu
1979 fari 611 eftir dkvaedum laga nr. 68/1971 med sidari breytingum og bannig
komid i veg fyrir ad unnid verdi eftir tveimur lagabalkum sem taka ekki ad 6llu
leyti mi& hvor af 68rum.

Pa er gildistid akvaeda laga nr. 22/1956 um skatt- og dtsvarsgrei8slu ttlendinga,
gjaldenda sem eru 4 forum ur landi o.fl. framlengd til arsloka 1979, Pessi rad-
st6fun er naudsynleg bar sem i frumvarpinu um stadgrei8slu opinberra gjalda voru
aAkveedi um skattgreidslur pessara abila. Samkvaemt pessu fer pvi um skattskyldu
og skattgreidslu pessara afila 4 arinu 1979 eftir peim reglum sem hingad til hafa
gilt.

bad er samddéma 4lit beirra adila er af skattframkvsemd vinna og leita hefur
verid til ad ekki sé radlegt ad flyta gildistoku framkvemdakafla laga nr. 40/1978
til 1. jantar n. k. par sem slik breyting krefst meiri undirbiinings en unnt er ad
koma vi§ a svo skbmmum tima. Hins vegar er aeskilegt a8 afmarka stédu skatt-
rannsoknastjora skyrar en nG er gert og fa honum svipada st6du vid rannsékn
skattabrota og rannséknarlégreglustjori rikisins hefur vid rannsékn almennra brota.
Er ad bvi stefnt ad frumvarp um betta atridi dsamt nokkrum 68rum naudsynlegum
breytingum 4 framkvaemdakafla tekjuskattslaga verdi flutt eftir aramét.



