Nd. 274. Frumvarp til laga [160. mal]
um forfalla- og afleysingapjonustu i sveitum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 100. 16ggjafarpingi 1978.)

1. gr.
Tilgangur forfalla- og afleysingapjonustu i sveitum er a§ veita adsto8 vid naud-
synleg bis- og heimilisstérf pegar veikindi, slys eSa 6nnur forféll ber a8 héndum.
Bunatarsambéndunum er heimilt a8 setja a stofn forfalla- og afleysingapjonustu
eftir 16gum pessum, hvert 4 sinu svaedi.

2. gr.

Yfirstjorn forfalla- og afleysingapjonustu skal vera hja Bunadarfélagi fslands
i umbo&i landbuinadarraduneytisins. Dagleg umsjén og skipulag starfsins innan
hvers svaeSis ver8i undir stjérn viSkomandi bunaSarsambands. KostnaSur buna8ar-
sambandanna vi$§ stjéornun og skipulagningu forfalla- og afleysingapjonustunnar
greidist ar rikissjosi eftir reikningi sem Bunadarfélag Islands sampykkir.

Landbuna8arraduneytid akvedur t6lu afleysingarmanna i samradi vid Bilinadar-
félag fslands. Heimilt er ad rada tvo starfsmenn fyrir hver 150 heimili, e8a fleiri
menn i hluta dr starfi. Ennfremur er heimilt a8 lausrada viSbétarstarfskraft sé pess
borf i einhverjum tilfellum.

Heimilt er btinaSarsambéndum a8 rada afleysingamenn ad hluta fyrir ferri
heimili, ef sérstok landfraebileg skilyr6i gera ba8 hagkvemt, enda sampykki Bin-
adarfélag fslands pa radstofun. Allir baendur eda beir sem veita buum forstddu, og
makar beirra, eiga rétt a adstod i veikinda- og slysalilfeilum, enda hafi beir meiri-
hluta tekna sinna af landbunadi, og séu adilar a8 Lifeyrissjé8i beenda. beir bandur
sem hafa meirihluta tekna sinna af 68ru en landbuna®i eiga rétt 4 adstod i hlutfalli
vid tekjur peirra af landbhinadi.

3. gr.

Rikissjodur leggi fram fé til a8 greila fost manadarlaun 60 afleysingamanna skv.
16gum pessum.

Skulu akvaedi pessi um framlag rikissjo8s koma til framkvsemda a4 Arunum
1979-1981. ’

Afleysingamenn skulu hafa rétt til adildar a$ Lifeyrissjé8i bsaenda. Skulu peir
taka laun eftir sama launaflokki og frjéteknar. Fost manaBarlaun midist vid
40 stunda vinnuviku. Afleysingamenn skulu hafa endurgjaldslaust f=edi og hiis-
nedi hja viskomandi budi 4 starfstima sinum. Einnig greidir pa8 ferBakostnad og
yfirvinnu sem sami8 er um. Hamarkstimi sem bondi getur haft afleysingamann me8
peim kjérum, er 24 dagar 4 ari. Sama gildir um maka hans.

Heimilt er b6 a8 framlengja dvol afleysingamanns um lengri tima, ef hans
er ekki porf annars stadar, en ba greidir viSkomandi boéndi laun afleysingamannsins.
b6 skal avallt leggja dherslu 4 a8stod i bradum veikinda- og slysatilfellum, svo a8
svigrum gefist til ad gera adrar ra8stafanir.

4. gr.
Veikist béndi eda maki hans og 6skad er adstoBar, skal tilkynna pad formanni
viskomandi biinadarfélags, sem sifan tilkynnir pad bunaSarsambandi. Skal pa liggja
fyrir leeknisvottord um ad viSkomandi sé évinnufeer,

5. gr.
Afleysingamenn skulu hafa alhlia starfsreynslu vid bustorf. Koma skal 4 nam-
skeiSum vid bzendaskélana, sem bjalfi folk til afleysingastarfa.
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6. gr.

N1 er ekki porf fyrir mann, sem radinn er { afleysingastorf, til starfa i veikinda-
efa slysatilfellum, skal ba yfirstjorn afleysingapjonustunnar leitast vi§ ad rada
manninn til peirra, sem purfa a8 fara fra bai af 68rum orsékum, svo sem vi§ téku
orlofs. Skal ba béndi greifa starfis ad fullu. Fé, sem feest greitt fyrir slik storf,
méa nota til a8 greifa fyrir forfallabjonustu annars stadar a sama ari, ef fastir
starfsmenn geta ekki sinnt 6llum beidnum, pegar peser berast. A8 68rum kosti komi
fé betta til fradrattar 4 heildarkostna®i vi§ starfid.

7. gr.
Landbtnadarraduneytis setur, ad fengnum tillogum Binadarfélags fslands og
Stéttarsambands baenda, regluger§ um nanari framkvemd bessara laga.
bar skal nanar skilgreint hverjir hafa rétt til astoSar samkvsemt 16gum pessum
og um réttindi og skyldur a8stobarfolks og pvi sett erindisbréf.
Log bessi 68last pegar gildi.

Athugasemdir vi$ lagafrumvarp bpetta.

f 3. gr. laga nr. 103/1978 um timabundar radstafanir til viSnams gegn verd-
bo6lgu eru dkvzedi um ad rikisstjéornin muni beita sér fyrir lagasetningu til ymissa
félagslegra umbdta.

f athugasemdum med frumvarpinu er i 7. 1id tekid fram, ad hrada® verdi ad-
gerSum og undirbuningi loggjafar um ymsar félagslegar umbeetur, m. a. forfalla-
pjonustu 1 landbinadi.

Me? tilvisun til bessara dkvzeda er frumvarp petta lagt fram.

Forsaga malsins er a8 68ru leyti bessi:

A Buna8arbingi ari§ 1976 var lagt fram erindi fra Agnari Gudnasyni og Sig-
urdi J. Lindal um forfallabjonustu i landbinadi. BinaSarping afgreiddi erindid med
eftirfarandi alyktun:

,Buinadarping sampykkir ad kjosa priggja manna millipinganefnd til a8 semja
frumvarp til laga um vinnuadstod i sveitum og skili hin aliti fyrir Buna8arping
1977.%

Pessir menn voru kjornir i millipinganefndina:

Sigmundur Sigurdsson, bondi Sy8ra-Langholti, Sigur8ur J. Lindal, béndi Lakjar-
moti og Agnar Gudnason, bladafulltrii.

A aBalfundi Stéttarsambands bzenda 1976 var eftirfarandi alyktun sampykkt:

»Adalfundur Stéttarsambands bszenda haldinn a8 Bifrost 29. og 30. agust, 1976
sampykkir a8 fela stjéorn Stéttarsambandsins, a8 beita sér fyrir pvi vi$ landbuna8ar-
ra8herra, a hann lati undirbia og setja 16ggjof um forfallabjonustu og afleysingar
vegna orlofs baenda og hisfreyja.*

Stjérn Stéttarsambands baenda akvad i oktdber sama ar a3 tilnefna tvo menn
til samstarfs vi§ millipinganefnd Buna8arpings. Tilnefndir voru:

B68var Palsson, béndi, Birfelli og Jon Kr. Magniisson, béndi, Melaleiti.

Pannig skipud samdi nefndin frumvarp til laga um vinnua8sto§ i sveitum 1
veikinda- og slysatilfellum. Frumvarpi§ var lagt fyrir Bina8arbing 1977 asamt
greinargerd og sampykkt par.

A Bunadarbingi 1978 var frumvarpid tekid til endurskodunar og breytt litillega,
en sidan sent landbunadarradherra.

A aBalfundi Stéttarsambands baenda 1978 var eftirfarandi sampykkt gerd:

,»ABalfundur Stéttarsambands bzenda 1978 skorar & Alpingi og rikisstjornina
ad setja loggjof um afleysingabjénustu fyrir bsendur og hisfreyjur i sveitum.*

Ennfremur er bess ad geta a8 arid 1973 f6l paverandi landbtinadarradherra,
Halld6r E. Sigursson, peim Gunnari Gudbjartssyni, formanni Stéttarsambands
bsenda, og Jénasi Jonssyni, ritstjéra, a8 semja frumvarp til laga um orlof bznda.
Peir sémdu frumvarp um betta efni, sem var a8 verulegu leyti byggt 4 norskri



fyrirmynd. Stéttarsamband bezenda sendi frumvarpid til umsagnar allra biinadar-
sambanda i april 1973, me8 6sk um a¥ mali§ yrdi kynnt a4 kjormanafundum bad ar.
Var 6skad umsagnar um malid. barna var um pad ad reda hvort orlof yrdi afram
inn i verSlagsgrundvellinum eda teki® Gt tir honum og stofnadur orlofssjédur til ad
standa undir kostnadi vid afleysingamenn vegna orlofs bznda og husfreyja.

Frumvarpid fékk misjafnar undirtektir og metti nokkurri andst68u hja sumum
bendum.

Samkvemt framanritudu hefur annarsvegar verid unnid a8 frumvarpi til laga
um forfallabjénustu vegna slysa, veikinda eda annarra forfalla, og hinsvegar frum-
varpi til laga um afleysingarbjénustu vegna orlofs.

Arig 1978 skipadi paverandi landbunadarraSherra, Halldér E. Sigurdsson, med
bréfi dags. 5. juni, priggja manna nefnd til pess a8 gera athugun 4 pvi hvernig
komi8 verdi vid afleysingapjonustu vis landbunadarstérf. Nor8menn hafa komid
a slikri fyrirgreidslu vid bzendur og hefur hun gefid goSa raun. Nefndinni var falid
ad kynna sér 16g og reglur Nordmanna um bessi mal, framkvsemd beirra og athuga
moéguleika 4 a8 koma & hliSstedu kerfi hér 4 landi. )

I nefndina voru skipa8ir beir Hjortur E. Pérarinsson, béndi as Tjorn, Olafur
Andrésson, bondi Sogni og Leifur Kr. Johannesson, héradsraSunautur, Stykkis-
hélmi, sem jafnframt er formadur nefndarinnar.

Nefndin hefur kynnt sér pad sem unnid hefur veri§ ad i pessum malum og
jafnframt hvernig bessum malum er fyrir komid i Noregi og Svipj6d.

Ekki er oedlliegt ad bendur og husfreyjur njoti sama réttar og launpegar
i landinu pegar um veikindi eda slys er a8 ra8a, pannig a8 tekjur peirra skerdist
ekki vegna timabundinna forfalla. Eins og er, er ekki gert rad fyrir pessum batti
i ver8lagsgrundvelli.

Einnig er mjoég mikilvaegt fyrir pjodfélagis, ekki siSur en einstaklinginn ad
bandur geti fengid afleysingamann i veikindatilfellum. AfleiSingarnar geta, vegna
smithaettu, 4 margan hatt or8i8 alvarlegar, ef slikt er ekki tryggt.

Pau réttindi sem launbegar njoéia vegna veikinda og slysa samkvemt kjara-
samningum eru nokkud mismunandi. Minnstan rétt hafa lausradnir verkamenn,
full laun i tvo veikindadaga fyrir hvern starfsmanud hja sama atvinnurekanda.
Fastradnir opinberir starfsmenn hafa full laun allt fra 90 til 360 daga a4 12 manud-
um eftir starfsaldri.

Hér er lagt til ad seit verSi 16ggjof um forfalla- og afleysingabjonustu vegna
veikinda og slysa i landbuna®i. Me8 pvi yrdi tryggt visst 6ryggi fyrir baendur pegar
veikindi eda slys ber ad hondum sem teljast verSur réttletismal.

Hins vegar parf a8 huga betur ad afleysingabjonustu vegna orlofs Afur en
sett verSur 16ggjof um pad efni. Kemur bar til ad na er orlof 8.33% reiknad a
launalis i ver8lagsgrundvelli landbunadarafurda en ef fari§ veeri a8 greida orlof
beint til beenda myndi orlof vi8 pad falla ut tr grundvellinum. P6 er engan veginn
vist, a8 besta fyrirkomulagi§ sé pa¥ sem na gildir.

Verdi fyrirkomulagi orlofs breytt, er eSlilegast a8 um pad verdi fjallad i beinum
samningum vié rikisvaldis. Su forfallabjénusta sem betta frumvarp gerir rad fyrir
mun veita nokkra reynslu um hlidstze8a starfsemi, ef sampykkt ver&ur.

Til greina kemur a$ tengja bessi tv0 mal saman, ef reynslan benti til ad pad
sé hagkvaemt. Hefur landbtinaSarradherra falid nefndinni a$ vinna afram ad athugun
bess.

Athugasemdir vif einstakar greinar.
Um 1. gr.

Gert er rad fyrir, a8 eingdéngu sé um heimild ad reda fyrir bunadarsambdndin
ad setja a stofn vinnua®stod. Edlilegt verSur ad teljast, ad adalfundir bunadar-
sambandanna taki akvorSun um, hvort og hvenzr stofna skal til vinnuadsto8ar.

Gert er rad fyrir a 16g bessi komi til framkvemda i 4féngum 4 naestu 3—4
arum. Raedst bad ad miklu leyti af bvi hvernig gengur a8 fa heefa starfskrafta.



Um 2. gr.

Lagt er til a8 Btinadarfélag Islands hafi yfirstjérn a®stobarpjénustunnar 1
umbodi landbunadarraSuneytisins. Pangad verdi framvisad reikningum vegna starf-
seminnar og bdékhald fyrir adstoBarpjénustu bunadarsambandanna. Oll heildar-
skyrslugerd um starfsemina verdi 4 vegum Btinadarfélags fslands.

Einnig ad Bunadarfélag fslands annist vinnumidlun fyrir adstodarfolk. Geeti
starfsemi bessi falli5 vel ad starfi radningastofu landbdna®arins.

Gert er rad fyrir, ad radnir verdi 2 menn til afleysinga fyrir hver 150 heimili.
Midad vis fjolda benda i landinu, pA mun vera porf fyrir 50—60 afleysingamenn,
ef 61l bunadarsamboénd dkveda ad koma 4 stofn forfalla- og afleysingapjonustu.
Edlilegt getur verid i ymsum tilvikum ad skipta bunaSarsambandssvedi i fleiri
piénustusvaedi, og eins getur verid hentugt, ad einn afleysingamadur pjoni ad hluta
til tveim sambandssvae8um.

Heimilt verSur ad skipta fullu starfi milli fleiri manna, t. d. getu bandur eda
annad félk i sveitunum tekid ad sér storf aSstoSarmanna ad hluta, pannig ab
tveir eda fleiri getu skipt med sér fullu starfi. Ef porf krefur, ma lausrada folk
til adstodarstarfa. Taka skal fram, ad kvenfélk og karlmenn hafa jafnan rétt til
starfsins og ennfremur, ad beim skuli 2tlud sému laun.

Um 3. gr.

Gert er rad fyrir ad afleysingamenn hafi rétt ti] adildar a$ Lifeyrissjo8i banda,
og hafi hlidstae8 laun og frjétaknar

Lagt er til a8 rikissjodur leggi fram fé til ad greida fést ménadarlaun starfs-
manna forfalla- og afleysingapjéonustunnar i dagvinnu, en bandur greidi annan
kostnad s. s. eftirvinnu og ferSakosina8. Jafnframt fai afleisingamenn fritt fedi
og hiisn®di hja vidkomandi bii 4 starfstimanum,

Gert er rad fyrir a8 laun og launatengd gjold nemi kr. 3.1 millj. 4 ari fyrir hvern
mann 4 nugildandi ver8lagi. Pa er gert rad fyrir ad kostnadur vid yfirstjérn starf-
seminnar verdi a bilinu 2.5—5 millj. kréna a ari.

HeildarkostnaBur rikissjods, begar starfsemin veeri komin i fullan gang, yréi
bvi 160—190 millj. kréna 4 ari midad vid nugildandi verdlag.

Um 4. gr.
Krafist er a8 beir sem 6ska eftir pjonustu afleysingarmanns, leggi fram laeknis-
vottord, par sem kemur fram, ad viskomandi sé talinn Gvinnufzer.
Edlilegast virsist a3 veikindi séu tilkynnt formanni viskomandi bunaSarfélags
sem sé tengilidur fyrir bendur i sinni sveit vid stjorn starfseminnar, sem er hja
bunadarsambandi.

Um 5. gr.

Naudsynlegt er ad peir, sem radnir eru til afleysingastarfa, hafi verulega
starfsreynslu i almennum bustérfum, sérstaklega hir8ingu buafjar. NauOsynlegt er
pvi ad starfsmonnum forfalla- og afleysingapjonustunnar gefist taekifeeri til ad
sekja sérstok namskeis vis bsendaskdlana, er fyrst og fremst miSist vi§ ad kenna
medferd allra algengustu tegunda mjaltavéla og fo68run og hirdingu bufjar.

Gera parf bzendaskélunum fjarhagslega kleyft ad veita pessa pjonustu.

Um 6. gr.

Hér er gert rad fyrir ad yfirstjorn afleysingapjénustunnar sjai um ad nyta
sem best pa starfskrafta sem radnir eru til afleysingastarfa. Ef ekki er borf fyrir
afleysingamann til starfa i veikinda- og slysatilfellum skal leitast vi$ ad rada hann
til starfa hja bendum sem fara burfa fra bui af 68rum orsékum, svo sem vi§
toku orlofs. Er ba gert rad fyrir ad viSkomandi bondi greidi allan kostna® af starf-
inu.



Hér geeti fengist mikilveeg reynsla varSandi framtidarskipan orlofsmala bsaenda-
stéttarinnar. Askilegt verSur ad telja a8 stjornun pessara mala verdi i framtiSinni
4 einni hendi, enda poétt greidsla kostnaSar vegna afleysingapjonustu vis téku orlofs
verdi me8 68rum haetti.

Um 7. gr.

Naudsynlegt mun ver8a ad setja regluger®, par sem nanar er kvedid 4 um fram-
kvaemd forfalla- og afleysingapjonustunnar. M. a. parf a8 kveSa nanar 4 um hverjir
hafi rétt til abstoSar samkvemt 3. mgr. 2. gr. Benda ma 4 a8 margir bendur eru
okventir en bua me§ radskonu. Vida reka systkini bi saman, og er ba stada systur-
innar i morgum tilfellum 6ljés. Margir beendur hafa verulegar tekjur utan bus, s. s.
af félagsstdorfum i bagu stéttar sinnar og sveitar, 4n bess a8 beir 68list nokkurn
rétt til afstodar i veikinda- og slysatilfellum sem launbegar.

Um framantalin atrifi og mérg fleiri er nauSsynlegt a® setja nanari akvaedi
i reglugerd. Ennfremur um réttindi og skyldur adstoSarmanna.



