Nd. 591. Frumvarp til laga [290. mal]

um breyting 4 16gum nr. 40 18. mai 1978, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 16g nr. 7
22, februiar 1980, 16g nr. 20 7. mai 1980 og 16g nr. 2 13. febriar 1981.

(Lagt fyrir Alpingi a4 103. 16ggjafarbingi 1980—S81.)

1. gr.
2. malsgrein 1. t61ulids A-lis 7. gr. laganna falli nidur.

2. gr.

1. mgr. 14, gr. laganna or¥ist svo:

Hagna8ur af solu fasteigna, sem ekki er heimilt a¥ fyrna skv. 32. gr., bar med
talin 6fyrnanleg mannvirki, 16nd, 168ir, 6fyrnanleg nattiruau8zefi og réttindi tengd
pessum eignum, svo sem 168arréttindi, telst ad fullu til skattskyldra tekna 4 sdluari
og skiptir ekki mali hve lengi skattadili hefur att hina seldu eign.

3. gr.
Aftan vi5 2. mgr. 14. gr. laganna, sbr. 8. gr. laga nr. 7/1980, baetist nyr malsliur
er ordist svo:
Fra fasteignamati leiguloBar i pessu sambandi skal draga afgjaldskvaBarverd-
meeti, sbr. 2. mgr. 1. tl. 74, gr.

4. gr.

5., 6., 7. og 8. mgr. 16. gr. laganna, sbr. 10. gr. laga nr. 7/1980, or¥ist svo:

Falli sala ibu8arhtsnaedis baebsi undir Akvedi bessarar greinar og 14. gr. skal
s6luhagnadi skipt til skattlagningar i sama hlutfalli og er milli pess riimmals ibud-
arhisn28is sem seljandi 4tti umfram 600 m3 & soludegi eba 1 200 m3, eftir bvi sem vid
4, sbr. 1. mgr., og heildarrimmals hins selda hitsnaedis.

Fjarméalarabherra skal dkvefa me® reglugerd hvernig reikna skuli rimmal
ibuidarhusn®edis samkvaemt bessari grein.

Vi® utreikning a4 s6luhagna®i af ibuSarhusnzedi skal ekki telja til stofnverds
eignaauka vegna vinnu utan venjulegs vinnutima vid byggingu ibudarhusnaedis til
eigin nota.

Akvebi pessarar greinar gilda um ibudarhisnesi an tillits til byggingarstigs
0g na einnig til 168a eta 166arréttinda sem sliku husn=edi fylgja, enda sé 168in innan
beirra steerSarmarka sem almennt gerist um ibudarhiisaléir. Um séluhagnad 165ar
umfram pessi mérk gilda akvaedi 14. gr.

5. gr.

2, 3. og 4. malslidur 2. mgr. 17. gr. laganna ordist svo:

Kaupver§ hlutabréfa i hendi seljanda akvardast annad hvort sem samanlagt
nafnverd hlutabréfanna og beirra jéfnunarhlutabréfa sem hann hefur fengid tt-
hlutad efa heimilt hefdi veri8 ad withluta honum, eda sem upphaflegt kaupverd beirra
pegar bad hefur verid haekkald ela lekkad samkvemt verdbreytingarstudli eftir
Akvaedum 26. gr., sé pbad heerra. Kaupver§ hlutabréfa sem skattadili hefur eignast



viif samruna hlutafélaga skv. 56. gr. skal akvardast jafnt framreiknudu kaupverdi
peirra hlutabréfa er hann 1ét af hendi. Pegar dkveda skal hagnad af sélu hlutabréfa

skal kaupverd hvers hlutabréfs teljast jafnt framreiknudu meSalkaupverdi allra
hlutabréfa sému tegundar i hendi sama eiganda.

6. gr.
Vi8 23. gr. laganna beetist ny malsgrein er ordist svo:
Tap 4 s6lu eigna sem notadar eru i atvinnurekstri er heimilt a¥ gjaldfzera & sdlu-
4ri, sbr. 34. gr., b6 ekki tap 4 s6lu eigna peirra sem um er ratt { 17. og 18. gr.

7. gr.

25, gr. laganna ordist svo:

Pegar seld er sérgreind fasteign eda mannvirki, asamt 165, landi eda réttindum
tengdum bessum eignum, i heild e5a a® hluta, skal séluverbdinu skipt i sama hlut-
falli og hinar seldu eignir eru metnar til fasteignamats 4 séludegi. Sama gildir um
skiptingu séluverds mannvirkja eingéngu. Pegar um 16darréttindi er ad reda skal
afgjaldskvaBarverdma=tid, sbr. 2. mgr. 1. tl. 74. gr., dregid fra fasteignamati adur en
hlutfallid er reiknad.

Akvedi pessarar greinar gilda einnig um akvérdun stofnverds.

Akvebi pessarar greinar gilda ekki um skiptingu séluverds milli mannvirkis og
leigulédar pegar selt er mannvirki sem stendur & leigul6d og endurmeti var { hendi
seljanda 4 arinu 1979 4 grundvelli upphaflegs stofnverds.

8. gr.

4, tl. 28. gr. laganna ordist svo:

Eignaauki sem stafar af aukavinnu sem mabur leggur fram utan venjulegs
vinnutima vi8 byggingu ibudarhisnzdis til eigin afnota. S6luhagnabur ibhadarhis-
naedis, sbr. 14. og 16. gr., telst p6 sem mismunur heildarandvirdis ad fradregnum
beinum kostna®i vit soluna annars vegar og framreiknads stofnverds an eigin auka-
vinnu hins vegar.

9. gr.
1. mgr. 29. gr. laganna, sbr. 13. gr. laga nr. 7/1980, or¥ist svo:
Fr4 skattskyldum tekjum manns, sem 2kki eru tengdar atvinnurekstri eda sjalf-
steedri starfsemi, er einungis heimill sa fradrattur sem sérstaklega er geti§ um i
pessum kafla.

10. gr.
f stat ordsins ,,fasteignaskuldir® { 2. mgr. 1. tl. E-li¥s 1. mgr. 30. gr. laganna, sbr.
2. gr. laga nr. 2/1981, komi: fasteignave8skuldir.

11. gr.
Vid E-1i5 1. mgr. 30. gr. laganna bztist nyr télulidur er verdi 3. tl. og ordist svo:
Helming greiddrar hisaleigu vegna leigu 4 ibuGdarhiisnebi til eigin nota enda
s¢ hlin vegna tekjuarsins.

12. gr.
3. malsl. 2. mgr. 30. gr. laganna, sbr. 2. gr. laga nr. 20/1980, ordist svo:
Hja 68rum moénnum en peim sem skattlagdir eru eftir reglum beim sem gilda
um hjon, sbr. 63. gr., skal bessi fradrattur aldrei nema legri fjarhed en 550 000 gkr.,
hja einsteebum foreldrum, sbr. 69. gr.. skal bessi lagmarksfradrattur vera 75% heerri.

13. gr.
2. mgr. 1. tl. 31. gr. laganna falli niSur.



14. gr.

1. mgr. 44. gr. laganna, sbr. 22. gr. laga nr. 7/1980 ordist svo:

Til visbétar fyrningu skv. 38. gr. er heimilt ad fyrna eignir, sbr. 32. gr., um
fjarhae$ jafna skattskyldum hluta soluhagnadar af fyrnanlegum eignum & sama
rekstrarari og séluhagnadur ferist til tekna. Einnig er heimilt ad fyrna sému eignir
um fjarhed er nema ma allt a8 40% af beirri fjarhaed sem fard er til tekna sam-
kvemt akvadum 53. gr. Degar 60% af tekjuferslu arsins skv. 53. gr. er harri en
fjarmagnskostnadur skv. 51. gr. ad fradregnum fjarmagnstekjum skv. 8. gr. er heimilt,
auk fyrninga skv. 2. malsl. pessarar malsgreinar, a8 fyrna pessar eignir um fjarhed
er nemur allt a8 bessum mun ad viSbettum 49 af peim stofni er tekjufsersla skv.
53. gr. er reiknud af.

15. gr.
2. malsl. 2. mgr. 44. gr. laganna, sbr. 22. gr. laga nr. 7/1980, ordist svo:
Skal hundra8shluti pessarar fyrirframfyrningar nema a8 hamarki sama hundrads-
hluta og tekjufeersla skv. 53. gr. og reiknast hann af fjarhab sem er jafnha fjarfest-
ingu { bessum rekstrarfjdirmunum i lok nsest 1i8ins ars.

16. gr.
Vid 49. gr. laganna baetist ny malsgrein, er ver8i 2. mgr., og ordist svo:
Ef sérstakar astedur eru fyrir hendi mé vikja fra framangreindum reglum um
fyrningarhlutf6ll og veitir rikisskattstjori heimild til slikra fravika.

17. gr.

50. gr. laganna ordist svo:

Pbratt fyrir akvaedi 32.—49. gr. ma heildarfjarhsed fyrninga aldrei vera herri en
svo ad hreinar tekjur af rekstrinum nai ekki a. m. k. 5% af heildartekjum. Skerding
fyrninga samkvaemt bessari grein skal bé aldrei nema meira en tiu hundra8shlut-
um af heildarfjarhed gjaldfzerdra fyrninga skv. 32.—49. gr. 4 rekstrararinu. Skerd-
ingin skal fyrst lekka gjaldfeerSar fyrningar skv. 44. gr. Eftirst68var skerSingar-
innar skulu sidan lekka adrar gjaldfeerdar fyrningar 4 rekstrararinu.

Med heildartekjum f bessu sambandi teljast tekjur skv. B-1i5 7. gr. ad fradreginni
tekjufeerslu skv. 53. gr. Med hreinum tekjum i pessu sambandi er 4tt vid heildar-
gekjur skv. B-li§ 7. gr. a8 fradregnum beim lidum er um getur i 1.—6. tl. 1. mgr.

1. gr.

18. gr.

Vid 52. gr. laganna beetist nyr t6lulidur er verdi 4. tl. og ordist svo:

Pad sem maSur hefur vari sér og skyldulibi sinu til framfeeris og notkunar.
Eigi heldur endurgjald fyrir vinnu hans sjalfs vi§ eigin atvinnurekstur eda sjalf-
stee8a starfsemi. Eigi er heldur heimilt a& telja til rekstrarkostnadar haerra endur-
gjald fyrir starf maka manns ea barns hans innan 16 ara aldurs & tekjuarinu en
bad endurgjald sem makinn eSa barni8 hefdi aflad fyrir sama starf hja éskyldum
eda otengdum adila. Telji skattyfirvéld ad endurgjald fyrir starf maka manns eda
barns hans innan 16 ara aldurs 4 tekjuarinu, vid atvinnurekstur hans e8a sjalfsteda
starfsemi, sé haerra en makinn ea barni8 hefsi aflad hja oskyldum efa Stengdum
abila skulu pau adkvar®a tekjur makans eSa barnsins af starfinu.

19. gr.
1. mgr. 53. gr. laganna ordist svo:

Hja 16gabdilum skal arlega tekid tillit til beirra ahrifa sem almennar verSbreyt-
ingar hafa 4 eignir beirra og skuldir, eftir pvi sem nanar er akvedid i grein bessari.
Sama 4 vi§ hja peim moénnum er hafa med hondum atvinnurekstur eSa sjalfsteda
starfsemi var8andi beer eignir peirra og skuldir sem rekstrinum eru tengdar.



20. gr.

5. mgr. 53. gr. laganna ordist svo:

Pegar heildarskuldir skattabila skv. 76. gr. eru harri en heildareignir hans skv.
73. gr. i lok reikningsars skal sa hluti reiknadrar tekjuferslu samkvemt bessari
grein falla nidur sem umfram er tap arsins og 6j6fnud tép fra fyrri arum. Med tapi
arsins er i pessu sambandi att vi§ skattskyldar tekjur arsins a§ fradregnum fra-
drattarbzerum gjéldum arsins an tillits til verSbreytingarferslu. Hja ménnum sem
stunda atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi er med heildareignum og heildar-
skuldum i pessari malsgrein att vi§ allar framtalsskyldar eignir peirra og skuldir
an tillits til pess hvort baer eru tengdar rekstrinum e6a ekki.

21. gr.
7. mgr. 53. gr. laganna ordist svo:
Verbdbreytingarfaerslu samkvaemt pessari grein skal reikna i lok hvers reiknings-
ars og skal mi%a vi¥ stobu eigna og skulda i lok nzest lifins reikningsars.

22. gr.
59. gr. laganna falli niSur.

23. gr.

63. gr. laganna, sbr. 32. gr. laga nr. 7/1980, or&ist svo:

Hjon sem samvistum eru skulu telja fram tekjur sinar sem hér segir:

1. Hvoru hjona um sig ber ad telja fram tekjur sinar skv. A-li§ 7. gr. Fra bessum
tekjum skal sidan draga fradratt skv. A- og C-lisum 1. mgr. 30. gr. svo og D-li}
1. mgr. peirrar greinar eda fastan fradratt skv. 2. mgr. sému greinar velji hjonin
ba fradrattarreglu.

2. Hreinar tekjur af atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi, sbr. B-li§ 7. gr. og
31. gr., skal telja hja pvi hjéna sem stendur fyrir rekstrinum og skulu pzer skatt-
lagdar med 68rum tekjum bess, sbr. akvasi 3. tl. 62. gr.

Pegar atvinnurekstur eda sjalfstaed starfsemi er had sérpekkingu eba per-
sonubundnum rekstrarleyfum skulu hreinar tekjur af rekstrinum taldar hja
pvi hjona sem sérpekkinguna e8a leyfid hefur. Starfi hjon sameiginlega a8 at-
vinnurekstri eda sjalfstedri starfsemi og hafi babi pa sérpekkingu eda leyfi
sem krafist er, eBa sé slikrar sérpekkingar e8a leyfis ekki krafist, skal skipta
hreinum tekjum af rekstrinum i hilutfalli vi§ vinnuframlag hvors um sig og
telja til tekna hja hvoru hjona. Geri hjén ekki fullnzegjandi og rékstudda grein
fyrir vinnuframlagi hvors um sig eSa pyki skyrslur peirra tortryggilegar skulu
skattyfirvold aetla skiptingu hreinna tekna af atvinnurekstrinum e8a hinni
sjalfstedu starfsemi.

Um medferd 4 tapi af atvinnurekstri eSa sjalfsteedri starfsemi fer eftir sému
reglum og gilda um hreinar tekjur, sbr. 1. og 2. mgr. bessa téluliss.

3. Tekjur hjona skv. C-1is 7. gr. skal leggja saman og telja til tekna hja pvi hjona
sem heerri hefur hreinar tekjur skv. 1. tl. a8 viSbzettum tekjum skv. 2. tl. Ekki
skiptir mali hvort tekjurnar eru af séreign samkvemt kaupmala eda hjiaskapar-
eign. Fra tekjum pess hjona skal sidan draga fradratt skv. B-1i§ 1. mgr. 30. gr. svo
og fradratt skv. E-1i5 1. mgr. 30. gr. velji hjon ekki fastan fradratt skv. 2. mgr.
peirrar greinar.

Nemi heildarfradrattur, er um ra8ir i 1. og 3. tl. 1. mgr., herri fjarh=ed hja
66ru hjona en tekjur pzer er um raedir i 1., 2. og 3. tl. 1. mgr., skal pad sem um-
fram er dregid fra tekjum hins hjona vid dlagningu.

Karl og kona, sem biia saman i 6vigdri sambud og eiga sameiginlegt 16gheimili,
eiga rétt 4 ad telja fram og vera skattlogd sem hjon, sem samvistum eru, ef pau
hafa att barn saman eda konan er bungud eda sambiidin hefur varad samfleytt i
a. m. k. tvd ar, enda oski bau bess baedi skriflega vi§ skattyfirvold.



24. gr.

1. mgr. 67. gr. laganna, sbr. 3. gr. laga nr. 20/1980, ordist svo:

Tekjuskattur manna, sem skattskyldir eru skv. 1. gr. og hafa verid heimilisfastir
hér a landi allt tekjuarid, skal reiknast af tekjuskattsstofni peirra skv. 1. og 3. tl
62. gr. sem hér segir: Af fyrstu 3 241 379 gkr. af tekjuskattsstofni reiknast 25%, af
naestu 2965617 gkr. af tekjuskattsstofni reiknast 35% en af tekjuskattsstofni yfir
6 206 896 gkr. reiknast 50%. Fra beirri fjarhed skal sidan dreginn persénuafslattur
skv. 68. gr. Su fjarhed, sem pannig fzest, telst tekjuskattur arsins.

25. gr.

68. gr. laganna, sbr. 4. gr. laga nr. 20/1980, ordist svo:

Persénuafslattur manna, sem um radir { 1. mgr. 67. gr., skal vera 524 828 gkr.

Nemi personuafslattur skv. 1. mgr. herri fjarhaed en reiknadur skattur af tekju-
skattsstofni skv. 1. malsl. 1. mgr. 67. gr. skal rikissjoSur leggja fram fé sem nemur
allt a8 beim mun og skal pvi radstafad fyrir hvern mann til a8 greifa eignarskatt
bans 4 gjaldarinu og sian sjukratryggingargjald hans 4 gjaldarinu og bvi sem ba
kann ad vera 6radstafad til greidslu utsvars hans 4 gjaldarinu. SA personuafslattur
sem enn er o6rabdstafad fellur nidur, nema um sé ad raeda o6ra¥stafadan persénuaf-
slatt annars hjéna sem skattlagt er samkvaemt akvedum 63. gr., og skal pa Dessi
oradstafadi hluti persénuafslattar makans dragast fra reiknuum skatti hins makans.
Nemi pannig akvar8adur persénuafslattur siSarnefnda makans { heild heerri fjar-
had en reiknadur skattur af tekjuskattsstofni hans skv. 1. malsl. 1. mgr. 67. gr. skal
rikissjédur leggja fram fé sem nemur allt ad peim mun til ad greida eignarskatt,
sjukratryggingargjald og ttsvar hans 4 gjaldarinu. S4 hluti persénuafslattar sem
pa verBur enn éradstafad fellur nidur.

HjaA ménnum er vinna vid eigin atvinnurekstur eba sjalfsteda starfsemi skal,
48ur en akvaedum 2. mgr. er beitt, haekka tekjuskattsstofn peirra um pa fjarhed sem
tekjur af bessum stéorfum eru leegri en setla ma a¥ endurgjald bessara manna midad
vi§ vinnuframlag hef8i ori8 ef peir hefSu innt starfid af hendi fyrir 46skyldan eba
6tengdan adila.

26. gr.
A eftir 1. mgr. 80. gr. laganna beetist ny malsgrein, er verdi 2. mgr. greinarinnar,
og ordist svo:
Heimilt er skattstjora ad taka til greina umsékn manns um lsekkun eignarskatts-
stofns hans begar svo stendur a sem greinir i 1. og 7. tl. 1. mgr. 66. gr.

27. gr.

A eftir 7. mgr. 100. gr. laganna beetist ny malsgrein, er verdi 8. mgr. greinarinnar,
og ordist svo:

Berist rikisskattanefnd kaera og hiin er rékstudd med skattframtali, sem ekki
hefur sett efnisurlausn hja skattstjéra, getur nefndin sent kaeruna til skattstjora
til uppkvadningar keeruurskurdar ad nyju. Nefndin skal tilkynna skattadila, um-
bosmanni hans og rikisskattstjora um pa akvordun. Skattstjéri skal hafa kvedid
upp kerutrskurd { sliku mali innan 30 daga fra bvi honum barst pad til me&ferdar.

28. gr.

3. mgr. 101. gr. laganna ordist svo:

Telji rikisskattstjori asteu til ad breyta akvordun skattstjéra um skattstofn
efa skattidlagningu samkvsemt 16gum bessum og 68rum l6gum um skatta og gjoéld,
sem skattstjérar leggja a, getur hann akvar8ad skattadila skattstofn og skatt a8 nyju
e8a falid pa® skattstjora, enda séu uppfyllt skilyrdi 96. og 97. gr., ef um hakkun er
ad reeda. Heimilt er skattadila a8 kzera breytingar eftir reglum 99. og 100. gr.



29, gr.
Lokamalslisur 1. mgr. 107. gr. laganna or8ist svo:
Skattur af alagi skv. 106. gr. dregst fra sektarfjarhzes.

30. gr.
1. malsl. 5. mgr. 107. gr. laganna falli nidur.

31. gr.
5. mgr. 110. gr. laganna, sbr. 49. gr. laga nr. 7/1980, falli niSur.

32. gr.
A eftir ordunum ,,1. og 2. tl. E-1ids 1. mgr. 30. gr.“ i 121. gr. laganna, sbr. 10.
gr. laga nr. 20/1980, beetist vis: 2. mgr. 30. gr.

33. gr.

Lbg pessi 68last pegar gildi og koma til framkvemda vis alagningu tekjuskatis
og eignarskatts a4 arinu 1981 vegna tekna arsins 1980 og eigna i lok bess ars. P6
skulu akvaedi 11. gr. eigi koma til framkvaemda fyrr en viS alagningu skatta 4
arinu 1982 vegna tekna arsins 1981.

Akvdi til bridabirgda

Rikisskattstjori getur veitt gjaldendum heimild til fyrningar skv. 14. gr. laga
bessara vegna rekstrararsins 1979, enda komi fram umsdékn um pad fra gjaldanda.

Athugasemdir vis lagafrumvarp betta.

I Almennar skattalaekkanir

I efnahagsazetlun rikisstjérnarinnar sem birt var 31. desember s. 1. er bvi heitid
a8 skattar 4 almennar launatekjur skuli leekkadir bannig a8 si lekkun samsvari
um 1,5% kaupmattarauka hja peim er hafa medaltekjur efa minna. Megintilgangur
bessa frumvarps er ad efna ba® fyrirheit.

i fjarlogum fyrir arid 1981 er gert rad fyrir ad skattvisitala versi 145. Etla ma
ald alagning tekjuskatts einstaklinga svo og sjukratryggingargjalds, en ad fradregn-
um barnabétum og nyttum persénuafslaetti, hef8i samkvemt beirri skattvisitélu
numid alls um 860 millj. kr. Er pad um 65 millj. kr. umfram ba alagningartélu er
14 til grundvallar tekjua=tlun fjarlaga. Allveruleg dvissa er bé fylgjandi bessum
télum, trilega ekki undir 10 millj. kr. til eSa fra. Gjorbreytt akvedi um medferd
vaxta fra siSustu alagningu valda bar mestu um.

Aztlad er ad tekjubreyting milli aranna 1979 og 1980 hafi numid um 51%
4 hvern framteljanda a8 med®altali. Til bess a8 halda skattbyrdi Sbreyttri fra alagn-
ingu 1980 hefsi bvi skattvisitala fyrir arid 1981 burft ad vera 151, ad pvi tilskildu
a8 ekki vaeri breytt neinum 68rum battum skattlagningar. Slik alagning hefi ordid
um 23,5 millj. kr. leegri en s alagningartala er tekjuasetlun fjarlaga byggist a.

Med 16gum nr. 2/1981 voru reglur um fradrattarbserni vaxta hja ménnum utan
atvinnurekstrar rymkadar verulega. Axtlad er ad Alagning laekki um 9 millj. kr.
af pessum sdkum, en pess ber bd al geta a8 mjog erfitt er a8 awxtla petta med
nokkurri vissu. P4 var iSnaSarménnum i 16ggiltum iSngreinum med sému l6gum
heimiladur fradrattur verkfserapeninga og ma =tla ad alagning lekki af beim sék-
um um 1,5 millj. kr. (sbr. t6flu 2).



Frumvarp betta felur einkum i sér pripaett dkvaedi er varSa almenna skatt-
greifendur:

1. Sérstakar ivilnanir til einstae8ra foreldra svo og til lagtekjufélks sem gert hefur
verid a8 greida eignarskatta.

2. Breytingar 4 alagningarkerfinu sem leifa mundu til pess a3 skattbyrdi a al-
mennar launatekjur yr8i svipud og vid alagningu 1980 (vidmidunarkerfi).

3. Frekari breytingar a4 alagningarkerfinu samkvaemt efnahagsazetlun rikisstjérn-
arinnar. Med beim er stefnt ad lekkun umfram pa® sem greinir i 1. og 2. Ii8,
pannig a8 si lekkun jafngildi 1,5% kaupmattarauka almennra launatekna.

1. Sérstakar fvilnanir

Me8 bréfi dags. 18. september 1980 skipadi fjarméilaraSherra nefnd til bess
m. a. af gera athugun & skattalegri stodu einstedra foreldra. Nefndin skiladi brada-
birgdaaliti 18. mars s. 1. Telur nefndin a8 vid skattkerfisbreytinguna er ték gildi
vi§ siSustu alagningu hafi skattar einstaedra foreldra med mi8lungstekjur hazkkal
éedlilega mikid og gerir nefndin tillsgur til urbéta i pvi efni. I frumvarpi bessu
er tekid tillit til bessarar niSursté8u nefndarinnar. Med hlidsjén af tillogum nefnd-
arinnar er lagt til a8 lagmark pa® 4 fostum fradreetti, sem skv. 2. mgr. 30. gr. er
veittur einhleypingum, ver8i 756% haerra hja einstzSum foreldrum en 68rum beim
er undir akvaediy falla. Pessi radstéfun kemur fyrst og fremst til g68a einstefum
foreldrum med midlungstekjur og virSist naegja til ad rétta hlut alls porra beirra
er var§ fyrir skattpyngingu vid siSustu alagningu. Talid er a8 bessi breyting kosti
rikissjo 6 millj. kr. 1 lekkadri alagningu tekjuskatts. Um ahrif breytingarinnar
og annarra breytinga er i frumvarpi bessu felast visast til tofluviSauka.

Enn fremur er lagt til med frumvarpinu a8 ofangreint lagmark 4 féstum fra-
dreetti einhleypinga og einstedra foreldra fylgi skattvisitélu. Lagmark betta var
innleitt me§ 16gum nr. 20/1980 og ekki bundif skattvisitélu, enda ba hugsad sem
bradabirgdaakvadi. Pessi hxekkun lagmarksfradrattarins lekkar alagningu tekju-
skatts um 20,5 millj. kr.

P4 er i frumvarpinu lagt til a8 nyta megi persénuafslatt til greidslu 4 eignar-
skatti. Er petta nymeli sem =tla8 er al bseta hag bess lagtekjufélks sem byr i
skuldlitlu eigin husnzdi. Athugun synir a8 759% beirra sem njéta mundu bessa
akvaeSis eru elli- eda ororkulifeyrispegar. HeildarkostnaSur rikissjo8s vegna bessa
akvaedis er 2,0 millj. kr. Ennfremur er i frumvarpinu lagt til ad skattstjérum sé
heimilt a8 leekka eignarskattsstofn beirra sem hafa skert gjaldpol, m. a. sakir elli-
hrorleika, veikinda og slysa. Er hér um ad re8a hlidstedu vid ivilnunarakvedi
var8andi tekjuskattsstofn i 66. gr. Ljost er a8 slik heimild myndi minnka tekjur
rikissj68s af eignarskatti en 6vist hve mikid.

2. Vidmidunarkerfi
Pratt fyrir ofangreindar breytingar og a¥ teknu tilliti til niSurfellingar reiknadra
launa, sbr. 1T kafla pessara athugasemda, yr&i me&alskattbyrdi vi§ 4lagningu 1981
nokkru byngri en hun var 1980. J6fnudi i bessum efnum verSur na8 ad pvi er vardar
almennar launatekjur med eftirtéldum breytingum:

a) Skattstigi tekjuskatts:
259 af fyrstu 4,6 millj. gkr. af tekjuskattsstofni
35% af nzestu 5,2 millj. gkr., en
50% af bvi sem umfram er 9,8 millj. gkr.

b) Persénuafslattur: 750 000 gkr.

Alagning samkvemt bessu kerfi, sem hér 4 eftir verSur nefnt viSmiSunar-
kerfi, mun leiSa til lekkunar heildaralagningar fra alagningartélum fjarlaga sem
nemur 20 millj. kr.



Petta vidmiBunarkerfi lei8ir til lzekka®rar eSa neer ébreyttrar skattbyrar medal-
framteljanda ma8 tekjur allt ad 12 til 14 millj. gkr. 4 arinu 1980 en um dverulega
me8alhsekkun skatta verSur a8 reda hja framteljendum med heerri tekjur. Allveruleg
einstaklingsbundin fravik ver8a b6 fra bessum me&altélum og er orsaka beirra eink-
um ad leita 1 gjorbreyttri medfers vaxta fra siSustu alagningu. Einnig er smaveegi-
legur munur 4 st68u einstakra fjolskylduhépa. Pannig munu skattar einstae8ra foreldra

lekka verulega, enda a8 pvi stefnt.

3. Skattlekkun samkvaemt efnahagsdztlun rikisstjérnarinnar

Megintilgangur frumvarps bessa er a8 efna bad fyrirheit i efnahagsaatlun
rikisstjornarinnar a8 laekka skatta ad pvi marki a8 pad samsvari um 1,5% kaup-
mattaraukningu hja framteljendum med almennar launatekjur.

Pegar meta skal skattalaekkun til kjarabéta bzr a8 hafa pad i huga a8 si haekkun
radstofunartekna sem i leekkuninni felst samsvarar skattfrjalsum tekjuauka. Nu
falla almennar launatekjur i 359% skattbrep, 1,6% sjukratryggingagjald og utsvar,
sem er ad medaltali 11,56%, auk kirkjugar8sgjalds. A8 teknu tilliti til 10% fasts
fradrattar (vid akvordun tekjuskattsstofns) myndu pvi leggjast um 45% heildar-
skattar 4 tekjuhzekkun almennra launatekna. A hinn béginn fengist um eins ars
greidslufrestur a beirri skattgreidslu bannig a8 raungildi hennar yr8i pvi minna.
Sé 4 pennan hatt tekid tillit til skattfrelsis umrseddra kjarabéta virSist mjog neerri
lagi a8 1,5% kaupmattaraukning i formi skattalekkunar jafngildi pvi a8 skattar vid
alagningu 1981 séu lekkadir sem nemur sému prdsentutélu, 1,6%, af tekjum arsins
1980, m. 6. 0. jafngildir hin minnkun skattbyrSar um 1,5% eins og pa8 hugtak er
venjulega skilgreint. Er augljost reikningslegt hagrae8i af bessari samsvdrun, bar
e§ allar tdlulegar upplysingar um skattalagningu i ar taka mi8 af tekjum Aarsins i
fyrra samkvaemt e8li mals.

Laxkkun skattbyrSar me8altekna og leegri ma ad sjalfségfu na eftir fjolmoérgum
mismunandi leifum. A§ vandlega athugu®u mali og ad hofu samradi vis forystu-
menn AlpySusambands fslands, dkvad rikisstjérnin a8 velja ba leid ad fella niSur
sjukratryggingagjald af almennum launatekjum. Samkvaemt frumvarpi um fram-
lengingu sjukratryggingagjalds er nu liggur fyrir Alpingi setti gjaldid a8 nema 1,5%
af tekjum undir 6 525 000 gkr. en 29 af bvi sem umfram er. Samhlifa framlagningu
bessa frumvarps mun rikisstjérnin beita sér fyrir bvi a8 a48urgreindu frumvarpi um
sjukratryggingagjald verdi breytt 4 pann veg a8 gjaldi8 falli nidur af tekjum undir
6 750 000 gkr. en nemi afram 2% af peim tekjustofni sem er umfram bessa fjarhaed.

Ofangreind nidurfelling sjukratryggingagjaldsins nser ekki ad 6lla leyti mark-
midum rikisstjérnarinnar. bvi eru lag8ar til enn frekari breytingar A4 alagningar-
kerfi tekjuskatts umfram bszer sem bpegar hafa verid raktar i pattum 1 og 2 hér a$
framan. Par sem niSurfellingin naer ekki fyllilega fram beirri skattbyrdarlekkun
sem ad er stefnt hja beim sem legstar hafa tekjurnar er tveimur atriSum breytt
til hagsbéta lagtekjufolki. f fyrsta lagi er persénuafslattur hsekkadur i 761000 gkr.
Samkvemt bvi vismiSunarkerfi sem 1yst er i beetti 2 hefsi hann or&is 750 000 gkr.
en 4 hinn béginn 732250 gkr. misad vid obreytt 16g og skattvisitélu 145. T 68ru
lagi er nedsta skattbrepid, pbar sem skattprosenta er 259%, einnig hakkad fra vids-
midunarkerfinu og er lagt til ad betta skattprep nai ad 4 700 000 gkr. i stad 4 600 000
gkr. skv. vidmiSunarkerfi og 4350000 gkr. sé¢ mifad vid Obreytt 16g og skatt-
visitélu 145,

Pzer hagsbzetur, sem nd hefur verid lyst og wtladar eru peim til handa sem
hafa tekjur til jafns vi§ almennar launatekjur, keemu einnig hinum tekjuheerri til
g6da i fullum meli. Pannig myndu skaitar allra peirra framteljenda sem hofSu
yfir 6 750 000 gkr. tekjuarid 1980 lekka um 1234 kr. sé lekkunin midud vid
vismiSunarkerfid. Ekki er tali eblilegt né heldur i samrzemi vid efnahagsasetlun
rikisstjornarinnar a8 slik skattaleekkun nai til hinna tekjuhsestu. bPvi er lagt til med
frumvarpi bessu ad efra skattbrepid verdi leekkad. Pannig verdi greiddur 50% tekju-



skattur aof skattstofni sem er umfram 9000000 gkr. en bessi moérk heftu ordid
9800 000 gkr. samkvemt vidmiSunarkerfinu en vi§ 10150000 gkr. a8 O6breyttum
lagaakvedum. Hja peim framteljendum sem hofu tekjur yfir u. b. b. 11 millj.
gkr. 4 arinu 1980 veldur bessi breyting ein sér skattahzkkun er nemur 1200 kr.
bannig ad fyrrnefnd leekkun a8 uppheed 1234 kr. hverfur a8 mestu.

Peir sem hafa pa® lagar tekjur a8 beim er gert ad greida litla eSa enga skatta
na ekki liletladri kjarabot med peim radstéfunum sem hér er fjallad um. Er par
a6 langmestu leyti um ad rxda ba elli- og drorkulifeyrispega er njota tekjutryggingar
svo og skolafolk. Peim fyrrnefndu er veitt samsvarandi eda meiri kaupmattarauki
med beirri sérstoku hekkun tekjutryggingar er kom til framkvemda 1. mars s. L
en bxf8i tekjutrygging og heimilisuppb6ot hekkudu ba um 14,6%. Pannig bettu
beir sem eingéngu njéta tekjutryggingar hag sinn um 1,65% umfram pad sem orsid
hefdi ef verSbotavisitala hefdi verid 6breytt 1. mars s. 1. Ef teknar eru allar lifeyris-
batur almannatrygginga pa haekkudu bzer samtals um 10,7% medan almenn laun
haekkudu um 5,95%. Rétt er einnig a8 geta pess a8 margir lifeyrispegar almanna-
trygginga munu auk bess ver8a adnjotandi peirra almennu skattalekkana sem hér
hefur verid gerd grein fyrir.

IT Reiknu¢ laun atvinnurekenda

z

Annad mikilvegt atridi i lagafrumvarpi pessu er nidurfelling bpeirra dkvada
nugildandi laga er fjalla um reiknud laun i atvinnurekstri eda sjalfstee8ri starfsemi.

Megintilgangur akvae8anna i 7. gr. og 59. gr. skattalaganna var a8 samrzma
rekstursuppgjor fyrirteekja 6had rekstrarformi peirra. Eiganda rekstursins er éheimilt
ad reikna sér legra endurgjald fyrir starf sitt en hefsi hann innt pad af hendi fyrir
6skyldan adila. Annad adalmarkmis 59. gr. er a8 koma i veg fyrir a8 beir sem hafa
tekjur sinar af rekstri sleppi me8 ad greita litla sem enga beina skatta.

Fyrir setningu laganna var bpad mjég gagnrynt ad sjalfstedir rekstraradilar,
t. d. tannleknar, 16gmenn, verkfrze8ingar, arkiteklar, kaupmenn, ttgerSarmenn, eig-
endur flutningabila og vinnuvéla og bseendur, keemust undan e8lilegum skattgrei§slum
med o6edlilegum ttgjéldum og afskriftum asamt lagt aztludum tekjum. Reiknudu
launin tryggja lagmarksskatigreidslur allra atvinnurekenda sem taldir eru hafa
stunda® fullt starf. Pott kostir reiknudu launanna hafi veri otviredir ba er ljost
ad ymsir annmarkar bessa kerfis hafa komi8 i 1j6s.

Vidmidunarlaunin hafa ymist bo6tt of lag, t. d. hja ymsum stéttum haskélamennt-
adra manna, eda bau hafa hins vegar péit of ha, t. d. hja kventum bzndum, en i
l6gunum eru bau beinlinis midud vis launapatt i verSlagsgrundvelli landbinadar-
vara. Sem dsemi ma taka einhleypan bénda 4 visitélubdi sem kvaenist. Hann fékk
vegna arsins 1979 5657 000 gkr. i reiknud laun 4 reksturinn fyrir bae8i hjon i stad
3 344 000 gkr. adur en eiginkonan kom til ségunnar, pétt reksturinn vezeri nikvaem-
lega sa sami.

Akvaedi 59. gr. hafa ekki veris framkvaemd eins i 6llum skattumdemum og auk
bess vir8ist ekki sem nzegilegt {illit hafi verid tekid til einstakra adstaebna framteljenda
i 6llum tilvikum.

Dbétt reynsla alagningararsins 1980 sé teplega marktek vegna pess hve timi til
4lagningarinnar var naumur svo og vegna 6venjulegra erfidleika i baendastétt, pa
leiddi su reynsla samt til pess ad 4kvedi8 var ad afnema reiknudu launin i skatta-
logunum. bvi pykir rétt a8 gera nokkra grein fyrir nidurst68um athugunar sem gerd
var vegna alagningar arid 1980. P4 var endurgjald vegna vinnu vid eigin rekstur
reiknad 4 2490 einstaklinga en a 10 941 afila sem var i hjonabandi. Samtals var
pvi reiknad a4 138 431 einstakling sem talinn var atvinnurekandi a8 adalstarfi. Upphed
reiknals endurgjalds var ad sjalfségdu eerid misha. Af fyrrnefndum 2 490 einstakl-
ingum ho6idu 1716 peirra 3,4 m.kr. eSfa minna i reiknad endurgjald en 2 174 hjon.

Af beim einstaklingum sem hofdu reiknad endurgjald voru 1325 baendur. Héf8u
bessir einstaklingar i bandastétt 40,659 af heildarfjarhaed reiknads endurgjalds 4



einstaklinga. Af peim hjénum sem héf8u reikna® endurgjald voru 2 548 i baendastétt
og baru pau 28,41% af heildarfjarhsed reiknads endurgjalds 4 hjén. Hins vegar voru
ba® ekki nema 1352 hjon i bendastétt og 526 einstaklingar sem myndudu tap vegna
retknals endurgjalds.

DPessi niSurstaa bendir eindregid til bess a8 med akvaedum 59. gr. hafi verid
gengid of langt i b4 att a¥ akveda laun & adila bétt beir hafi ekki haft neinar hreinar
tekjur og be'm bar med gert ad greida skatt af tekjum sem aldrei urdu til. bvi er
lagt til a8 leggja pessi akvaedi nidur.

NiSurfelling akvae8anna um reiknud laun hefur i fér med sér a¥ naudsynlegt
hefur pétt as gera tilldégur um nokkrar adrar breytingar i 16gunum. Ma m. a. nefna
reglur um takmoérkun a4 nytingu persénuafslattar ti]l greidslu eignarskatts, gtsvars
og sjukratryggingargjalds og breytlar reglur um tekjustofn hjéna.

Atla ma ad pessi breyting kosli rikissj65 14 m.kr. og sveitarfélég um 18
m.kr. Stafar um helmingur pessa tekjutaps af yfirfeerSu tapi vegna reiknadra launa
vi$ alagningu 1980.

IITI A@8rar breytingar

Auk framangreindra meginakvaeda frumvarpsins felur pad i sér ymsar adiar
tillégur til breytinga 4 tekjuskatislogum, einkum er varSar atvinnurekstur. Margar
pessara lillagna eru fyrst og fremst teknilegs e8lis og eru gerdar i ljési reynslu af
skattlagningu a sifasta ari. Visast til athugasemda um einstakar greinar i bessu
sambandi.

Hins vegar er hér einnig ad finna tillogur er fela i sér allverulegar efnisbreyt-
ingar og ma bar einkum nefna pau akvaedi frumvarpsins er luta a8 skerSingu
fyrninga. Er i frumvarpinu bee®i gert rad fyrir lekkun 4 heimild til fyrninga 4 méti
tekjufeerslu svo og almennri sker8ingu fyrningarheimilda ef hreinar tekjur na ekki
59 af heildartekjum. Ljést er ad tekjur rikissjods vegna skattlagningar atvinnu-
rekstrar aukast nokkud vegna pessara breytinga en forsendur skortir til a8 meta
pessa tekjuauka nakvaemlega.

Athugasemdir vi§ einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Hér er lagt til a8 almenna akveedid um skyldu til a8 reikna endurgjald vegna
vinnu vi® eigin atvinnurekstur e8a sjalfstze8a starfsemi verdi fellt nidur. Um astae8ur
fyrir pessari breytingu og fjarhagsleg ahrif hennar visast til almennra athugasemda
vi§ frumvarp petta.

Um 2. gr.

f nitgildandi akveSum tekjuskattslaga eru ekki fyrir hendi skyr akvesi um
hvernig med leigul6Barréttindi skuli farid var¥andi ttreikning s6luhagnabar og
fyrningar mannvirkja er 4 slikum 168um standa.

Hér er lagt til ad tekin verdi af tvimeeli um fetta efni, pannig a¥ leiguléSar-
réttindi og skyld réttindi ver®i talin til verSmaetra réttinda og ad med hagnal af
s6lu slikra réttinda fari eftir AkveSum 14. gr. laga nr. 40/1978. Akvaesi 3., 4. og 7. gr.
frumvarps bessa eru natengd pessu akvaedi.

Um 3. gr.

Greinin felur pad i sér a8 v s6lu mannvirkis, er stendur a leigul68 og endur-
metid var 4 arinu 1979 4 grundvelli fasteignamats mannvirkisins, skuli heildarsélu-
verSinu skipt milli mannvirkis og leiguléSar samkvsemt akvaedum 25. gr. laga
nr. 40/1978, sbr. 7. gr. frumvarps pessa, en framreikna® fasteignamat leigulodar ad
fradregnu afgjaldskvadarvermaeti teljist stofnverd 168arréttindanna.
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Vi3 solu mannvirkis 4 leiguléd sem endurmetin var i hendi seljanda 4 érinu
1979 4 grundvelli upphaflegs kostnadarver8s skal hins vegar ekki skipta s6luverd-
meeti i hlutfalli milli fasteignamats mannvirkis og 168ar heldur telja heildarséiu-
ver8i8 vera soluver$ mannvirkisins skv. 7. gr. frumvarpsins, en heildarendurmats-
verid hefur verid tali§ til mannvirkisins a8 pvi er fyrningar vardar.

Um 4. gr.

E8lilegt pykir a¥ pzer sérreglur sem gilda skv. 16. gr. tekjuskattslaga um sdlu-
hagna$ af ibuSarhtisnadi i eigu manna verdi einnig latnar na til 165a eda 168arréttinda
sem sliku husn=8i fylgja, hvort sem husin standa 4 leigul68 eBa eignarléd. Hér
er hins vegar porf 4 ad setja steerd bess lands sem falla 4 undir bessar hagstaedu
reglur nokkur moérk og binda bad vi§ ad viSkomandi 168 sé innan beirra steerdar-
marka er almennt gerist um ibuSarhiusalédir. Feeri pa eftir 14. gr. laganna um
s6luhagna® af beim hluta 168arinnar er vzeri umfram bessi ster8armork. Erfitt er
ad seija i 16g fastmoétaBar reglur um pau steerSarmoérk er hér skipta mali, en i fram-
kvemd yréi almennt a8 taka mi8 af pvi hversu ibadarhisnadi i péttbyli af svipadri
gerd eru xtladar storar 168ir, svo og bvi hvort unnt sé a¥ skipta 168inni til frekari
byggingarframkvsemda.

ba er lagt til ad niSur verdi felldar reglur um sérstaka skattlagningu 4 eignaauka
er stafar af vinnu utan venjulegs vinnutima vi byggingu ibuSarbisnedis til
eigin nota, ef hann fest endurgreiddur i s6luver8i ibuSar innan fimm 4ra. Pess i
stad verdi tekin upp su regla ad telja ekki slikan eignaauka til stofnverds vid ut-
reikning s6luhagnaBar. Hann getur pvi samkvamt pessu efiir sem ASur oObeint
komid til skattlagningar vi8 s6lu ibuSarinnar, en pessi adferd etti pé almennt ad
vera gjaldendum hagsiedari en eldri reglur, m. a. vegna rumrar heimildar til a8
feera s6luhagna® af ibudarhisnaedi til leekkunar stofnverds nys hiisnadis.

Um 5. gr.
Hér er lagt til ad seljendur hlutabréfa geti reiknad s6luhagnad af peim sem mun
4 sOluverdi peirra og framreiknudu upphaflegu kaupver8i ef pad er peim hagstedara
en af taka mi8 af nafnver8i hinna seldu bréfa ad viSbeltum tthlutuum jofnunar-
hlutabréfum eda heimilli jofnunarhlutabréfaitgafu. Med pessari breytingu eru regl-
urnar um utreikning 4 s6luhagna®i af hlutabréfum ferdar til samrsemis vid megin-
reglur tekjuskattslaganna um utreikning séluhagna@ar af 68rum eignum.

Um 6. gr.

1 16g um tekjuskatt og eignarskatt skortir almennt akvaesi um hversu fara skuli
med tap af sélu eigna sem notadar eru i alvinnurekstri. I 34. gr. laganna felst ad visu
st regla ad heimilt er ad gjaldfeera tap sem verSur a s6lu fyrnanlegra eigna. Er hér
lagt til ad sama regla verdi upp tekin var8andi a8rar eignir sem notadar eru i atvinnu-
rekstri, pé ekki beer eignir er falla undir 17. og 18. gr. laganna.

Um 7. gr.
Akvedi bessarar greinar tengjast akvedum 2., 3. og 4. gr. frumvarpsins um ut-
reikning séluhagnadar pegar selt mannvirki stendur 4 leigul6d, og visast til athuga-
semda um bzr greinar.

Um 8. gr.

Lagt er til ad niSur verdi felld nigildandi sérakvaedi um skattskyldan eignaauka,
sem stafar af aukavinnu sem madur leggur fram utan venjulegs vinnutima vid
byggingu iba8arhiisnadis til eigin nota. Samkvemt nugildandi akveSum skal eigna-
auki bessi skattlagSur ef hann faest endurgreiddur i séluverdi ibudar, enda hafi hann
myndast innan fimm Aara fyrir s6ludag. Samkvemt beim reglum sem hér er lagt til
a® upp verdi teknar getur b6 komid {il skattlagningar bessa eignaauka i formi aukins
sOluhagna®ar af ibiSarhisnadi, sbr. athugasemdir vis 4. gr. frumvarpsins.
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Um 9. gr.
Hér er felld nidur tilvitnun i 2. mgr. 1. tl. A-libs 7. gr. en skv. 1. gr. frumvarpsins
fellur s1ii malsgrein nifur.

Um 10. gr.
Hér er einungis um a8 reda leibréttingu 4 misritun i texta 2. gr. laga nr. 2/1981.

Um 11. gr.

Hér er lagt til ad upp verdi tekin heimild til fradrattar 4 helmingi greiddrar
hisaleigu vegna leigu 4 ibudarhusnadi il eigin nota. Skilyr#i fyrir pessum fradreetti
eru bau ad um sé ad raeba leigu vegna ibuBarhusnedis til eigin nota, ad leigan sé
greidd og a8 leigan vardi afnot af hisnedinu 4 tekjuarinu. Sa hluti fyrirframgreiddrar
leigu er var8ar neesta tekjuar yr8i pvi ekki fradrattarber fyrr en i framtali vegna
pess ars. I 33. gr. er gert rad fyrir a® petta Akvadi komi til framkvemda vi¥ Alagningu
skatta 4 arinu 1982 vegna tekna 4rsins 1981. Akvadi petta kemur pvi ekki til fram-
kveemda fyrr en ari sifar en énnur Akvaedi frumvarps pessa. Valda pvi m. a. fram-
kvaemdaordugleikar par ed framtalsfrestur einstaklinga er ekki stunda rekstur er
16ngu 1i8inn.

Um 12. gr.

Hér er lagt til ad lagmark fasts fradrattar verdi 75% heerra hja einstedum
foreldrum en 68rum beim er undir regluna falla. Med bessari breytingu er komi8
verulega til méts vi§ bau sjénarmi& er fram koma i skyrslu nefndar er fjarmalaras-
herra skipadi til a8 kanna hag einstaedra foreldra. Um fjarhagsleg ahrif af breytingn
bessari visast til almennra athugasemda vi§ frumvarp petta.

Um 13. gr.

Pessi breyting er afleifing niSurfellingar 4 reiknudu endurgjaldi vegna vinnu
vib eigin atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi.

Um 14. gr.

Hér er lagt til ad heimild til fyrningar er nema méa allt a8 50% af tekjufeerslu
skv. 53. gr. verdi skert nokkud e8a nidur i 409 af tekjuferslunni. bPa er lagt til
ab vis 44. gr. batist nyr malslidur sem kveSi 4 um heimild til viSboétarfyrningar
begar sérstaklega stendur 4, en bal a vid begar mikill munur er 4 verSbreytingar-
feersiu til tekna og gjaldfzerSum fjarmagnskostna®di arsins. Sem dzemi ma nefna
adila sem keypt hefur fyrnanlega eign, t. d. bat, sem greidd er a8 hluta eba &llu
med skuldavidurkenningu til nokkurra ara, sem ber vexti sem eru langt undir
verSbolguhlutfallinu. Atla m4 ad kaupverd hafi 1 sliku tilviki veri a4kvedi8 heerra
en ella vegna greifsliskilmalanna og bykir ekki 6edlilegt a® heimila hrasari fyrningu
en 16gin gera rad fyrir begar bannig er astatt.

Pessi sérstaka fyrning reiknast af fyrningargrunni tiltekinna eigna eins og adrar
fyrningar laganna og takmarkast vi§ heildarfyrningargrunn a® niSurlagsverdi. Hér
er bvi ekki um viSboétarfyrningu ab reda pegar til lengri tima er 1iti heldur er med
bessu Akvaedi heimilud hradari fyrning pegar sérstaklega stendur A.

Um 15. gr.
f bessari grein eru tekin af tvimezeli var8andi stofn pann sem fyrning samkvamt
bessari malsgrein 44. gr. miSast vid.

Um 16. gr.
Grein bessi felur ekki i sér efnisbreytingar.
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Um 17. gr.
Hér er lagt til ad fyrningar verdi skertar hja peim adilum sem eru med hreinar
tekjur undir 5% af heildartekjum. Hér er einungis um ad raeda frestun a fyrningum
og fyrningarstofninn er ekki skertur bpegar til lengri tima er 1itis.

Um 18. gr.
DPetta akvaedi er afleiding af niSurfellingu reglunnar um reiknad endurgjald og
er hliSstett Akvaedi bvi sem var um petta efni i 11. gr. laga nr. 68/1971 me$ sidari
breytingum.

Um 19. gr.

Me?d pessari breytingu eru akvaedi 53. gr. laganna um tekjur og gjold vegna verd-
breytinga gerd skyrari. Kvedi§ er 4 um ad pau skuli na til allra peirra eigna og
skulda 16gadila sem um er r=tt i 3. og 4. mgr. greinarinnar 4n tillits til pess hvort
vidkomandi eignir eda skuldir 16gadila eru beinlinis tengdar atvinnurekstri. Hja
moénnum verdur tekju- eda gjaldfersla skv. 53. gr. afram bundin vi§ beer eignir
einar sem tengdar eru alvinnurekstri eda sjalfsteedri starfsemi.

3 Um 20. gr.

Akvaedi 5. mgr. 53. gr. laganna um {akmérkun 4 tekjuferslu hja peim a&ilum
sem ekki eiga fyrir skuldum er 6skyrt og hefur vafi um hvernig skilja beeri
akvaedid valdid nokkrum vanda i framkveemd. Hér er lagt til ad efni pessa akvaedis
verdi gert skyrara. Er lagt til a8 mida skuli vis st68u eigna og skulda i lok viSkom-
andi re’kningsars begar meta 4 hvort akvedi malsgreinarinnar eigi vi8. Pa er tekid
fram ad i bpessu sambandi sé att vid framtalsskyldar heildareignir skattabila og
heildarskuldir hans 4n tillits il bess hvad af bessum eignum eda skuldum sé tengt
rekstrinum. Loks er i greininni a¥ finna nanari skyrgreiningu a hvad telja skuli tap
arsins 1 pessu sambandi.

Um 21. gr.
f greininni er kvedi 4 um ad verdbreytingarfzrsluna skuli mida vis sté6du eigna
og skulda i lok nzst 1i8ins reikningsars og jafnframt er orSalag malsgreinarinnar faert
til samrsemis vid 17. gr. frumvarps pessa.

Um 22. gr.
Felld eru nidur akvaedi 59. gr. um reiknad endurgjald vegna vinnu vi§ eigin at-
vinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi og eftir stendur a8eins siSari malsgrein peirrar
greinar, sbr. 18. gr. frumvarpsins.

Um 23. gr.
Vegna nidurfellingar reglna um reiknad endurgjald vegna vinnu vi$ eigin rekstur
bykir naudsynlegt a8 gera breytingar 4 pvi hja hvoru hjéna eignatekjur og eignagjéld
skuli talin.

Um 24. gr.

f greininni er kvedis 4 um nyjan tekjuskattsstiga. Um Aahrif pessarar breytingar
og annarra breytinga 4 alagningarkerfinu visast til almennra athugasemda vib
frumvarp betta. T6lur i pessari grein sem og 68rum greinum frumvarpsins eru
grunnidlur sem verdur ad framreikna med skattvisitélunni 145 aur en beim ver&ur
beitt vid alagningu 1 ar.

Um 25. gr.
Hér er lagt til ad grunntala persénuafslattar hekki upp i 524 828 gkr. en mibad
vid skativisitolu 145 samsvarar pad 761 000 gkr. vid alagningu i ar.
Pa er i greininni lagt til ad onyttur persénuafslattur gangi il greidslu alagds
eignarskaits, en pessi breyting =tti a5 verda til hagsbéta tekjulagu félki er byr i
eigin hiisndi, einkum ellilifeyrispegum.
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ba er lagt til a8 upp verdi tekid akvaedi um takmoérkun 4 nytingu persénuafslattar
atvinnurekenda, en hlidstett 4kvaedi var i 4. mgr. B-1i8s 25. gr. laga nr. 68/1971 me8
siSari breytingum.

Um fjarhagsleg ahrif bessara breytinga visast til almennra athugasemda vid
frumvarp betta.

Um 26. gr.

Hér er lagt til a¥ upp verdi tekin heimild til handa skattstjorum til leekkunar
eignarskattsstofns peirra adila er bia vi5 skert gjaldbol vegna peirra adstadna er
um getur i 1. og 7. tl. 66. gr. Slikt ivilnunarakvedi hefur alllengi verid i 16gunum
varSandi tekjuskatt. Med akvae8um pessarar greinar og akvaedum 25. gr. frumvarps
pessa tti eignarskattsbyrdi beirra er bia vis minnst gjaldbol ad léttast verulega.

Um 27. gr.

Grein bessi er nymeli bess efnis ad berist rikisskattanefnd skattframtal sem
eigi hefur sett efnisdrlausn vi§ uppkvadningu trskurfar skattstjora skv. 99. gr.
laganna er nefndinni heimilt a$ framsenda skattstjora keeruna dsamt framtalinu til
medferSar og enduruppkvadningar urskurdar, sem sidan yréi karanlegur til nefnd-
arinnar. Pad hefur poétt éedlilegt ad nefndin, sem siBasta keerustig, taki til meSferSar
framtol sem ekki hafa a8ur sztt efnislegri me8fers 4 leegra stigi, enda eru ba ekki
fyr'r hendi pau tilleknu og afmoérkudu agreiningsefni, sem henni er ®tlad ad skera
tir, énnur en pau hvort framtal skuli almennt lagt til grundvallar dlagningu skatta i
stad azetlunar skattstjéra adur. Framsendingin mun tryggja pad a¥ sdomu atri8i sati
medferd 4 tveimur kserustigum og auk pess mun htin stu8la ad hraSari malsmedferd
bar sem Yymis gégn sem hafa barf til a8 unnt sé ad taka framtal til efnismedferSar
og urskurdar eru begar hja skattstjora, en timafrekt getur verid a8 afla beirra og
fyrir rikisskatts!jora ad skila krofugerd skv. 5. mgr. 100. gr. laganna. Nau8synlegt er
a¥ skattstjori taki slik mal til drskur8ar svo fljétt sem kostur er og honum veittur
30 daga frestur til pess, en hann er b6 ad sjalfsogdu ekki bundinn vi6 frest pann sem
um getur i 99. gr. til uppkvadningar keerutarskurdar.

Um 28. gr.

Grein lessi er efn’slega eins og 3. mgr. 101. gr. laganna ad 68ru leyti en bvi
a8 gert er rad fyrir I6gfesiri heimild rikisskattstjéra til ad framsenda skattstjérum
til medfersar filtekin mal til endurdkvérSunar & grundvelli beirrar endurupptéku-
heimildar sem rikisskaitstjéri hefur samkvemt malsgreininni. Heimild pessi tekur
m. a. til framsendingar 4 umséknum manna um lekkun tekjuskattsstofns skv.
66. gr. laganna begar bar berast rikisskalistiéra eftir ad skattstjori hefur lokid
alagningu skv. 98. gr. laganna. Sambrerileg framsendingarheimild og hér um reedir
er i 4. mgr. i.f. 102. gr. laganna, pegar mal hafa sztt medferd samkvaemt beirri grein.

Um 29. gr.
Kvedi§ er &4 um ald skattur af alagi skv. 106. gr. skuli dragast fra sektar-
fjarheed i stad alagsins sjalfs. Telja verdur mjog 6e8lilegt a¥ draga haekkun 4 skatt-
stofni fra sektarfjarhed bar sem um algerlega $sambeerilegar sterdir er ad reda.

Um 30. gr. :

Lagt er til a§ hamarksfjarhed skattsekta i pessari malsgrein verdi felld nidur og
yrou skattsektir eftir bessa breytingn hvorki hasar télulegu hamarki i skattalsgum
né almennum hegningarlégum. Hins vegar yr&u bzr afram hadar peim margfeldis-
himdérkum sem kvedid er 4 um i 107. gr.

Um 31. gr.

Lagt er til a8 nidur verdi fellt pad Akvadi a¥ vangreiSsla 4 hluta af skéttum
valdi bvi a8 beir falli allir i eindaga. Gildandi akvadi getur heglega leitt til pess ad
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overulegur drattur & einni manaSargreislu 4 sidari hluta arsins leidi til pess ad
allar eftirstoSvar alagéra gjalda falli i eindaga og fari pvi a8 bera drattarvexti
skv. 112. gr.

Um 32. gr.

Hér er kvedid 4 um a8 fjarhaed lagmarksfradrattar einhleypra skv. 2. mgr. 30. gr.
laganna skuli breytast arlega i samrami vid skattvisitélu. Pessi breyting hefur bau
ahrif vi6 alagningu i 4r ad bessi lagmarksfradrattarfjarhaed hakkar ur 550 000 gkr.
i 797 500 gkr. en i 1395625 gkr. hja einstaefum foreldrum.

Um 33. gr.
Grein bessi parfnast ekki skyringa.

Um Akvadi til bradabirgda

Rétt bykir a8 heimila beitingu sérstakrar fyrningar skv. 14. gr. i peim sérstéku
tilvikum sem greinin gerir ras fyrir.

Tafla 1
Alagningarkerfi beinna skatta einstaklinga vid alagningu 1981
Allar fjarhae8ir eru tilgreindar i gomlum krénum.

. Samkvamt Samkvaemt
Tekjuskattur: Gildandi Akvadi viSmiSunarkerfi frumvarpi bessu
Lagmark 4 fostum fradraetti

hja einhleypingum .......... 550 000 797 500 797 500

hja einsteeSum foreldrum .... 550 000 1 395 600 1 395 600
Skattstigi (af skattstofni):

25% af fyrstu .............. 4 350 000 4600 000 4 700 000

35% af neestu ............... 5 800 000 5200 000 4 300 000

0% yfir .....covviiiin.... 10 150 000 9 800 000 9 000 000
Persénuafslattur:

Fjarhed ................... 732 250 750 000 761 000

Nytist til greidslu ........... sjiukratrgjalds  sjukratrgjalds sjukratrgjalds

utsvars ttsvars utsvars
eignarskatts eignarskatts
Sjlkratryggingargjald:
Gjaldfrjalsar tekjur ............. 0 0 6 750 000
1,5% af fyrstu tekjum ad ....... 6 525 000 6 525 000 0
2,0% af tekjum yfir ............ 6 525 000 6 525 000 6 750 000
Sameiginleg akvaedi

Eignarskattur:
Skattfrjals eign ........c...0..... 21 750 000
Skatthlutfall ....... csescesccanse 1,2%
Utsvar:
Skatthlutfall ............. ceeann allt a8 12,1%
Persénuafslattur

framteljanda ............... 50 750

vegna barna ............... . 10 150

aukaafslattur vegna barna

umfram 3. barn .......... .. 10 150
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Barnabaetur:

Samkvaemt Samkvamt
Hja hjénum Gildandi akva8i vidmiSunarkerfi frumvarpi bessu
vegna 1. barns .........c.0.. 217 500
vegna annarra barna ........ 311 750
Hja einsteSum foreldrum
vegna hvers barns ......... . 406 000
Vidsb6t vegna barna undir 7 &ra
aldri ... . i it 94 250
Tafla 2

Kostnadur rikissj68s vegna skattalagabreytinga samkvaemt frumvarpi pessu
svo og vegna laga nr. 2/1981
Tilgreind er aztlud lekkun heildaralagningar 1981 i milljénum kr. Ennfremur
eru synd évissumork er talin eru vera i pessari aztlun. Tekjutap rikissjods 4 arinu

1981 yréi veentanlega um 10—13% lsegra en bessar alagningartélur gefa til kynna
vegna mismunar 4 upphaflegri dlagningu og innheimtu a arinu.

I Almennar skattaleekkanir
Lakkun vegna dkva8a laga nr. 2/1981:

Aukinn vaxtafradrattur .........coiiiiiii it et 9,0
Verkfxerafradrattur idnadarmanna ....................c.... 1,5
— 106 == 3,0
Sérstakar ivilnanir:
Hakkun lagmarks fasts fradrattar til einhleypra og einstzedra
foreldra .........coiiuiiiniiiiiiiiiineeenecnrtoneanaeanns 20,5
Sérstok haekkun sama til einstedra foreldra ................ 6,0
Nyting afslattar til greidslu eignarskatts .................. 2,5
— 29,0 = 1,0
VidmiSunarkerfi:
Hzekkun persénuafslattar i 750 bus. gkr. .......ovvvvniees, 22,6
Hzkkun 25% skattbreps i 4,6 millj. gkr. .................. 16,0
Lzekkun 359% skattpreps i 9,8 millj. gkr. .............0.... -=6,0
— 325+ 15
Skattalzekkun skv. efnahagsdztlun:
NiSurfelling sjikratryggingargjalds undir 6 750 pis. gkr. .... 84,5
Hezekkun personuafslattar 1 761 pas. gkr. ............ ceenes 14,0
Hzxkkun 25% breps tr 4,6 1 4,7 millj. gkr. .........oeevueen. 6,0
Laekkun 35% breps tr 9,8 1 9,0 millj. gkr. .......ccvvvvuatt, -+16,5
— 88,0 x 5,0
Almennar lekkanir samtals ...........iiiiiieeiinereeeneonns 160,0 = 6,0
IT Reiknud laun atvinnurekenda
Nidurfelling reiknadra launa:
Laekkun tekjuskatts .........coiiiiiiiiiiiiiiiieenaennens 11,5
Lakkun sjikratryggingargjalds .............ociiiiiinnnne, 2,5
— 14,0 = 5,0

IIT Adrar breytingar

Ekki er unnt ad meta tekjubreytingu rikissjoss vegna ymissa sérakvaeda frum-
varpsins. Er einkum um a¥ ree8a skerfingu fyrningarakveda, en ljést er ad bpau
myndu leida til nokkurs tekjuauka fyrir rikissjéd.
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Tafla 3

Aztlud medallzkkun tekjuskatts og sjikratryggingargjalds samkvamt frumvarpi
bessu hja framteljendum flokkuSum eftir tekjubilum. Lazkkunin er synd b=di fra
6breyttum ntverandi aAkvaedum (p. e. a. s. skattvisitolu 145 og ad teknu tilliti til
akvaeda laga nr. 2/1981) svo og fra viSmiSunarkerfi pvi sem lyst er i greinarger8inni.
Laekkunin er mald i medalfjarhefum a framteljanda (i kr.) en einnig i medal-
breytingu skattbyr8ar, p.e. hlutfalli leekkunarinnar af tekjum arsins 1980. Ekki
var unnt ad taka tillit til hugsanlegrar ipyngingar hja peim er stunda atvinnurekstur
vegna skerdingar 4 fyrningarakvae&um.

Hjbén
(talin sem einn
framteljandi)

Einhleypingar

Einstaedir
foreldrar*)

Lekkun fra Lekkun fra vid-
Vergar tekjur Fjoldi 6breyttum akvaedum miSunarkerfi
1980 framteljenda Fjarh=e8 Lazkkun Fjarh=ed Leekkun
(i pus. gkr.) kr.  skattbyr3ar kr. skatthyr8ar
% %
0— 2000 991 5200 75,9 0 0,0
2 000— 4 000 1119 2 800 9,8 0 0,0
4 000— 6 000 3 349 1500 2,9 400 0,7
6 000— 8 000 5 054 2 300 3,3 1100 1,8
8 000—10 000 8215 2 200 2,4 1500 1,6
10 000—12 000 9 246 2 200 2,0 1 500 1.4
12 000-—14 000 7 491 2 000 1,6 1 500 1,1
14 000—16 000 4 459 1500 1,0 1200 0,8
16 000— 6 827 400 0,3 800 0,4
Me#&altekjur Heild Me®alt6l
11 500 46 755 1 800 3,6 1200 1,1
0— 2000 12 791 300 2,9 0 0,0
2 000— 4 000 21 891 600 1,8 200 0,5
4 000— 6 000 14 059 1700 3.5 800 1,6
6 000— 8000 7 603 2 000 3,0 1200 1,7
8 000—10 000 2933 1900 2,1 1200 1,4
10 000—12 000 1656 1200 11 700 0,6
12 000—14 000 578 400 0,3 300 0,2
14 000—16 000 299 200 0,1 0 0,0
16 000— 299 200 --0,1 100 0,0
Me®Saltekjur Heild Me8altol
4 220 62113 1000 2,6 500 0,8
0— 2000 776 200 1,2 0 0,0
2 000— 4 000 1341 1 800 5,6 200 0,6
4 000— 6 000 1684 3200 6,4 800 1,6
6 000— 8 000 1049 3 600 5,3 1100 1,7
8 000—10 000 272 3100 3,6 1200 14
10 000— 170 2000 1,5 300 0,2
Mebaltekjur Heild Medaliol
4730 5296 2 400 49 600 1,1
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Lakkun fra Lakkun fra vid-

6breyttum akvadum midunarkerfi
Vergar tekjur Fjoldi Fjarhad Laekkun Fjarhaed Lakkun
1980 framtel jenda kr. skattbyr8ar kr. skattbyrdar
(i pus. gkr.) % %
Allir 0— 2000 37 103 500 8,3 0 0,0
framteljendur**) 2 000— 4 000 40 772 700 24 300 0,8
(Hjon 4 000— 6 000 29 358 1600 3,3 800 1,7
adskilin) 6 000— 8 600 21 951 1900 2,8 1 200 1,8
8 000—10 000 13 411 1700 2,0 1300 1,5
10 000—12 000 8510 800 0.8 700 0,7
12 000—14 000 4016 0 0,0 300 0,2
14 000—16 000 2 386 =500 —=0,3 200 0,1
16 000— 3410 -+1500 —=0,6 100 0,1
Medaltekjur Heild Medaltol
5130 160 921 1000 3,6 500 0,9

* Medlog og barnalifeyrir teljast ekki til vergra tekna hja einst@dum foreldrum.

** Yfirlit yfir skattalekkun hja framteljendum samtals ber a® taka me3 fyrirvara. Hér kemur fram
breyting vegna milliferslu skattbyrSar fra bvi hjénanna sem lagri hefur tekjurnar til hins sem
hefur herri tekjur, enda bétt i heild kunni skattar hjénanna a¥ standa i stad.
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