Nd. 833. Framhaldsnefndaralit [290. mal]

um frv. til 1. um breyt. 4 16gum nr. 40 18. mai 1978, um tekjuskatt og eignarskatt,
sbr. 16g nr. 7 22. febr. 1980, 16g nr. 20 7. mai 1980 og 16g nr. 2 13. febr. 1981.

Fra 2. minni hl. fjarhags- og viSskiptanefndar.

Frv. ba8, sem lagt var fyrir nedri deild Alpingis sem 290. mal bessa bings,
skiptist i meginatridum i fernt:

1. Almennar leidréttingar og umordanir par sem reynslan af framkvaemd hinna
nyju skattalaga hefur leitt i 1j6s naudsyn 4 skerptri skilgreiningu eda betri
samraemingu lagadkvaeda en fyrir eru.

Sem dzemi um petta ma nefna akveedi 2. gr., 3. gr. og 4. gr., 6. gr., 10. gr. og
fleiri greina frv.

2. Akvesesi um nokkrar ivilnanir og leidréttingar 4 skattlagningu akveSinna hépa.

Sem demi mA nefna akvaesi 8. gr. um niSurfellingu gildandi akvzeda um
skattskyldan eignaauka af aukavinou sem ma8ur leggur fram utan venjulegs
vinnutima fyrir byggingu eigin ibudarhusnsefis; akvaedi 11. gr. um heimild til
fradrattar 4 helmingi greiddrar husaleigu vegna leigu 4 ibadarhusn=3i til eigin
nota; akvaedi 26. gr. um ivilnun i eignarskatti vegna skerts gjaldpols; og akvaedi
38. gr. um hmkkun ldgmarksfradrattar einhleypra og pa fyrst og fremst hja
einsteedum foreldrum.



3. Tillégur rikisstjérnarinnar um skattstiga og persénuafslatt i 24. og 25. gr. frv,,
sem eru annad aSalefni frv.

4. Frahvarf fra einu af meginatridum gildandi skattalaga — og var si efnisbattur
frv. annad meginefni pess og eina meiri hattar stefnumdétun rikisstjérnarinnar
i skattamalum.

Hér er att vid tillégur i frv. um nidurfellingu reiknadra launa beirra sem vid
eigin atvinnurekstur starfa eda sjalfstzda starfsemi hafa me8 hondum er taki mid
af endurgjaldi fyrir samberilegt starf sem viSkomandi hef8i fengid sem launbegi
hja 68rum. I frv. var lagt til a¥ betta 4kveedi, sem felst 1 2. malsgr. 1. télulids A-lids
7. gr. gildandi laga svo og 1 59. gr. laganna, félli alfarid nidur.

A% Aliti bingmanna Alpyduflokksins eru bessi 4kveedi 7. gr. og 59. gr. gildandi
laga um reiknadar tekjur manna, sem stunda eigin atvinnurekstur, eitt af mikils-
verSustu og borfustu akvedum gildandi skattalaga. AlpySuflokkurinn hefur lengi
verid peirrar skoSunar, a8 skilja beri 4 milli atvinnurekstrar manna annars vegar og
einkabuskapar beirra hins vegar. Petta akvsedi um reiknudu launin er ein megin-
forsendan fyrir bvi, a¥ slikt sé unnt. Akve8i um reiknudu launin i 16gum nr. 48/
1978, um tekjuskatt og eignarskatt, eru bvi stérmerkilegt nymeeli i islenskri skatta-
16ggjof ab aliti Alpyduflokksins og studdu pingmenn Alpyduflokksins mjog eindregid
16gl=i8ingu peirra arid 1978.

Pegar fjarmalaradherra lagdi til i frv. sinu, ad pessi akvadi yrdu felld dr 16gum,
an bess a8 geta rokstutt pa tillogu med 68ru en bvi a8 benda 4 framkvaemdalega
misbresti sem or8i§ héfSu vegna bess, hve allur undirbuiningur Alagningarinnar
var seint 4 ferSinni s. 1. 4r sdkum seinleetis rikisstjéornarinnar vi8 a8 gera tillégur
um og afgreida naulsynlegar breytingar 4 skattamalum, ték bingflokkur Alpydu-
flokksins pvi eindregna afstodu gegn tilldsgum radherrans um nidurfellingu reiknudu
launanna. Pingflokkur Alpyduflokksins var eini flokkur bingsins sem pad gerSi og
16t i 1j6s eindregna andstodu sina vid pennan batt i tillégugerSinni i frv. strax vid
1. umredu um malid 1 Nd. Fulltrai AlpySuflokksins i fjarhags- og vidskiptanefnd
hefur sidan i umbo®i bingflokks AlpySuflokksins unnid ad pvi ad na samstodu i
nefndinni um ad efnisatridi gildandi laga um reiknud laun adila i atvinnurekstri
fengju ad vera afram i gildi, p6 ad sjalfsdgdu ad teknu tilliti til ymissa lagfaeringa
sem gera bparf 4 peim akvaedum i 1josi reynslunnar og Yymissa framkvaemdabresta,
sem fram hafa komi®.

Samkomulag nad8ist 1 fjarhags- og vidskiptanefnd milli allra nefndarmanna um
a8 hverfa fra tillégum frv. um afnam reiknudu launanna, og eru nefndarmenn i
fjarhags- og vidskiptanefnd sammala um ad leggja til ad tilldgurnar i frv. rikis-
stjérnarinnar um afnam reiknudu launanna verdi felldar, en lagagreinarnar um
reiknudu launin verdi nokkud umordadar, fyrst og fremst til a8 tryggja samreemdari
og edlilegri framkveemd, en 4n bess ad megintilgangi akvebanna sé haggal. Pad er
Alpyduflokknum mikid 4nzegjuefni ad samkomulag skuli hafa or8id um bessa
afgreidslu milli allra nefndarmanna i fjarhags- og vidskiptanefnd bannig a8 efnis-
atridi 59. gr. og 2. malsgr. 1. t6lulids A-lids 7. gr. um reiknud laun atvinnurekenda
og beirra annarra, sem hafa tekjur af sjalfstaedri starfsemi, verdi afram i gildi.
Allir pingmenn Alpyduflokksins standa heilshugar ad pvi samkomulagi og fagna pvi.
Med beim heetti hefur tekist ad vardveita pad merka nymeli laga nr. 40/1978 ad
mestu Shaggas.

Eins og fram kemur i sameiginlegu nefndaraliti fjarhags- og vidskiptanefndar
Nd. nadist ekki samkomulag i nefndinni um nokkur énnur atridi frv. P. 4 m. ma
nefna dkvadi 24. gr. um skattstiga og 25. gr. um persénuafslatt. Undirritadur nefnd-
armadur gerir sérstakar tilldgur um hvort tveggja petta a sérstéku bingskjali. Pad
er kunnara en fra burfi ad segja, ad st er stefna AlpySuflokksins a8 afnema beri
tekjuskatt af almennum launatekjum. Rékstudningur fyrir pessari afst6du Alpydu-
flokksins er 16ngu kunnur og barf bvi ekki ad endurtaka hann hér og nii. Sifellt
fleiri hafa komist 4 ba skoSun, ad nidurstada Albybuflokksins um bessi efni sé rétt,



ekki sist sokum bess a® flestallar tilraunir til pess ad lappa upp a tekjuskattskerfid
0g eyda beirri grofu mismunun og pvi misrétti, sem kerfi petta bySur upp &, hafa
ekki tekist sem skyldi og alkunna er ad tekjuskatturinn er ekki lengur bad teeki til
tekjujofnunar sem honum var wtlad ad vera.

Pingmenn Alpybuflokksins hafa 4 undanférnum arum gert itrekadar tillogur
um breytingu a tekjuoéflunarkerfi hins opinbera og utgjéldum rikissj6ds i pvi skyni
ad afnema tekjuskatt 4 almennum launum i afongum, koma a f6t stadgreidslukerfi
opinberra gjalda, breyta s6luskatti 4 sibasta stigi vidskipta yfir i virdisaukaskatt og
til pess abd draga ur ttgjoldum rikissjods. Nu sidast lagdi AlpySuflokkurinn fram
tillogur sinar um bessi efni fyrir Alpingi i ti rikisstjornar Benedikts Grondals
veturinn 1979—1980 svo og nu i vetur vi8 afgreiislu bradabirgbalaga rikisstjornar-
innar fra4 gamlarsdegi 1980.

I skattstigafrv., sem lagt var fram af minnihlutastjérn AlpySuflokksins 1980,
var rad fyrir pvi gert, ab tekjuskattur af almennum launatekjum yrdi felldur nidur i
tveimur jofnum afongum 4 tveimur arum. Med hlidsjon af upplysingum DjéShags-
stofnunar um medaltekjur heimila kventra verkamanna, iSnadarmanna og sjémanna
& arinu 1979 var axtlad, ad medallaunpegafjolskylda hefdi & bvi ari haft um pad bil
$j0 milljonir kréona i tekjur, og gerd var asetlun um liklega tekjuskiptingu milli
hjénanna. Samkvaemt tillogum Alpyduflokksins i frv. um skattstiga og persénu-
afslatt fra 1980 var gert rad fyrir ad slik medallaunpegafjolskylda yrdi tekjuskattslaus
i tveimur jafnstérum aféngum & tveimur Arum — alagningararinu 1980 vegna tekna
arsins 1979 og alagningararinu 1981 vegna tekna 4arsins 1980. Hver skattalzkkunar-
afanginn um sig hef8i kostad rikissjod um 9 milljarda kréna 4 paverandi verdSlagi
og var rad fyrir pvi gert i fjarlagafrv. minnihlutastjérnar AlpySuflokksins, ad su
tekjuskattslekkun kemi par ad fullu fram, m. a. med tillogum uwm sparnad i rikis-
rekstri.

Frv. petta var$ ekki sampykkt, heldur sampykkti Alpingi annad skattstigafrv.
fra nutverandi rikisstjérn sem hafdi i for med sér verulega hzkkun skatta fri
fyrra ari og mikla skattahzkkun fra skattstigatillégum minnihlutastjérnar AlpySu-
flokksins. Er ni svo komi8, a8 skattbyrdi beinna skatta (alagdir skattar i hlut-
falli- af tekjum &lagningarars) vard meiri 4 s. 1. ari en deemi eru fra fyrri arum
— 22.2% — og greidslubyrdi beinna skatta (alagdir skattar i hlutfalli af tekjum
greidsluars) hefur adeins einu sinni verid heerri 4 s.1. 20 arum en var { fyrra.

f sambandi vis abdgerdir rikisstjérnar Gunnars Thoroddsens i efnahagsmalum,
leekkun launa um 7% 1. mars s. 1., hét rikisstjornin pvi ad gera radstafanir i
skattamalum sem lzkkudu skattlagningu fra skattlagningu arsins 1980 um sem
nemur 1.5% 1 kaupi launafé6lks. Til bess ad svo geti ordid burfti rikisstjornin ab
leekka tekjuskatt og adra beina skatta um 24-—25 milljarsa gkr. fra asetlun fjarlaga.
Rikisstjérnin sté68 ekki vid betta fyrirheit sitt, heldur lzkkadi skattana um aSeins
teepan helming peirrar upphsedar, sem aSeins naegir til pess a8 byrSi beinna skatta
verdi ekki meiri 1981 en 1980, en dugar ekki til a¥ leekka hana. Koma ahrif bessa
enda fram i nylegri asztlun PjéShagsstofnunar um breytingar 4 skattbyrdi beinna
skatta sem nefndarménnum i fjarhags- og viSskiptanefnd hefur borist. Misad vid
verSlagsforsendur rikisstjérnarinnar er pannig ekki gert rad fyrir pvi, ad greidslu-
byrsi beinna skatta breytist svo nokkru nemi 4 arinu 1981 midad vid arid sem leid,
og var b6 greidslubyr8i beinna skatta 4 pvi 4ri s nestmesta sem upplysingar
liggja fyrir um fra s. 1. 20 arum.

Tilldgurnar, sem undirritaur nefndarmadur flytur til breytinga a4 24. og 25.
gr. frv., eru bessar:

Skattstigi verdi 4dkvedinn pannig af tekjum arsins 1980 i fjarheSum pess ars.

Af fyrstu 4 millj. skattskyldra tekna grei&ist .................. 20 %
Af tekjum & bilinu 4—9 millj. greidist ............ ... ool 30%
Af tekjum 9—12 millj. greifist ........... ... ..l 45%
Af tekjum yfir 12 millj. greiSist ..............cooiiiiiit 50%



Persénuafslattur verdi 6 600 nykr. sem nytist til greidslu allra opinberra gjalda
nema fasteignagjalda, og s4 personuafslattur, sem pa kann enn ad vera onyttur,
greidist ut til gjaldanda allt ad 2200 nykr.

Tilgangurinn me§ tillogum pessum er tvipaettur:

1. A% na pvi yfirlysta markmidi Alpyduflokksins ad afnema tekjuskatt af almenn-
um launatekjum i aféngum, og midast skatistigatillagan vis ad slikt afnam
tekjuskatts af almennum launatekjum ver®8i i tveimur jéfnum aféongum 4 tveimur
arum med sama hetti og tillaga flokksins fra i fyrra mibdadist vib.

2, Pba er itrekud sa tillaga, sem pingmenn Alpyduflokksins gerdu vid afgreidslu
brbl. rikisstjornarinnar um kjaraskerfingu i vetur, ad onyttur persénuafslattur
skuli ganga upp i 6ll opinber gjold skattbegns og maka hans nema fasteigna-
giold, en ekki aSeins upp i hluta peirra eins og till. rikisstj. gerir rad fyrir, og
auk pess a8 onyttur persénuafslattur, sem pa kynni ab verda eftir, versi greiddur
ut til folks yfir 25 ara aldri allt upp ad 2200 nykr., en bo ekki til atvinnurek-
enda. Pessi tillaga Alpyduflokksins um utborganlegan personuafslatt og fjolgun
opinberra gjalda, sem Onyttur persénuafslaitur getur gengid til, er fyrst og
fremst til hagsbéta fyrir lagtekjufdlk, sjuklinga, namsmenn og adra pba sem
mjog lagar tekjur hafa og eiga i vok ad verjast i hinu verdboélgusjuka pjod-
félagi okkar.

Samkvaemt upplysingum Reiknistofnunar Haskoélans eru medaltekjur hjona a
s. L. ari 105—115 pus. nykr., og er bar att vid fjolskyldur af medalsterd og medal-
talsskiptingu 4 tekjuoéfluninni milli manns og konu. I tillogu Alpyduflokksins um
tekjuskattsstiga er gert rad fyrir bvi, ad pessi me8alfjolskylda, sem hefur i tekjur
pal sem =tla ma ad séu almennar launatekjur, leekki i tekjuskatti um 1700—2400 kr.
fra tillogum rikisstjornarinnar vegna skattalagningar ni i vor og med samsvarandi
akvordun skattstiga 4 neesta ari og tillaga er nll gerd um geti pessi medalfjolskylda
ordid tekjuskattstaus vid naestu alagningu. Med pessum heetti er enn radrum til bess
ad na tilgangi AlpySuflokksins um nidurfellingu tekjuskatts af almennum launa-
tekjum i tveimur aAféongum 4 tveimur arum med rymilegum heetti fyrir rikissjos.
Munurinn a4 kostnadi fyrir rikissjos a skattstigatillogum Alpyduflokksins um af-
ndm tekjuskatts af almennum launatekjum og skatistigatekjum rikisstjérnarinnar
um aframhaldandi pyngstu skattbyr®i beinna skatta, sem ordid hefur i landinu, er
ekki eins mikill og eetla maetti. Pessi fyrri afangi afnams tekjuskatts af almennum
launatekjum, sem skattstigatillogur AlpySuflokksins eru midadar vi8, kostar rikis-
sjo8 ekki nema um 120 milljénir krona (12 milljarda gkr.) sem adeins er litid brot
af heildartekju6flun rikissjods. _

Kostnadur vid ad gera oOnyttan personuafslatt dtborganlegan, i stad bess ad
fella hann nidur eins og rikisstjornin gerir tillogu um, nemur adeins um 27 millj.
kr. ef farid yréi a® tillogum Alpyduflokksins, og geta pad ekki talist ha utgjold
fyrir rikissjés pegar tillit er tekid til pess, hvilikur léttir su radstéfun yréi peim
sem vid allra lsegstu tekjur bua. Kostnadurinn samtals af tillogum Albpyduflokksins
um framkvemd fyrri afanga af tveimur um afnam tekjuskatis af almennum launa-
tekjum og utborganlegan personuafslait nemur bannig aleins um 150 millj, kr.
(15 milljéréum gkr.) og hafa bingmenn Alpyduflokksins i vetur flutt tillogur um
mun meiri sparnad i rikisrekstri og niSurskurd rikisuigjalda en bpessari fjarhsed
nemur. Sidari afangi tillagna Alpyduflokksins um afnam tekjuskatts af almennum
launatekjum geeti svo gerst 4 naesta ari med akvordun um skattstiga og mundi eigi
kosta rikissjos meiri fjarhed en fyrri afanginn, sem tillaga er na gerd um,

Meb pessu hefur pingflokkur AlpydSuflokksins enn einu sinni synt fram a ad
maetavel er unnt ad afnema hinn ranglata tekjuskatt af 6llum almennum launatekj-
um { 4féngum 4 skommum tima an pess a8 slikt verdi rikissjodi fjarhagslega ofviba
— &n pess ad slik radstofun komi raunar verulega vid afkomu rikissj6ds.



Audvitad er med ymsum demum hsegt ad syna fram 4 frekari mismun 4 skatt-
stigatillogum AlpySuflokksins um afnam tekjuskaits af almennum launatekjum og
utborganlegan personuafslatt annars vegar og 4 tillogum rikisstjérnarinnar um
annan skattstiga og ényttan personuafslatt, sem niSur falli og komi lagtekjufélki
til goda, hins vegar og veeri ut af fyrir sig forvitnilegt fyrir launbega a8 sja slikan
samanbur®. Til vidbétar pvi, sem pegar hefur fram komid, er b6 timans og rimsins
vegna aleins 14ti§ negja ad benda 4 oOrfa atridi.

1. Samkvemt tillogum rikisstjérnarinnar eru skattleysismork hjéna i tekjuskatti
med medaltekjuskiptingn um 7.5 millj. midad vid tekjur s. L. ars.

Pessi somu hjéon mundu samkv. tillogum AlpySuflokksins um skattstiga
mega hafa um einni millj. meira i tekjur an pess a8 purfa ad greifa fekjuskatt.

2. Ungur tekjulitill nAmsmadur parf samkv. tillogum rikisstjornarinnar a8 greida
sérstaklega kirkjugarSsgjald og soknargjald p6é svo hann eigi 6nyttan perséonu-
afslatt sem dugar fyrir baSum bessum gjoldum.

Samkv. tillogum Alpy8uflokksins mun bessi sami ungi namsmadur fa ad
nota sinn o6nytta persénuafslatt til greislu beggja pessara gjalda.

3. Aldrabur tekjulitill einstaklingur efa 6ryrki, sem litlar tekjur hefur, efa annar
begn yfir 25 ara aldri, sem svipa® er astatt um og ekki stundar eigin atvinnu-
rekstur, feer samkv. tillégum rikisstjérnarinnar a8 nota ényttan persénuafslatt
upp i eignarskatt, sjukratryggingagjald og utsvar fyrir sig og maka sinn, en
allur persénuafslattur, sem ba kann a§ vera oraldstafad, fellur nidur.

Samkv. tillogu AlpySuflokksins mundi pessi sami tekjulagi aldradi maSur
eda oryrki auk pess fa a8 nota hinn 6radstafada persénuafslatt til a8 greida
kirkjugardsgjald sitt og maka sins, asamt soknargjaldi peirra beggja, og auk
bess fa tdtborga®ar allt a8 2200 nykr., sem pa kynnu ad vera eftir.

4. Samkveemt tillogum rikisstjérnarinnar parf einhleypur maSur med 45 bus. kr.
medaltekjur (4.5 millj. gkr.) 4 arinu 1980 a® greida 1100 kr. i tekjuskatt.

Pessi sami einstaklingur mundi nanast vera tekjuskattslaus samkv. tillégum
AlpySuflokksins.

5. Samkvemt tillogum rikisstjérnarinnar mun einsteett foreldri med 73 700 kr.
medaltekjur (7 millj. 370 pis. gkr.) 4 arinu 1980 purfa a8 greifa 2400 kr. i
tekjuskatt.

Samkv. tillogum Alpyduflokksins mundi bessi sami ecinstaklingur adeins
greida 1100 kr. i tekjuskatt.

Hér eru adeins nokkur demi nefnd sem syna hversu mikla leidréttingu Alpydu-
flokkurinn vill gera med tilldgum sinum um framkvemd fyrsta afanga af tveimur
jafnstérum um afnam tekjuskatts af almennum launatekjum.

Auk pessarar tilldgu um tekjuskatisstiga og persénuafslatt flytur undirritadur
asamt fjarhags- og vidskiptanefndarmdénnunum Matthiasi Bjarnasyni, Albert Gud-
mundssyni og Gudmundi J. Gudmundssyni tillogu 4 sérstoku bpingskjali um fram-
lagningu alagningarskrar eftir ad alagning hefur fram farid bar sem fram komi
upplysingar um Alagningu allra opinberra gjalda i hverju sveitarfélagi.

Nanari grein verdur gerS fyrir peirri tillégu i framsogu.

Alpingi, 13. mai 1981.

Sighvatur Bjorgvinsson.



