Nd. 473. Frumvarp til laga [256. mal]

um breyting 4 16gum nr. 50/1981, um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit.
(Lagt fyrir Alpingi 4 106. loggjafarpingi 1983—84.)

1. gr.
5. gr. laganna ordist svo:

5.1.  Ekkert sveitarfélag skal vera an vidhlitandi heilbrigdiseftirlits.

5.2.  Sveitarfélog greida kostnad vid heilbrigdiseftirlit { hérudunum ad svo miklu leyti
sem 16g mala ekki um 4 annan veg.

5.3.  Hver svadisstjorn skal fyrir 1. oktéber ar hvert hafa gert tillogu ad fjarhagsaztlun
fyrir nasta reikningsar, og skal pa pegar senda hlutadeigandi heilbrigdisnefndum
tilléguna til umfjéllunar.

5.4. Heilbrigdisnefndir skulu fyrir 15. oktéber ar hvert hafa sent hlutadeigandi sveitar-
stjornum tilldgu ad fjarhagsaztlun fyrir nasta reikningsdr asamt dztlun um
skiptingu kostnadar milli sveitarfélaga { umdaminu.

5.5. Tillogur heilbrigdisnefnda, sbr. 5.4., skulu lagdar fyrir hlutadeigandi sveitarstjornir
til endanlegrar dkvordunar vid afgreidslu fjarhagsaztlunar hvers sveitarfélags.

5.6. Heimilt er svadisstjornum skv. 11. gr. ad hofou samradi vid hlutadeigandi
sveitarstjornir ad innheimta gjald af eftirlitsskyldri starfsemi, sem talin er upp 1 2.
gr., tl. 7., 8., 12., 13., 14, 15., 16. og 17. Skal gjald petta innheimt samkvamt
gjaldskra, sem heilbrigdismalaradherra stadfestir og birt skal { B-deild Stjornartid-
inda. Gj6ld samkvamt pessari grein ma innheimta med 16gtaki.

2. gr.
17. gr. 1. tl. ordist svo:
17.1.  Stofnuninni skal skipt i fjérar deildir:
Heilbrigoiseftirlit, ranns6knastofu, mengunarvarnir og geislavarnir og skal starfa
forstodumadur yfir hverri.

3. gr.
17. gr. 4. tl. ordist svo:
17.4. Mengunarvarnir hafa yfirumsjéon med pvi ad framfylgt sé dkvedum mengunarvarn-
arreglugerdar, sbr. 3. gr. 2. tl.
Mengunarvarnir annast ennfremur:
1. Tillogur ad starfsleyfum og drvinnslu gagna hvad snertir megunarvarnir.
2. Skipulagningu og umsjon med framkvemd mengunarrannsékna i samrami vid
16g pessi svo og annarra mengunarrannsékna eftir ndnari dkvérdun stjérnar.

4. gr.

Vid 17. gr. baztast nyir t6lulidir er verdi 5. og 6. t6lulidur og ordist svo:

17.5.  Geislavarnir hafa yfirumsjon med starfsemi geislavarnaeftirlits skv. 16gum nr. 95/
1962 med sidari breytingum, og reglugerdum settum samkvamt peim 16gum.

17.6. Réadherra getur, ad fengnum tillogum stjérnar stofnuunarinnar, sett gjaldskra fyrir
veitta pjonustu 4 rannséknastofu og fyrir sérhaft eftirlit, sem stofnuninni er falid ad
annast samkv. akvoroun radherra, sbr. 13. gr. 4. tl. Skal upphd slikra gjalda vid
pad midud ad pau standi undir allt ad helmingi kostnadar vid hverja tegund
rannsdknar eins og hann er dztladur i upphati hvers drs.



5. gr.
Upphaf 19. gr. ordist svo:
19.1.  Vi0 stofnunina starfa fjorir forstédumenn.

6. gr.
Vid 19. gr. 1. tl. beetist nyr lidur er verdi 4. lidur og ordist svo:
19.1.4. Forstddumadur geislavarna skal hafa haskélamenntun 4 svidi edlisfr20i og sérpekk-
ingu og reynslu 4 svidi geislavarna.

7. gr.
Malslidurinn: ,, Afengisvarnarad skv. l6gum nr. 82/1969« i 21. gr. 1. tl. falli nidur.

8. gr.
34. gr. ordist svo:
34.1. Hollustuvernd rikisins getur samid vi0 adrar rannséknastofnanir um ad annast
rannsSknir fyrir heilbrigdiseftirlitiod i landinu, ad svo miklu leyti sem stofnuninni er
ekki kleift ad annast paer og fé er veitt til pess { fjarldgum.

9. gr.
Log bessi 60last pegar gildi. A0 lokinni stadfestingu skulu pau felld inn { meginmal laga
nr. 50/1981 og gefin 1t svo breytt.

Athugasemdir vido lagafrumvarp betta.

Med 16gum nr. 50/1981 um hollustuh=tti og heilbrigdiseftirlit, sem téku gildi 1. dgast
1982, var a vissan hatt brotid i blad i sogu heilbrigdiseftirlits hér a landi. Login leggja miklu
rikari skyldur & sveitarfélogin til pess ad sinna pessu eftirliti en adur og eru 6ll sveitarfélog
landsins eftirlitsskyld og undir eftirlit heilbrigdisfulltria sett. Hefur petta i f6r me0 sér aukin
fjaratlat sveitarfélaganna, sérstaklega peirra, sem ekki bar skylda til ad hafa betta eftirlit
med hondum adur.

Engar sérstakar tekjur eru b6 ®tladar til pess a0 mata pessum kostnadi og reynslan
hefur synt ad erfioleikum er bundid ad fa sveitarfélogin til pess ad sinna bessari 16gbodnu
skyldu og er borid vi0 skorti 4 fé.

I nagrannaléndunum, ni sidast Noregi og Svipj6d, hefur verid moétud si stefna ad lata
eftirlitsskylda starfsemi bera a. m. k. helming kostnadar vio eftirliti0 med sérstokum
eftirlitsgjoldum. Stofnanir rikisins hér 4 landi, sem fara med sérhaft eftirlit sem oft er { sjalfu
sér einfaldara en heilbrigodiseftirlit sveitarfélaganna og oft adeins bundio vid eina skodun 4
ari, hafa flestar ef ekki allar heimildir til gjaldtdku p. e. a. s. i biningi eftirlitsgjalda. M4 hér
nefna Vinnueftirlit rikisins og Rafmagnseftirlit rikisins en { fjarveitingum til pessara stofnana
er gert ra0 fyrir pvi a0 sértekjur standi undir verulegum rekstrarkostnadi. Engin dstada er til
a0 annao gildi um heilbrigoiseftirlitid. Erfitt er a0 fera rok fyrir pvi, svo demi sé tekid, ad
litid iOnfyrirtzeki, sem sko®al er einu sinni 4 ari skuli frekar gert ad greida skodunargjald
heldur en matvalafyrirtaki, sem framleidir viokvem matveli og skodad er ekki sjaldnar en
prioja hvern manud. Pannig er pad i reynd. Er pvi ekki 6eodlilegt ad sveitarféldgin spyrjist
fyrir um fjaroflunarleidir.

Vio gildistoku laga nr. 50/1981 runnu saman i eina stofnun, Hollustuvernd rikisins, prjar
adur sjalfstzdar stofnanir, p. e. a. s. Heilbrigdiseftirlit rikisins, Matvalarannséknir rikisins
og Geislavarnir rikisins. Auk bess tok stofnunin vid0 60rum verkefnum, sem ekki skulu
tiundud hér. Skiptist stofnunin { prjar deildir, heilbrigdiseftirlit, rannséknastofu og



mengunarvarnir og hefur hver deild sinn forstddumann. Mengunarvornum er samkv.
logunum m. a. xtlad ad sja um geislavarnaeftirlit i samr@mi vid 16g nr. 95/1962, um
raostafanir gegn j6nandi geislum o. fl., p. e. a. s. pa starfsemi sem Geislavarnir rikisins
dnnudust 4dur eda fra pvi reglugerd var fyrst sett um pa stofnun i kj6lfar laganna 1962.
Reynslan hefur synt ad petta fyrirkomulag hentar ekki. Stjorn Hollustuverndar rikisins gerdi
pegar 4 midju 4ri 1982 sérstaka sampykkt um pbennan patt vegna sérst6du hans med pad fyrir
augum ad hann yrdi rekinn sem sjélfstzdastur og var radinn sérstakur deildaredlisfredingur
til bess ad annast starfsemina. Auk pessarar sérst6du er gert rad fyrir pvi ad innheimt séu
sérstok eftirlitsgjold vardandi geislavarnaeftirlitid, sem standa eigi undir eftirlitinu og skuli
par med renna til bess. Vandkv®di eru 4 sliku pegar starfsemin er adeins hluti af starfsemi
steerri deildar. Med skirskotun til ofanritads hefur komid fram tillaga um a0 gera geislavarnir
sem sjalfstedastar 4 nyjan leik og er i frumvarpi pessu gert rad fyrir pvi ad geislavarnir starfi
sem sérstok deild innan stofnunarinnar, pannig ad deildir yrdu fjérar og forstddumenn
fjorir. Pad er mat raduneytisins ad bessi breytta skipan eigi ekki ad hafa i for med sér
kostnadarauka enda verdur ad pvi keppt i rikari mali en 4dur ad eftirlitsgjoldin standi undir
rekstrinum, en hér er einkum um ad rxda eftirlit med rontgentekjum, t. d. hja
tannlzknum.

Samkvemt gildandi 16gum er Hollustuvernd rikisins ekki heimilt ad taka gjold vegna
veittrar pjonustu eda vegna sérhafdra eftirlitsstarfa, nema par sem geislavarnir eigi i hlut og
ba samkv. 16gum nr. 95/1962, sem 4dur eru nefnd. St pjonusta, sem hér um r=dir er fyrst og
fremst rannséknir 4 matvelum, p. m. t. neysluvatmi fyrir heilbrigdisnefndir sveitarfélag-
anna. Hid sérh®foa eftirlit, sem hér um radir, er fyrst og fremst eftirlit med mengunarvarn-
arbuinadi vid verksmidjur landsins t. d. Alversins i Straumsvik, Jarnblendiverksmidjunnar 4
Grundartanga o. fl. Um réttmati pess ad taka gjald fyrir ofangreint ma i sjalfu sér visa til
peirra roksemda, sem fram koma hér ad framan vardandi gjaldtoku hja heilbrigdisnefndum
sveitarfélaganna. Pvi er vid a0 bzta ad mjog erfidlega hefur gengid ad fa fé 4 fjarlogum til
pess a0 standa undir t. d. matvelarannséknum. Skilningur 4 mikilvaegi pessarar pjénustu
virdist af skornum skammti og er reyndar helst a0 finna, pa eitthvad bjatar 4, en sem betur
fer hefur sjaldan gerst og redur par eflaust mestu slembilukka. A yfirstandandi 4ri er
viobuio a0 fzkka purfi rannséknum 4 matvelasynum um allt ad 30%, komi ekki til aukid fé.
Par sem ekki virdist fysilegt a0 leita pess i rikiskassanum er ekki éedlilegt ad peim, sem njéta
pjoénustunnar verdi gert ad standa undir kostnadinum ad hluta til. { pessu tilviki yrdu pad
fyrst og fremst sveitarfélogin en pad fer eftir pvi hversu miklum fjarmunum stofnunin hefur
sjalf dr ad spila auk pess sem sveitarfélogin veru adur biin ad innheimta fé hja
eftirlitsskyldum adilum, sbr. pad sem segir 4dur.

Heilbrigois- og tryggingamalaraduneytid hefur fullan hug 4 pvi ad kippa pessum malum
4 klakk og vill jafnframt nota tekiferid til pess ad breyta 6rfaum atridum, sem betur mattu
fara i 1dgunum ad fenginni reynslu. Fyrir pvi er frumvarp petta fram komid. Frumvarpid er
flutt { samradi vio samband islenskra sveitarfélaga og stjorn og yfirmenn Hollustuverndar
rikisins.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Breytingin er f6lgin i pvi a0 kveda 4 um heimildir fyrir sveedisstjérnir heilbrigdiseftirlits
til gjaldtoku af eftirlitsskyldri starfsemi sbr. ndnar 2. gr. laganna. Su starfsemi, sem hér um
radir er t. d. gistihis, matsélustadir, veitingastadir, verslanir, rakarastofur, nuddstofur og
yfirleitt 6ll starfsemi sem parfnast leyfis heilbrigdiseftirlitsins { héradinu. Gert er rad fyrir ad
eitt og hid sama gildi 4 6llu eftirlitssvaedinu en pau eru samkv. 16gunum 11 i landinu. Veri
ekki Oedlilegt ad 4 pennan hatt nzdust inn fjsrmunir er stzdu undir a. m. k. helmingi



kostnadar en kostnadur fer vitanlega mjog eftir pvi hversu porfin fyrir eftirlitid er mikil.
Astzdan fyrir pvi ad svadisstjérnum er fengin bessi heimild en ekki sveitarstjornum er fyrst
og fremst st ad tryggja pad ad gjaldheimta komi eftirlitinu beint til gé0a, millilidalaust. Auk
pess liggja ad baki hagraedingarsjénarmiod vegna uppbyggingar eftirlitsins i landinu.

Um 2. gr.

Hér er fjallad um deildir stofnunarinnar og ad par verdi fjérar i stad priggja, sbr. pad
sem segir 4dur um stofnun sérstakrar geislavarnadeildar. Til 4lita kom ad kveda 4 um ad
hver deild skyldi rekin sem sjalfsted rekstrareining og fjarveitingar til deilda adskildar, ekki
sist vegna pess ad geislavarnir og ef 4. gr. ner fram ad ganga einnig rannsGknastofa, munu
reknar af sértekjum ad hluta til. Horfid var fra pessu par sem talid er nagjanlegt ad
vidfangsefnaskipta starfseminni a fjarlogum.

Um 3. gr.
Starfsemi geislavarna sem sérstakrar deildar kallar 4 breytingar 4 dkvedunum um
mengunarvarnadeildina.
Um 4. gr.
Hér er kvedid 4 um starfsemi geislavarna sem sérstakrar deildar.
Ennfremur er hér ad finna akva0di um gjaldtoku fyrir veitta pjénustu 4 rannséknastofu
Hollustuverndar rikisins og fyrir sérhaft eftirlit, sbr. pad sem segir hér ad framan.

Um. 5. og 6. gr.
Helst i hendur vid starfsemi geislavarna innan Hollustuverndar rikisins sem sérstakrar
deildar.

Um 7. gr.

121. gr. 1. tl. erm. a. gert rdd fyrir pvi ad Afengisvarnardi skuli sképud adstada innan
Hollustuverndar rikisins og vinna i nédnu samstarfi vid hana. I upphaflegu frumvarpi var
ennfremur gert rad fyrir pvi { akvaedum til bradabirgda a0 stefnt skyldi ad pvi 4 nestu arum
a0 fella starfsemi radsins undir Hollustuvernd rikisins med breytingum 4 peim 16gum, sem
um afengisvarnir fjalla. Petta var fellt it ad beioni radsins og pjénar pvi engum tilgangi ad
hysa pad i Hollustuvernd rikisins eins og eiturefnanefnd og manneldisrad, sem stefnt skal ad
innfellingu 4 { stofnunina.

Um 8. gr.

Hér er lagt til ad Hollustuvernd rikisins sé ekki skylt ad annast adrar rannsoknir en par
sem hun getur sjalf, nema til komi sérstakar fjarveitingar 4 fjarlogum. Pzr rannsoknir, sem
hér um radir, eru fyrst og fremst efnarannséknir matvzla, en pratt fyrir ad 16g hafi sta0io til
pess i sj0 ar ad reist skyldi slik rannsoknastofa hefur pad ekki ndd fram ad ganga.
Naudsynlegt er ad kveda upp ur vardandi petta atridi, par sem morg sveitarfélog hafa
einblint 4 pa skyldu rikisins ad annast allar ranns6knir 4 matvelum 4 rikisins kostnad, en
akvadi pess efnis er ad finna i 16gum nr. 24/1936 um eftirlit med matvalum og 6drum neyslu-
og naudsynjavorum. Raduneytio hefur ekki fallist 4 6tviraett gildi pessa dkvadis vegna sidar
tilkominna laga og pess ad fjarmunir hafa verid af skornum skammti en vill eigi ad sidur taka
af 6ll tvimeeli.

Um 9. gr.
Parfnast ekki skyringar.



