Nd. 561. Frumvarp til laga [351. mal]

um lifeyrisréttindi hisma0ra, breytingu 4 16gum nr. 55 frd 9. juni 1980, um starfskjor
launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.

Flm.: Sighvatur Bjorgvinsson, Pall Pétursson, Olafur G. Einarsson,
Gudmundur J. Gudmundsson, Gudmundur Einarsson.

1. gr.

A eftir 5. gr. laganna komi ny gr. er ordist svo:

Nu akvedur félagi i lifeyrissj6di, sem 4 rétt 4 toku fedingarorlofs skv. 16gum nr. 97
1980, ad hverfa ur fyrra starfi ad hluta eda 6llu leyti og til heimilisstarfa vegna barnsburdar
og er pa peim lifeyrissj6di, sem vidkomandi er félagsmadur {, skylt ad veita félagsmanninum
heimild til 4framhaldandi adildar ad sj6dnum 4 Gbreyttum grundvelli { allt ad 7 4r, enda taki
félagsmadur pa ad sér ad greida idgjaldahlut atvinnurekanda dsamt sinum eigin. Slikur
félagsmadur nytur allra sému réttinda f lifeyrissjodnum og adrir félagsmenn, p. 4 m.
lansréttinda.

2. gr.

Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

Heimavinnandi hismadur eru eina atvinnustéttin { landinu sem engra lifeyrisréttinda
nytur. Med 16gum nr. 55/1980, um starfskjor launaf6lks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda,
var 6llum 6drum stéttum, sem ekki attu pegar adild ad lifeyrissj6di, gert skylt ad kaupa sér
adild; einnig peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfstzda starfsemi. Fyrir hina sidast
toldu voru lifeyrissj6dir vidkomandi starfsstétta opnadir med 16gum pessum. Adur hafdi



med sérstokum l6gum verid stofnadur lifeyrissjédur fyrir beendur par sem rikid og neytendur
voru 16gskyldadir til métframlags. Eftir pessa lagasetningu eru hisma0ur eina starfsstéttin
sem ekki nytur lifeyrisréttinda og er pad adeins eitt demi um réttleysi hismadranna og hve
mikid skortir 4 ad samfélagid meti storf peirra til jafns vid storf annarra.

Margar tillogur hafa verid fluttar um lifeyrisréttindi fyrir hismadur, m. a. tillaga 4
bessu pingi fra Pali Péturssyni, 4 pskj. 33. En par hafa enn ekki ndd fram ad ganga. Flestar
eda allar hafa par gert rdd fyrir pvi ad rikissjodur greiddi 6% idgjaldahlut & méti 4%
hismédurinnar. Enda pétt menn hafi ekki hikad vid ad leggja tr rikissjodi framlog til
lifeyrisréttindakaupa annarra starfsstétta hefur vafist fyrir monnum ad afgreida lifeyrisrétt-
indakaup hdsmz0ra 4 sama hatt. Audsztt er pvi ad sliku takmarki na menn ekki med einni
afgreidslu. Menn verda pvi a0 leita annarra leida til pess ad nd pvi takmarki og pa i afongum.
Frumvarp betta er einmitt slikur dfangi, skref i 4tt til pess endanlega takmarks ad tryggja
hismadrum fulla vidurkenningu sem adrar starfsstéttir hafa pegar hlotid, p. 4 m. lifeyris-
réttindi.

[ langflestum tilvikum hafa konur pegar hafid storf dti 4 vinnumarkadinum er par
ganga 1 hjonaband og eru flestar vi0 slik st6rf er par stofna heimili. Pegar fjolgar svo {
fjolskyldunni og m6dirin stendur frammi fyrir pvi vali hvort hin kys ad starfa dfram utan
heimilis og koma barni sinu i féstur eda hverfa af vinnumarkadinum til heimilisstarfa ad
hluta eda 6llu leyti, pd eru ad sjalfsogdu fjolmoérg dhorfsmélin, p. 4 m. lifeyrismal. Kjosi
konan ad hverfa af vinnumarkadinum og til heimilis- og uppeldisstarfa missir hin ekki
adeins atvinnutekjur heldur falla pa nidur réttindakaup hennar i lifeyrissj6di. Sé um ad reda
konu sem hefur t. d. ekki greitt ndgu lengi i lifeyrissj6d til pess ad tryggja sér lansréttindi
fellur einnig sd4 moguleiki nidur er hdn hverfur til heimilisstarfanna, og sennilega einnig
réttur hennar til lintoku jafnvel pétt hin uppfylli skilyrdi sjédsins um lagmarkstima
vardandi adild ad sj6dnum. Fyrir ungt folk, sem er ad afla sér ibidarhisn®dis, getur petta
verid pungt 4 metaskalunum og beinlinis ordid pess valdandi ad kona heldur dfram stérfum
utan heimilis p6tt hdn vilji heldur sjélf annast uppeldisstorfin og heimilishaldio.

Tilgangur frumvarps pessa er einmitt sa ad koma til méts viod folk sem 4 vio slikan vanda
al etja. Med beirri nyju grein, sem frumvarpid leggur til ad sett verdi i 16g nr. 55/1980, 16gin
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda, er lifeyrissj6dum gert skylt ad heimila konu, sem 6skar
ad hverfa ur starfi utan heimilis og til heimilisstarfa vegna barnsburdar, ad halda 4fram sem
félagsmadur i lifeyrissjodnum i allt ad 7 ar. Med ordalaginu . 4 dbreyttum grundvelli® er att
vid ad i8gjold til sjodsins verda pa metin hverju sinni 4 grundvelli peirra launa sem greidd
eru fyrir samberilegt starf og pad sem konan stundadi &40ur en hin hvarf til heimilisstarf-
anna, og jafnframt ad henni verdi heimilud lifeyrissj6dsadildin allt ad pvi marki sem hiin var.
Ad sjélfsogdu er gert rad fyrir pvi ad slikur sj60félagi njoti allra somu réttinda i
lifeyrissjoOnum og adrir sj6dfélagar njéta, p. 4 m. lansréttinda.

P4 er ad sjalfsogdu enn osvarad spurningunni um hlut atvinnurekanda i lifeyrissj6ds-
idgjaldinu (6%) eftir ad hett er storfum tti 4 vinnumarkadinum. Tillogur hafa 40ur verid
gerdar um ad rikissjodur taki ad sér ad greida slikan idgjaldahlut en per hafa ekki ndd
sampykki. I frv. er pvi farin millileid. Samkvaemt frumvarpsgreininni er gert r4d fyrir pvi ad
konan, eda o6llu heldur heimilid, taki ad sér greidslu pessa idgjaldshluta einnig og greidi
bannig samtals 10% lifeyrissj60sidgjald. Sagan er b6 ekki o1l s6gd med pvi.

I 30. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, eru
dkvadi um fradratt manna fra tekjum utan atvinnurekstrar. I staflid D i pessari grein segir
m. a. um hvad draga megi fra skattskyldum tekjum:

,10gjold af lifeyri, enda sé lifeyristryggingin keypt hjd lifeyrissj6di, vatryggingafélagi
eda stofnun sem starfar eftir reglum sem fjarmalaradherra sampykkir og séu par m. a.
fyrirmali um vorslu og dvoxtun tryggingarfjarins og eftirlit med starfseminni. Fradréttur
bessi skal p6 ekki vera herri en 11% af peim launum sem almennt eru til vidmidunar slikum



greidslum. Hafi atvinnurekandi greitt hluta idgjaldsins skerdist réttur launpega til fradrattar
sem bvi nemur.

Fjarmalaradherra getur veitt heimild til ad vikja fra framangreindu hamarki idgjaldsfra-
dréttar pegar sérstaklega stendur 4.

Samkvamt ordalagi greinarinnar er 1jést, ad allt idgjaldid (10% af vidmidunarlaunum,
eda jafnvel meira) er fradrattarbeert vid skattlagningu med sama heatti og idgjaldshluti
lifeyrissjodsfélaga par sem atvinnurekandi greidir motframlag. Nd mé tla ad heimavinn-
andi hismo0ir hafi dr litlum eigin tekjum ad spila og nytist pvi skattfradratturinn illa. En ba
kemur til akvadi 2. mgr. 63. gr. laganna par sem Snyttur fradrattur hennar kemur til géda
sem fradrattur hja maka. Pannig nyttist idgjaldio til fulls sem skattfradrattur hja hjénunum
undir 6llum kringumstzdum. Slikt jafngildir ad sjalfsogdu ekki pvi ad rikissjéour greiddi
»atvinnurekendahlut* lifeyrisidgjalds 4 mé6ti hismodurinni, en pessi fradrattur tekjuskatts-
laganna, sem hafa alls ekki verid notud med peim hatti sem hér er bent 4, opna p6 leid til ad
greida eitthvad fyrir lifeyristryggingu hismedra, pétt vissulega sé hér adeins um ad rada
afanga a0 endanlegu takmarki. Til pess ad svo geti ordid parf ad sjalfsogdu a0 vera tryggt ad
lifeyrissjodir heimili hismadrum slik réttindakaup og pad tryggir frv. petta ef ad 16gum
verdur. Ahersla skal 16gd 4 ad hér er um ad reda heimild handa hisma0rum, en pzr eru
sjdlfradar hvort par nyta hana eda ekki.

Rétt er a0 benda 4 ad ekki er 6umdeilt hvort akvadi 30. gr. laga nr. 75/1981, um
tekjuskatt og eignarskatt, sem vitnad var til hér ad framan, tryggi heimavinnandi hismédur
rétt til fradrattar a lifeyrissjo0siogjaldi af viomidunarlaunum pétt flutningsmenn frv. og
gagnkunnugir og sérfré6dir menn telji svo vera. Oumdeilt er ad skv. ordanna hljédan i
greininni 2tti svo ad vera, en séu skodadar athugasemdir med frumvarpi pvi sem flutt var a
Albingi og sidar vard ad 16gum nr. 75/1981 pa stendur { athugasemdunum um fyrrgreint
akveedi ad hér sé ekki verid a0 gera neinar breytingar fra akvadum eldri laga. Pau log, sem
féllu dr gildi vid sampykkt laganna sem sidar urdu nr. 75/1981, gerdu hins vegar rao fyrir pvi
ad um launatekjur byrfti ad vera ad rada til ad idgjald af lifeyristryggingu yroi
fradrattarbaert. Pad er pvi 4 dkvedum eldri laga og athugasemd med frv. ad nyjum I6gum
sem st skodun byggir a0 breyta purfi texta gildandi laga til pess a0 tryggja fradratt
lifeyrissjodsiogjalds til skatts hjd peim sem ekki njGta launatekna, en ekki 4 lagatextanum
sjlfum sem einn og sér heimilar petta. Alit flm. er ad engu purfi ad breyta i gildandi
tekjuskattslogum til ad slikur fradrattur sé heimill en rétt er ad si nefnd, sem fer frv. til
medferdar, athugi petta mal sérstaklega og geri pa tillogu um breytingu, slikt er litid mal ef
rétt pykir ad taka af tvimeli.

Ad lokum skal fram tekid ad enda pétt ratt sé um hismadur i grg. og i heiti frv. er
ekkert i frv. sem kemur i veg fyrir ad karlmadur, sem uppfyllir skilyrdi laga nr. 97/1980 um
rétt til toku fadingarorlofs, geti horfio til heimilisstarfa { tengslum vid barnsfadingu konu
sinnar og haldid lifeyrissj60sadild sinni dskertri. Pvert 4 méti nar frv. jafnt til karla og
kvenna ad pessu leyti.



