Ed. 311. Nefndaralit [134. mal]

um frv. til I. um lagagildi vidaukasamnings milli rikisstjornar Islands og Swiss Aluminium
Ltd. um 4lbradslu vid Straumsvik.

Fra 1. minni hl. idnadarnefndar.

Rikisstjérn Islands og Alusuisse hafa i allmorg 4r 4tt i deilum um mérg atridi i
samningum adila um 4lbredsluna i Straumsvik og ekki sidur framkvaemd beirra samninga.
Deilur pessar hafa snert raforkuverd til Isals, skattlagningu Isals, mat 4 skattskyldum
hagnadi [sals og meintan undandratt Alusuisse i peim efnum, skatteftirlit, endurskodunar-
rétt 4 samningsakvaedum, byggingu rafskautaverksmidju i Straumsvik og fleira. Eitt af
meginatridunum { stefnu ndverandi rikisstjérnar, sem ték vid valdataumunum i mai 1983,
var ad binda enda 4 pessar deilur med skjotum hetti og semja um verulega stzkkun
albrzdslunnar vid Straumsvik.

Frumvarp pad, sem hér liggur fyrir, felur i sér lausn rikisstjérnarinnar 4 einu af tédum
deiluatridum. Adur hefur rikisstjornin stodvad medferd skattsvikamalsins fyrir hinum
alpjéolega gerdardomi i New York med svonefndri démsatt sumarid 1984 og fyrirskipad
studningsménnum sinum & Alpingi ad stadfesta breytingar 4 rafmagnssamningi og mikilveg-
um dkvzedum alsamninganna, um skyldur Alusuisse og skattskyldan hagnad Isals, i névember
1984. Um byggingu rafskautaverksmidju i Straumsvik eda jafnvel athugun & hagkvemni
slikrar framkvemdar, sem 40ur hafdi verid um samio, er nd ekki rett. Rikisstjérnin virdist
heldur ekki neitt nzr pvi tlunarverki sinu ad fa Alusuisse til ad auka afkastagetu Isals — og
geta landsmenn vafalaust pakkad sinum s&la fyrir pad.

Frumvarp pad, sem hér liggur fyrir, er adfinnsluvert i fjolmérgum atridum, engu sidur
en adrir pattir samninga rikisstjérnarinnar vid Alusuisse. Bera allir peir samningar raunar
pess greinileg merki ad vanhugsadar yfirlysingar rikisstjérnarinnar um skjéta og audvelda
samninga vid Alusuisse, 4samt hinum afdrifariku mistokum hennar ad fallast 4 6sk Alusuisse
um ad draga skattsvikamalid it ar hinum alpjédlega gerdardémi, hafa veikt samningsstdou
Islands svo mjog ad Alusuisse hefur nanast getad hagad samningsnidurstédum ad vild.



Helstu efnisatridi.

I idnadarnefnd nedri deildar voru 16gd fram fjogur nefndaralit um petta frumvarp. I
aliti 1. minni hl. var gerd vandleg dttekt 4 malinu og ymsum hlidum pess. Hér verdur pvi
adeins stiklad 4 starstu atridum en visad, til nanari skyringar, til framangreinds 4lits 1. minni
hl. idnadarnefndar nedri deildar.

1. Likur & lekkun skatttekna

Med beirri breytingu 4 skattstiga og mati 4 skattstofni, sem baz0i er nu gerd tillaga um i
frumvarpinu og var gerd 4 Alpingi i november 1984, eru miklar likur 4 ad heildarskatttekjur
hins opinbera af starfsemi fsals verdi minni 4 komandi 4rum en verid hefdi samkvamt peim
skattareglum sem Alpingi sampykkti i 2. vidauka vid adalsamning arid 1975.

Ahrifum hins breytta skattstiga er nanar Iyst i toflu I og linuriti 2 { nal. Hjorleifs
Guttormssonar a pskj. 226.

Talsmenn rikisstjérnarinnar og peir fulltrdar samninganefndarinnar, sem sémdu vid
Alusuisse um tédar skattkerfisbreytingar og komu fyrir idnadarnefnd nedri deildar vegna
bessa mals, hafa reynt ad bera i batiflika fyrir pessa augljésu lekkun skattstiga med
fullyrdingum um hzkkun skattstofns. Um pann malflutning er m.a. petta ad segja:

1. Utreikningar peir, sem peir samninganefndarmenn hafa lagt fram i pessu skyni, sbr.
tylgiskjal IV { dlitum bzdi 1. og 2. minni hl. idnadarnefndar nedri deildar, hljéta ad
teljast afar marklitlir. Kemur par ymislegt til. I fyrsta lagi er hér um ad r&da afar 6vissan
framreikning eins og samningamennirnir sjalfir margtéku fram { yfirheyrslum idnadar-
nefndar nedri deildar. f 6dru lagi liggur ekkert fyrir um forsendur reikninganna. Pad er
pvi 6kleift ad meta dreidanleika peirra eda finna reiknivillur sem reynslan hefur synt ad
oft eru ekki langt undan pegar utreikningar samninganefndar um st6ridju eru annars
vegar. [ pridja lagi hefur ekki verid lagt fram neitt mat 6h4ds adila, p.e. adila 6tengdum
samninganefnd um st6ridju, sem stadfestir pennan framreikning. Pad er pvi einungis
mat samningamannanna sjalfra, sem edli malsins samkvaemt eru ekki 6hadir og hafa
skiljanlega heldur tilhneigingu til ad fegra samningadrangur sinn en hitt, sem liggur til
grundvallar fullyroingum um hakkun skattstofns.

2. Auk alits samninganefndarinnar sjalfrar var i idnadarnefnd nedri deildar lagt fram mat &
breytingum 4 skattstofni sem visar i pvertfuga att. [ pvi aliti (sj4 ndnar fylgiskjal VI { aliti
1. minni hl. idnadarnefndar nedri deildar) kemur fram ad skattstofn muni e.t.v. heldur
minnka vio pa breytingu sem gerd er tillaga um i frumvarpinu.

3. Enn fremur m4 benda 4 pad ad 4 pvi hagnadarbili hja Isal sem liklegast ma telja a
komandi 4rum, p.e. innan vid 10 milljénir bandarikjadala, parf skattstofn ad hakka
mjog verulega til ad vega upp 4 moti lekkun skattstiga. Petta mé t.d. audveldlega lesa af
linuriti 2.

2. L=zkkun raunvirdis framleidslugjaldsins

Grunnframleidslugjaldid, sem midad vid reynsluna fram ad pessu er e.t.v. liklegast ad
Island haldi 4fram ad f4 { sinn hlut, breytist ekki samkvaemt frumvarpi rikisstjérnarinnar.
Pad verdur afram 20 bandarikjadalir 4 tonn af 4li eins og um var samid arid 1975. Raunvirdi
pessa lagmarksgjalds hefur ryrnad stérlega s.l. dratug vegna heimsverdbdlgunnar og par
med minnkandi kaupmattar bandarikjadals og er nu rétt riflega helmingsvirdi af pvi sem pad
var 4rid 1975. Ur pvi ad samningamoénnum rikisstjornarinnar tokst ekki ad semja um
verdtryggingu pessa gjalds er fyrirsjdanlegt ad grunnframleidslugjaldid mun halda 4fram ad
ryrna ad raungildi 4 komandi drum.

Pessari proun raunvirdis framleidslugjaldsins er nanar lyst { linuriti 1 { nal. Hjorleifs
Guttormssonar 4 pskj. 226.



3. Dregid tr rekstrar- og skatteftirliti med Isal

I frumvarpi rikisstjérnarinnar er i raun lagt til ad dregid verdi ur skattalegu og
rekstrarlegu eftirliti med starfsemi Isals og vidskiptum pess vid Alusuisse. Petta felst m.a. 1
breyttum akvadum um verdvidmidun adfanga og afurda, styttingu arlegs endurskodunar-
timabils og nidurfellingu eldri samningsakveda um ad [sal skuli njéta bestu faanlegra kjara i
vidskiptum vid Alusuisse.

Pessi atridi eru nanar tiltekid:

1. Verd a mikilvegustu afurdum og adfongum eru ni tengd dkvednum vidmidunum og
pannig bundin til a.m.k. 5 &ra i senn.

2. Svigrim til arlegrar endurskodunar 4 arsreikningum Isals er ni takmarkad vid fjéra
manudi og bannad ad vefengja skattframtal Isals eftir pann tima.

3. Endurskodendum Islands er { samningnum gert 6heimilt ad afla upplysinga um séluverd
rafskauta fra verksmidju Alusuisse sem verdid til fsals 4 b6 ad midast vid. Pess i stad 4
Island ad gera sér ad g6du yfirlysingar endurskodenda sem Alusuisse tilnefnir. Pess ma
geta { bessu samhengi ad ekki skorti yfirlysingar frd endurskodendum Alusuisse um
sakleysi pess i fyrri deilumdlum um verd 4 rafskautum og sdrali. Engu ad sidur greiddi
Alusuisse 3 milljénir bandarikjadala til ad fordast dém { mdlinu.

4. Vidurlog vid skattundandretti eru engin og beinlinis bonnud i samningnum.

Oll pessi atridi veikja mjog adstddu islenskra stjérnvalda til eftirlits med starfsemi Isals.

4. Erlend skattlogsaga

Engin breyting er gerd 4 dkvadum hins upphaflega samnings fra 1966 par sem Island
afsaladi sér 16gsogu { skattamalum fsals til erlendra gerdardéma. Slik dkvadi, sem ekki voru
dalgeng i samningum préunarlanda vid fj6lpjodlega audhringi 4 sj6tta og sjounda
dratugnum, hafa 4 peim attunda og niunda verid sem 6dast tyna télunni, nema einna helst
bar sem um er ad reda riki myrkustu Afriku. Hins vegar var upplyst i idnadarnefnd nedri
deildar ad rikisstjérn [slands hefdi ekki synt teljandi dhuga 4 ad fa pessu dkvadi
alsamninganna breytt.

5. Teekni- og solupoknun Alusuisse ébreytt

P6tt med frumvarp1 rikisstjérnarinnar sé 1étt af Alusuisse peirri kvod ad ttvega Isal
bestu fdanleg kjor 4 afurdum og adféngum er { engu hréflad vid poknunum Alusuisse fyrir
bessa pjonustu. Pessi péknun er hins vegar ekkert smarzdi eda 3,7% af arlegri veltu Isals
sem ztla mé ad geti numid allt ad 7 milljénum bandarikjadala driega.

Nidurstada.
Pegar 4 allt er litid verdur ekki annad séd en ad pzr breytingar 4 skattdkvaedum gildandi
samninga, sem rikisstjornin leggur til { umre&ddu frumvarpi, s€u gagnstzdar hagsmunum
Islands. Pvi telur undirritadur ad fella eigi frumvarpid.

Alpingi, 18. des. 1985.
Helgi Seljan.



