Nd. 376. Nefndaralit [2. mal]
um frv. til 1ansfjarlaga fyrir arid 1986.

Fra 2. minni hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

1. Hallarekstur, skuldaséfnun og fjarmunaséun i rikisbiskapnum er undirrét vaxandi
verdbolgu, misgengis atvinnuvega og versnandi lifskjara. Vextir og afborganir erlendra
lana samsvara nud pegar sdluverOmzti alls porskafla sem 4 land berst. Vaxtagreidslurnar
einar samsvara meira en 11% af 6llum atvinnutekjum landsmanna. Pessi tollur erlendra
fjarmagnseigenda 4 verOmetasképun pjodarinnar er ordinn svo har ad allir heilvita
menn hljéta ad taka undir krofuna: Hingad — en ekki lengra.



Obreytt stefna er Outfyllt dvisun a stéraukna skattbyrdi og verri lifskjor i
framtidinni. Obreytt stefna er pvi abyrgdarlaus atlaga ad lifskjérum ungu
kynslédarinnar og efnahagslegu sjalfstedi pjédarinnar. Fjarlog og lansfjarlog fyrir 4rid
1986 eru seinustu tekiferi ndv. rikisstjérnar til ad snia frd helstefnunni. Hafi
stjornarlidar ekki prek til ad horfast i augu vid veruleikann ni munu peir ekki gera pad
4 kosningadri 1987. Petta eru seinustu fjarlog sem niv. stjérnarmeirihluti ber abyrgd a {
framkvaemd. Pessi fjarlagagerd er pvi préfsteinn 4 pélitiska dbyrgdartilfinningu nys
fjarmalaradherra — formanns Sjalfstadisflokksins.

. Tolur tala sinu mali um gjaldprot dbreyttrar stefnu { rikisfjarmalum. Fjarlog 1985
reyndust marklaus. Hallinn & A-hluta rikissj60s verdur brisvar til fjérum sinnum meiri
en aztlad var. AJ mati Pjodhagsstofnunar er hallinn dztladur 2,5—2,7 milljardar kr.
Nettéaukning erlendra skulda 1985 er detlud meira en 3,3 milljardar kr. Vidskiptahall-
inn er dztladur 5,8 milljardar i arslok — ca. 20 pas. kr. 4 hvert mannsbarn { landinu.
Aukning skammtimaldna er dztlud allt ad 4,3 milljardar kr. i arslok. ZAtla ma ad
rikisutgjoldin vaxi allt ad 15% ad raungildi milli dranna 1984 og 1985. Hallarekstur og
skuldasofnun { rikisbaskapnum og vidskiptahalli pj6darbiisins ut 4 vid fer vaxandi ar fra
ari, ad pvi er virdist stjornlaust. Verdi ekki sniiid vid af pessari braut pegar { stad blasir
vi0 efnahagsleg og pdlitisk upplausn.

. Frumvorp rikisstjérnarinnar til fjarlaga og lansfjarlaga bera med sér ad ifram 4 ad feta
trodnar sl6dir, gotuna til glotunar. Heildarlantdkur opinberra adila, fjarfestingarlana-
sj6da og atvinnufyrirtekja, eru dztladar12 487 m. kr. 4 arinu. Par af er rddgert ad afla
8277 m. kr. med erlendum lantokum. Erlendar ldant6kur A-hluta rikissj6ds verda eftir
sem a0ur herri en afborganir eldri ldna. Erlendar lantokur f heild sinni til rikissj60s,
rikisstofnana, fyrirtekja med adild rikissj6ds og sjédakerfis, bera med sér ad dfram er
fylgt Obreyttri stefnu. Pannig er fjarporf tveggja sterstu félagslegu ldnasjodanna,
byggingarsjoda rikisins og Lanasj6ds isl. ndmsmanna, dfram mztt med erlendum lanum
sem bera dvOxtunarkjor langt umfram greidslugetu lantakenda pessara sj6da. Petta er
enn ein avisunin 4 herri skatta i framtidinni. Ardsemiskrofur, eins og t.d. ad erlend lan
séu bvi adeins tekin ad fyrithugud fjarfesting spari erlendan gjaldeyri eda leidi til
aukinnar gjaldeyris6flunar, er vidast hvar litin 16nd og leid, sbr. erlendar lantdkur til
Stofnldnadeildar landbinadarins, Byggdastofnunar eda rikisdbyrgd 4 svokoélludu rad-
smidaverkefni frd drunum 1982—85. Ekki orlar 4 vidleitni til breyttra vinnubragda vid
sjalfa fjarlagagerdina. Fjarlagagerdin einkennist dfram af sjalfvirkum framreikningi
verdbdlgunnar og 6skhyggju rikisforstjora um meira fé, skv. Parkinsons-l6gmali,
burtséd fra mati 4 heildarsamhengi. Afram er reynt ad fylla upp i ,fjarlagagatid“ med
hefdbundnum adferdum og 6breyttu skattakerfi i stad pess ad dkveda fyrst vidradanlega
hlutdeild hins opinbera i pj6dartekjunum og mida dtgjoldin vid raunverulegan efnahag
og greidslugetu skattgreidenda. Sjalfvirkur dtgjaldaauki pessa kerfis er dfram storlega
vanmetinn. Rikisstjornin horfir afram adgerdalaus 4 rangldtt og hriplekt skattakerfi.
Hvergi orlar 4 beim pdlitiska kjarki sem naudsynlegur er til ad stokka upp oOnytt
tekjudflunarkerfi og sjalfvirka utgjaldapenslu. Pegar er fyrirsjdanlegt, skv. reynslu
undanfarandi édra, ad rikissjodur verdur dfram rekinn med halla, ad markmidid um
stodvun erlendrar skuldaséfnunar stenst ekki, ad vaxtabyrdi erlendra lana pyngist enn,
vidskiptahallinn verdur dfram 4 fimmta milljard sem pydir hakkandi hlutfall erlendra
skulda af landsframleidslu.



4. Breytingartillogur Alpyouflokksins vid frumvarp til fjarlaga og frumvarp til ldnsfjarlaga
fela i sér réttzka stefnubreytingu i rikisfjirmélum. Med pessum tillogum eru stigin
fyrstu skrefin 1 att til kerfisbreytingar { rikisfjasrméalum. Fjarlagatillogurnar fela m.a. i sér
eftirfarandi:

@ Erlend ldntaka rikissj6ds (A-hluti) er lekkud um 1,524 m. kr.

@ Veirt lan til rikissjods (B-hluti) eru lekkud um 350 m. kr.

@ Soluskattur: Med afnami undanpaga og breyttu innheimtukerfi er tekjudflun aukin
og dregio ur skattundandreetti. AO hluta er auknum tekjum varid til ad lekka
soluskatt vir 25% { 20% og par med voruverd i landinu.

@ Stadio er vid sampykkt Alpingis um lekkun tekjuskatts i 4f6ngum.

@ Eignarskattur einstaklinga er lekkadur en eignarskattur 4 félog haekkadur.

@ Vorugjald er lekkad.

@ Stigin eru fyrstu skref i 4tt til skartahreinsunar med afndmi smaskatta sem eru dyrir {
innheimtu.

@ Sterri hluti af hagnadi Sedlabanka er tekinn 1 i rikissj60.

@ Auknum fijdrmunum er varid til husnedismdla og til sjikratrygginga og lifeyris-
greioslna til ad verja kjor hinna dldrudu og verst settu.

@ Nidurgreidslum er breytt i beinar greidslur til bétapega almannatrygginga.

@ . Velferoarkerfi atvinnuvega“ a fjarlogum er verulega skert.

@ Rannséknastofnunum atvinnuvega er breytt { sjalfseignarstofnanir sem selja
pjénustu sina en njéta afram rikisstyrkja.

5. Breytingartillogur Alpyouflokksins vid frumvarp til lansfjarlaga eru i samrami vid
petta. Adalatridio er ad heimild fjarmaélaradherra til erlendrar lantoku 4 arinu 1986 er
minnkud dr 2224 m. kr. { 1397 m. kr. — eda um 827 m. kr. Mest eru erlendar
lantokuheimildir Framkvaemdasjéds rikisins skertar (355 m. kr.), en skerOingartillégur
na einnig til Byggdastofnunar, Préunarfélags og Landsvirkjunar. Athygli skal vakin & ad
i fjarlagatillogum eru framlog rikissj60s til byggingaldnasj6da rikisins aukin um 500 m.
kr. Par 4 méti er afnumin heimild til erlendrar lantoku fyrir Byggingarsj6d rikisins (150
m. kr.). Innlend lansfjaroflun byggingarldnasjédanna hjé lifeyrissjodum er einnig skert
(80 m. kr.). Med bessu moti er eiginfjarstada sjodanna bztt, vaxtabyrdin verdur
léttbzrari og dtlinagetan meiri.

Almennur rékstudningur fyrir minni erlendum lidntékum sjédakerfisins byggist 4
krofunni um strangara ardsemismat framkvaemda. [ pvi efni skal rifjad upp ad i Pj6dhagsa-
@tlun var pvi slegid fostu ad hagkvamasti fjarfestingarkostur Islendinga vid rikjandi
adstzdur veri i pvi félginn ad byrja ad greida til baka erlend lan med pungum
advoxtunarkréfum.

{ tilldgum Alpyduflokksins felst einnig ad auka bein framlég rikissj60s til Ldnasjoos isl.
ndmsmanna um 200 m. kr. en skerda erlendar lantSkur sem pvi svarar. Reyndar eru
erlendar lantokur, midad vid gildandi raunvexti, fyrir sj6di af pessu tagi Gafsakanleg
fjargleframennska. Gegndarlausar lantékur lidinna 4ra bitna nd pegar med fullum punga a
eiginfjdrstodu og utlanagetu sj6dsins. Menntamalaradherra hefur bodad breytingar 4 16gum
eda reglugerdum um fjarmégnun og dtldnareglur sj6dsins. Medan upplysingar um per liggja
ekki fyrir er ekki unnt ad gera endanlegar tilldgur um adrar fjarmoégnunarleidir.

I tillogum Alpyduflokksins er raogert ad auka framlag rikissj60s til Framkvaemdasjods
Jatladra um 20 m. kr. auk pess sem tekinn er upp nyr fjarlagalidur vegna rekstrarkostnadar
svadisstjorna fatladra i 6llum kjordemum landsins.



Skerdingardkvaedi um framlag rikissj60s til Ferdamdlasj6os er afnumid og framlog
$j60sins aukin um 15 m. kr. (en erlendar lantdkur skertar samsvarandi). Ferdamannaidnad-
ur er einn af vaxtarbroddunum i islensku atvinnulifi og skilar 4 pridja milljard i
gjaldeyristekjum. Hér er pvi um ardbarar framkvaemdir ad rzda.

{ heild sinni fela pessar réttzku tillogur Alpyouflokksins { sér m.a. eftirfarandi:

@ Stodvun erlendrar skuldaséfnunar.

@ Stoovun 4 sjalfvirkri vtgjaldapensiu i rikisbuskapnum.

@ Rétldtara og skilvirkara tekjudflunarkerfi.

@ Legri skattbyroi launpega og par med aukinn kaupmatt — én verobdslgu.

Ljést er ad skuldasofnunar- og fjdrmagnsséunarstefna stjérnvalda 4 umlidnum arum
bitnar med mestum punga 4 unga f6lkinu (sem verdur ad bera hzrri skatta i framtidinni), 4
sjdvardtveginum (sem er 6samkeppnisfer um fjarmagn og vinnuafl vid verslun og pjénustu),
4 landsbyggoinni (par sem sjavardtvegurinn er burdarésinn), 4 launpegum sem ekki njéta
launaskrids (en pad er einkum { sjdvardtvegi og iOnadi). Pad er i pagu pessara adila og
bjédarhags sem Alpyduflokkurinn bodar nd rétteka kerfisbreytingu i rikisfjarmalum.

Alpingi, 19. des. 1985.

J6n Baldvin Hannibalsson.
Fylgiskjal I.

Yfirlit um innlendar og erlendar 14ntdkur 1986

(millj. kr.)
Sala Verdbréfa-

spari- kaup Lifeyris- Erlend Heildar-
skirteina bankanna $)60ir lan lantokur
I Opinberiradilar ............. 1 850 - - 2 047 3 897
Rikissjodur, A-hluti .......... 1850 - - 1397 3247

Fyrirteki med eignaradild rikis-
SJODS ... - - - 520 520
Sveitarfélog ................. - - - 130 : 130
II Hasbyggingarsj6dir ........... - - 1350 - 1350
Byggingarsjédur rikisins . ... ... - - 1 000 1 000
Byggingarsj6dur verkamanna . . - - 350 - 350
II1 Lanastofnanir ................ - 350 190 1422 1962
Framkvemdasjédur .......... - 350 150 1087 1587
Idnpréunarsjédur ............ - - - 95 95
Stofnlanadeild landbtinadarins . - -~ 40 } - 40
Byggdastofnun .......... ... - - - 200 200
Utflutningsldnasjédur ......... - - - 40 40
IV Atvinnufyrirteki ............. - - - 2 400 2 400
Osundurli®ad ................ - - - 2400 2400
Heildarfjarporf ......... ..... 1850 350 1 540%) 5 869 9 609

*) Verdbréfakaup lifeyrissjéda af 68rum fjarfestingarldnasjédum eru dztlud alls 290 m.kr.

Heimild: Fjarlaga- og hagsyslustofnun.



Fylgiskjal II.

BYGGINGARSJODUR RIKISINS
(millj. kr.)

Lansfjar-
aztlun Aatlun
1986 1986

Innstreymi ......... .. ... ... 3075 3 405
RiKissjoOur .. ... 1300 1 600
Skyldusparnadur,netté ........ .. ... .. -50 =50
Lifeyrissjooir . ... ... . 820 1 000
Afborganir, vextir, verdbaetur ........... .. ... . il 795 795
Tekjur teknideildar ............ ... . ... ... ool 50 50
ADNAd ... 10 10
Erendlan ...... ... ... ... . e 150 0
UBSTeYINL . ... ..ottt 3075 3 405
Rekstrarkostnadur ............. ...ttt 65 65
Afborganir, vextir, verdbatur ........... .. ... .o ool 960 960
Lanveitingar . ........ ... ... . 2050 2 380

Heimild: Fjarlaga- og hagsyslustofnun.

Fylgiskjal III.

FRAMKVZEMDASJODUR ISLANDS 1986
(millj. kr.)

Lénsfjéraztlun Aztlun
1986 1986
Fjaroflun . ... e 2022 1 967
Eigid radstofunarfé F.I. ... ... ... . 230 330
Sérstok fjaroflun . ... ... 50 50
Lanfrainnlendumbonkum ...... ... ... ... .. 350 350
Lén fra lifeyrissjodum ........ ... .. ... .. .. o 150 150
Erlendldn ... .. .. ... . 1242 1 087
Lanveitingar ... .. ... .. .. . 2022 1967
Stofnldnadeild landbdnadarins .......... ... ... ... .. ... 310 110
Fiskveidasjodur, greidsluhalli ..................................... 520 520

Fiskveidasjodur, Gtlan ............. ... .. .. ... ... . 350 5004
I8nldnasjodur ... ... . 500 550
Lanasjodursveitarfélaga ........................ ... . ..ol 20 20
Ferdamalasjoour .. ............oieiii i e 60 45
Verslunarldnasjédur . ....... ... . .. . 20 0
Stofnlanadeild samvinnufélaga ................. ... ... ... 20 0
Landflutningasjéour .. ... ... ... . . . . . ... 8 8
Lén til baetts adbinadar 4 vinnustédum . .......... ... ... .. ... ... 14 14
Framkvamdasjédurogfiskeldi ............... .. ... .. ... ... ... 150 -
Fiskeldi ... ... ... e - 250

') Par af 200 m.kr. til skipavidgerda innanlands.

Heimild: Framkvaemdastofnun rikisins, fjarlaga- og hagsyslustofnun.



