Ed. 639. Nefndaralit [202. mal]

um frv. til 1. um verdbréfamidlun.

Fra fjarhags- og vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um frumvarpio 4 4tta fundum. Henni hafa borist umsagnir um
frumvarpid og hin kvatt ymsa 4 sinn fund, par 4 medal fulltria Fjarfestingarfélags Islands
hf., Kaupbings hf., Logverndar og bankaeftirlitsins. Jafnframt hafa verid lagdar fyrir
nefndina athugasemdir J6natans P6rmundssonar préfessors um refsidkvadi frumvarpsins.

Ad lokinni athugun 4 frumvarpinu er nefndin peirrar skodunar ad askilegt sé ad
l16gfesta dkvaoi pess. Vidskipti med verdbréf hafa aukist verulega hin sidari ar og fleiri sinna
ni verobréfamidlun en nokkru sinni fyrr. Pessar adstedur skapa ad mati nefndarinnar
aukna hattu 4 ymiss konar misferli i tengslum vid verdbréfavidskipti sem edlilegt er ad
'dggjafinn bregdist vid.

[ I. kafla frumvarpsins eru skyrd hugtokin verdbréf, verdbréfamidlun, verdbréfamiol-
ari og verdbréfasj6dur. Nefndin telur pessar skyringar fullnegjandi ad pvi undanskildu ad
hugtakid verdbréfasj6dur virdist skyrt of prongt. Leggur nefndin fram breytingartillégu er
felur { sér rymkun 4 skilgreiningu hugtaksins.

[ 11. kafla frumvarpsins er fjallad um leyfi til verdbréfamidlunar og rekstrar verdbréfa-
$j60s. Nefndin telur rétt ad bessi starfsemi sé hdd pers6nubundnu starfsleyfi par sem pad
skilyrdi sé m.a. sett fyrir veitingu leyfis ad umsazkjandi setji bankatryggingu til ad standa
straum af greidslu skadabdta sem honum kann ad verda gert ad greida vioskiptamanni vegna
starfseminnar. Jafnframt er pad skodun nefndarinnar ad fyrirtzki, sem sinnir bessari
starfsemi, eigi ad vera skylt ad lita 16ggiltan endurskodanda annast endurskodun. S mun
og vera raunin hja flestum ef ekki 6llum verdbréfafyrirteekjum. Engu siour pykir rétt ad si
framkvemd verdi logfest. Nefndin flytur breytingartillégur vid 4. og 5. gr. frumvarpsins {
pessu skyni.

Nefndin telur ad dkvadi III. og IV. kafla frumvarpsins séu til pess fallin ad bzta
verulega réttarstodu vidskiptamanna verdbréfamidlara. P6 pykir rétt ad fara nokkrum
ordum um efni 7. gr. frumvarpsins. Samkvamt 3. mgr. beirrar greinar er verobréfamidlara
heimilt ad framselja verdbréf i nafni vidskiptamanns sins hafi hann fengid til pess skriflegt
umbod. f 4. og 5. mgr. greinarinnar er ad finna sérreglur sem naudsynlegar pykja vegna
heimildar verdbréfamidlara { pessu efni. Akvadi 4. mgr. parfnast ekki skyringa en rétt er ad
taka fram a0 med dkvadi 5. mgr. yru tekin af 6ll tvim®li um bad ad framsalsdritun
verdbréfamiolara teljist fullgild framsalséritun. Eins og kunnugt er parf vitgefandi verdbréfs,
t.d. handhafaskuldabréfs, ekki ad greida handhafa sliks bréfs 4 gjalddaga ef bréfid ber ekki
med sér Gslitna framsalsrod til viokomandi. Samkvemt almennum reglum veri framsalsérit-
un verdbréfamiolara ekki fullnzgjandi til ad halda Gslitinni framsalsr6d og er pvi
naudsynlegt ad logfesta fyrirmeli um slikt.

1 V. kafla frumvarpsins er fjallad um eftirlit med verdbréfamidlun og verdbréfasjédum.
Nefndin telur edlilegt ad bankaeftirliti Sedlabankans sé falid petta eftirlit enda hefur
starfsemin m.a. pann tilgang ad bj6da almenningi ad dvaxta fé sitt med tilteknum hztti pott
ekki sé um innldnsstarfsemi ad rzda. A hinn béginn telur nefndin ad dkvxdi pessa kafla
purfi verulegrar endurskodunar vid og flytur sérstaka breytingartillgu af pvi tilefni. Gerir



tillagan rad fyrir ad eftirlitid verdi fyrst og fremst tvibatt. Annars vegar skal gata pess ad
engir adrir en peir, sem fengio hafa leyfi samkvaemt frumvarpinu, sinni verdbréfamidlun eda
starfreki verobréfasj60. Hins vegar beinist eftirlitid ad pvi ad peir adilar, sem leyfi hafa
fengio til starfseminnar, sinni henni { samr@mi vid akv20i frumvarpsins. Jafnframt er su
skylda 16gd 4 bankaeftirlitid ad pad safni upplysingum um hvernig fyrirtzkin komi pjénustu
sinni 4 framferi vid almenning. EkKki er tekid beinlinis fram hverjar pessar upplysingar skuli
vera og er bad lagt i vald bankaeftirlitsins ad dkveda hvernig pad hagar pessum bztti
eftirlitsins. Almennt mé b6 segja ad upplysingadflunin eigi ad beinast ad peim atridum sem
helst eru til pess fallin ad varpa 1j6si 4 hvort einstok fyrirtaki starfi { samremi vid pad sem
kalla mé heilbrigda vidskiptahatti. Ma i pessu sambandi t.d. nefna upplysingar um
avoxtunarkjor. P4 er gert rad fyrir i breytingartillogunni ad bankaeftirlitid sendi alitsgerd
med bessum upplysingum til vidskiptaraOherra og verdlagsrads. Med pvi ad senda
upplysingarnar til verdlagsrdds er framkvemd eftirlitsins tengd dkvedum V. kafla laga um
verdlag, samkeppnishdémlur og 6réttmata vidskiptahztti en s4 kafli fjallar um déréttmata
vidskiptahztti og neytendavernd. Getur verdlagsrad samkvamt dkvadum pessa kafla t.d.
bannad athafnir sem felast { pvi ad veita rangar, 6fullnzgjandi eda villandi upplysingar {
auglysingum enda séu bessar upplysingar til pess fallnar ad hafa dhrif 4 eftirspurn eda
frambod vara, fasteigna, pjonustu eda annars pess sem haft er 4 bodst6lum i atvinnustarf-
semi. Med pessum hatti er reynt ad tryggja a0 eftirlitio feli i sér leidbeiningu fyrir fyrirtakin
um bad hvernig pau skuli haga starfsemi sinni gagnvart almenningi.

AQ pvi er vardar refsidkva0i frumvarpsins telur nefndin rétt ad leggja til breytingar 4
beim dkvaedum. Er par einkum um tvazr breytingar ad r&da. Su fyrri gerir rad fyrir ad sd
refsivernd, sem frumvarpid veitir gegn brotum, eigi ekki eingdngu ad n4 til pess ad starfrakt
sé verObréfamidlun eda verdbréfasjédur an leyfis, heldur einnig til brota gegn dkvadum II1.
kafla frumvarpsins um réttindi og skyldur verdbréfamidlara. Sidari breytingin gerir rad fyrir
a0 auk sekta og fangelsis verdi unnt ad dema i vardhald vegna brota 4 16gunum.

A0 endingu er rétt ad taka fram ad naudsynlegt er ad breyta gildistokudegi laganna sem
i frumvarpinu er midadur vid 1. mars 1986. Leggur nefndin til ad gildistokunni verdi frestad
til 1. juni n.k. Enn fremur leggur nefndin til ad gildistoku 10. gr. verdi flytt um eitt ar. Loks
er lagt til ad starfandi verdbréfamidlurum vid gildistéku laganna verdi heimilt ad halda
afram starfi sinu an leyfis viOskiptaradherra til 1. agust 1986.

Stefan Benediktsson sat fundi nefndarinnar og er sampykkur afgreidsiu malsins.

Alpingi, 24. mars 1986.
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