Ed. 688. Nefndaralit [126. mal]
um frv. til I. um breyt. 4 1. nr. 79/1974, um fjaroflun til vegagerdar, sbr. 1. nr. 78/1977.

Fra meiri hl. fjarhags- og vioskiptanefndar.

Nefndin hefur rett malid itarlega og kallad til vidtals Larus Ogmundsson fra
fjarmdlaraduneytinu, Stefin Pélsson, framkvamdastjéra Landvara, Herluf Clausen fra
Landssambandi vorubilstjéra, Gunnar Sveinsson frd Félagi sérleyfishafa, Olaf Porsteinsson
frd Verktakasambandi Islands, Gisla J6nsson, professor fra Verkfredideild Haskola Islands,
og Pérhall Arason fra Vegagerd rikisins.

Nefndin klofnadi { malinu og leggur meiri hl. hennar til ad frumvarpio verdi sampykkt
med breytingartilldgum sem fluttar eru a sérstdku pingskjali, en minni hl. skilar séraliti.

Eins og kunnugt er bar setningu bradabirgdalaganna um hazkkun bensingjalds og
pungaskatts nokkud bratt ad 4 s.1. hausti. Af pessum s6kum gafst ekki naegur timi til ad huga
gaumgzfilega ad mjog timabzrum breytingum 4 16gunum um fjaréflun til vegagerdar, badi
efnislegum og tzknilegum. 1 1j6si pess skamma tima sem til stefnu var 4 s.1. hausti, p.e. ad
l16gin purftu naudsynlega ad birtast fyrir 20. september, var si leid valin ad hafa
lagabreytinguna eins umfangslitla og kostur var.

Bradabirgdalogin folu engu sidur { sér mikilsvert nymeli. Samkvemt peim var
kilémetragjald loks 16gbundid. Fram ad gildistéku peirra hafdi innheimta pess tid byggst 4



reglugerd er sett var samkvemt Gvenjuvidtekri heimild til sliks i 7. gr. 1. frd 1974. Pessi
heimild hefur verid nokkud umdeild og begar login voru sett var m.a. bedid déms
Heastaréttar i méli vardandi heimild radherra til pess ad dkvarda gjaldid med bessum hztti.
Malid snerist fyrst og fremst um spurninguna hvort loggjafanum veri heimilt ad framselja
skattlagningargjald med peim hatti sem gert var i 7. gr. 1. nr. 79/1974 40ur en peim var
breytt med bradabirgdalogunum. Hastiréttur kvad upp dém i pvi mali 27. febrdar s.L
Nidurstada démsins var st ad framsal loggjafans 4 skattlagningarvaldi, sem vari 7. gr. L. nr.
79/1974, hafi brotid i baga vid 40. gr. stjérnarskrarinnar, nr. 33 fra 17. juni 1944, og
skatttakan hafi pvi eigi verid gild ad l6gum. Med hlidsjon af pessu, svo og bvi hve gjaldio
hakkadi mikid, potti ekki sttt 4 60ru en ad logfesta gjaldid, enda edlilegt { alla stadi ad svo
sé. Af bessum sokum voru ymis dkvedi, sem var ad finna 4 vid og dreif i reglugerd um
innheimtu bifreidagjalda, hnytt saman i tvaer lagagreinar og pear logfestar, sbr. 3. og 4. gr.
laganna. Fyrir vikid verda 16gin, sem voru fyrir nokkud ruglingslega uppsett og dskyr um
margt, enn 6samstzdari ad uppbyggingu en 4dur.

I 1j6si pessa hafa ni verid ttbunar breytingartillogur vid stadfestingarfrumvarpid sem
fyrst og fremst lita ad pvi ad gera uppbyggingu laganna heilsteyptari og skyrari en pau yrou
ella. Af bessu leidir ad pzr verda nokkud fyrirferdarmeiri en ella pvi a0 @tlunin var a0 leggja
adeins til tveer efnislegar breytingar 4 gildandi 16ggjof.

Med l6gum nr. 3/1986 var 2. gr. 1. nr. 79/1974, um fjaroflun til vegagerdar, felld nidur. I
pessum breytingartillogum er hofd hlidsjén af peirri breytingu.

Hinar tzknilegu breytingar felast { stérum drattum i pvi ad akvadi um pungaskattsskyld
Okutzki, sem nd er ad finna i tveim greinum, p.e. i 5. og 7. gr., eru sameinud i sérstaka grein
sem verdur 4. gr., auk bess sem allur vafi er tekinn af um gjaldskyldu erlendra disilbifreida
sé peim ekid hérlendis. Pad sama er ad segja um gjalddaga skattsins eftir pvi i hvada formi
hann er greiddur. Akvadi par ad latandi er nd ad finna i 8. og 10. gr. en eru ni sameinud {
sérstaka grein sem verdur 7. gr. Auk bessa eru dkva0i um dztlanir skattsins, viourlég og
sektir sett { sérstaka grein sem verdur 10. gr., en dkvadi pessi er ni ad finna 4 vio og dreif {
légunum. Auk pessa er gerd tilraun til pess ad kveda skyrar 4 um framkvaemd einstakra
atrida og fera tiltekin dkvadi 4 milli greina par sem pau verda talin eiga betur heima edli
sinu samkvamt.

Tvar mikilvaegar efnisbreytingar eru { breytingartillogunum og skal hér vikid sérstak-
lega ad peim auk pess sem gerd er grein fyrir 60rum breytingartillogum.

Um 1. t6lulid.

Skv. 5. gr. gildandi laga skal greida sama argjald pungaskatts af 6llum disilbifreidum
sem eru léttari en 2000 kg ad eigin pyngd. [ 4r verdur édrgjaldid 46 016 kr., sbr. akvadi
bradabirgdalaganna frd i haust par ad litandi. Sé disilbifreid pyngri en 2000 kg ad eigin
pyngd hakkar gjaldid um 2633 kr. fyrir hver 200 kg eda minna sem bpyngdin er meiri en 2000
kg. Hins vegar ber a0 greida kilometragjald af 6llum disilbifreidum sem eru 4 tonn eda meira
ad heildarpyngd, sbr. 7. gr. laganna.

Sala félksbifreida med disilvél hefur aukist nokkud hér 4 landi sem annars stadar sidustu
arin. Ber par margt til, svo sem 6r préun bessara véla, sparneytni peirra og sidast en ekki sist
ad verd 4 gasoliu er mun legra en 4 bensini. Pvi er margt sem melir med aukinni notkun
Iéttari disilbifreida. I 1j6si pessa er ordid adkallandi ad leidrétta p4 mismunun sem felst { ad
heimta hlutfallslega mun herri skatt af bifreidum sem eru innan vid 1000 kg ad eigin pyngd.
Fer bessi mismunun vaxandi eftir bvi sem bifreidarnar eru léttari. Hin hefur m.a. leitt til
bess ad Iéttar disilbifreidar eru ekki samkeppnisferar vid bensmblfrelbar nema pvi adeins ad
bar séu notadar mjog mikid.

Hér 4 eftir verdur gerOur samanburdur 4 kostnadi vegna aksturs bifreida, sem eru
léttari en 2000 kg ad eigin pyngd, er ratur 4 ad rekja til skattheimtu rikisins. Samanburdur



bessi er einungis gerdur med hlidsjon af opinberum gjéldum 4 bensini annars vegar og
pungaskatti hins vegar vegna bess a0 i pvi er fyrst og fremst ad finna mismun pann sem er 4
skattheimtu 4 bifreidum pessum.

Gengid er 1t fra eftirfarandi forsendum um eldsneytiseydslu (ltr. 4 100 km)

Bensin Disill Mismunur
Litill bill, u.p.b. 800kg .................. 8,5 6,6 1,9 -22,4%
MeOdalstor bill, u.p.b. 1300kg ............ 11,2 8.8 2,4 —21,4%
Stor bill, u.b.b. 1800-2000kg ............ 16,0 12,5 3,5-21,9%

Opinber gj6ld af bensini voru 1. jantar s.1. 21,29 kr. af hverjum litra, pb.e. leyfis- og
vérugjald 0,10 kr., tollur 4,28 kr., bensingjald 9,54 kr., landsttsvar 0,37 kr. og sOluskattur 7
kr. Uts6luverd 4 bensini var 4 sama tima 35 kr. Opinber gjold af hverjum gasoliulitra eru
adeins 0,10 kr.

Argjald pungaskatts fyrir bfla, sem eru allt ad 2 tonnum ad eigin pyngd, er 46 016 kr. &
ari skv. gildandi reglum og kilémetragjald fyrir sému bila 2,47 kr./km.

Reiknud eru dt prji demi um 4rlegan akstur (upphadir i pis. kr.).

1 2 3
Disill Disill Mismunur Mismunur
Bensin drgjald km-gjald 12 1-3

Litill bill - 800 kg:

Arlegur akstur 15 000km ... 27,1 46,1 37,2 19,0 10,1
Arlegur akstur 20 000km ... .. 36,2 46,1 495 9,9 13,3
Arlegur akstur 25 000km . . ... 45,2 46,2 62,0 1,0 16,8
Me®dalstor bill — 1300 kg:

Arlegur akstur 15 000km .. ... 35,8 46,1 37,2 10,3 1,4
Arlegur akstur 20 000km .. ... 47,7 46,2 49,6 -1,5 1,9
Arlegur akstur25 000 km . . ... 59,6 46,2 62,0 -13,4 2,4
Stor bill — 1800 kg:

Arlegur akstur 15 000km .. ... 51,1 46,2 37,3 —4,9 -13,8
Arlegur akstur 20 000 km .. ... 68,1 46,3 49,7 -21,8 —18,4
Arlegur akstur 25 000km ... .. 85,2 46,3 62,1 —-38,9 -23,1

Nidurstodur utreikninga syna ad jafnvagi er i skattlagningu milli bensin- og disilbila
(4rgjalds) 4 litlum bilum ef arlegur akstur er rimlega 25 pis. km, 4 medalstorum bilum milli
17 og 18 bis. km og & stérum bilum milli 13 og 14 pus. km.

Medalakstur bila, sem ekki eru i atvinnurekstri, er 13-15 pis. km. Vid dkvordun &
argjaldi er edlilegt ad mida heldur vid harra mark par sem disilbilar eru yfirleitt ekki keyptir
nema bar sem akstur er meiri en i medallagi. Sé midad vid sem nast 20 piis. km akstur 4 4ri
zttu gjaldflokkar drlegs pungaskatts ad vera eins og hér 4 eftir greinir til pess ad jéfnudur
néist:



Eigin pyngd Nytt gjald Niiverandi gjald Mismunur

1,5 36 000 46 016 —10 016
1,0-1,5 48 000 46 016 +1 984
1,520 60 000 46 016 +13 984

Fyrir hver 200 kg
umfram 2 tonn 4 800 2 633 +2 167

[ breytingartillogum, sem hér eru lagdar til, er adeins stigid fyrra skrefid til jafnadar,
p.e. leidrétting i formi lekkunar 4 argjaldi disilbila sem eru léttari en 1000 kg. Midad vid
6r6a pann, sem bradabirgdalogin hafa skapad, vegna hinnar almennu hzkkunar synist varla
radlegt a0 gera tillogu um hzkkun érgjalds 4 disilbilum 4 pyngdarbilinu 1000-2000 kg. Auk
bessa er rétt ad geta bess ad gjalddagi argjaldsins var 1. jandar s.l. Pvi feli hekkun
argjaldsins 4 pessum pyngdarflokki nii { raun { sér ad skattahzkkunin yrdi afturvirk. Pvi er ad
svo stoddu ekki gero tillaga um leioréttingu 4 pessum pyngdarflokki.

Kostnadur rikissj60s af ofangreindri lzekkun er talinn verda innan vid 1 mill;. kr. enda
eru bilar, sem lekkunin ner til, innan vid 100.

A0 60ru leyti felur pessi breytingartillaga 1 sér ad 1 4. gr. 1. verdi temandi talning 4 peim
okutzkjum sem pungaskattsskyld eru, svo og { hvada formi skatturinn skuli innheimtur og
hve hér hann sé. Loks er lagt til ad i B-lid pessarar greinar verdi og kvedid 4 um
afslattarreglur vardandi kilometragjald en pad er nt ad finnai 7. gr. laganna. { pessu efni er
gerd tillaga a0 breytingum 4 gildandi reglum.

Breytingartillagan (sbr. 3. og 4. mgr. B-lidar 4. gr., eins og lagt er til ad hin hljémi)
felur { sér rymkun 4 peim afslattarheimildum sem na eru i gildi vardandi kilémetragjald af
akstri vorubifreida, svo og festi- og tengivagna. Samkvamt gildandi reglum er veittur 10%
afslattur af kildmetragjaldi sem fellur til af akstri allra gjaldskyldra bila 4 bilinu 25 bis. km
a0 45 pis. km 4 ari og 20% afslattur af akstri umfram 45 paGs. km. Samkvaemt
breytingartilldgunni er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad veita 10% afslatt af akstri
vorubifreida, svo og festi- og tengivagna, 4 bilinu 25 pus. til 35 pds. km 4 4ri, 20% afslatt af
akstri pessara okutazkja 4 bilinu 35 bis. til 45 pas. km. 4 4ri og allt ad 50% afslatt vegna
aksturs umfram pad. Med pessu er stefnt ad pvi ad lekka skattinn verulega af beim
okutzkjum sem ekid er nokkud mikid umfram medaltal. M4 i bessu sambandi einkum nefna
voruflutningabifreidar 4 langleidum, svo og malar- og vikurflutningabifreidar. Telja verdur
ad tillaga bessi sé réttletanleg med hlidsjon af edli pessara flutninga auk pess sem hiin getur
haft i for med sér hvatningu til betri nytingar 6kutzkjanna. Reglum pessum er ekki @tlad ad
né til félksflutningabifreida enda gilda sérreglur um per, sbr. 3. mgr. B-lidar 4. gr. 1., eins og
breytingartillaga meiri hl. nefndarinnar gerir ra0 fyrir ad han hljémi. Regla pessi er obreytt
fré pvi sem gilt hefur um nokkurra 4ra skeid um félksflutningabifreidar og dkvedin hefur
verid med reglugero.

Um 2. tolulid.

Akvadi petta, sem 4dur vari7. gr. 1., 4 betur heima 1 5. gr. peirra. Pad fjallar um skyldu
manna til ad tilkynna vélaskipti { bilum sinum o.fl. sem lytur ad edli vélanna.
Um 3. t61ulid.

Akvadi pessi, sem eru i 5. gr. 1., eru betur komin i sérstakri grein.
Um 4. tolulid.

Efnisatridi 4. gr. frv. hafa, eins og 4dur var getid, veri0 ferd i adrar greinar skv.
breytingartilldgum meiri hl. nefndarinnar og pvi er lagt til ad greinin falli brott.



Um 5. t6lulid.

Breytingartillogur bessar fela adeins { sér a0 akva0i um gjalddaga skattsins, innheimtu
hans, aztlanir, vidurldg, sektir, drattarvexti o.fl., er Ijtur ad framkvaemd, eru sameinud {
sérstakar greinar { pvi skyni ad gera l6gin heilsteyptari og skyrari eins og 40ur segir.

Um 6. tolulio.

Vegna bess hve breytingartillogur pessar eru umfangsmiklar — verdi peer ad logum —
pykir rétt a0 lagaheimildar verdi aflad til pess a0 gefa 16gin it ad nyju med dordnum
breytingum.

Alpingi, 25. mars 1986.

Ey. Kon. J6nsson, J6n Kristjansson. Egill Jonsson.
form., frsm.

Valdimar Indridason.



