Ed. 768. Nefndaralit [340. mal]

um frv. til 1. um stadgreidslu opinberra gjalda.

Fra 1. minni hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

Fré upphafi hefur pad verid eitt af stefnumidum Kvennalistans a0 taka upp stadgreidslu
opinberra gjalda hér 4 landi. Pvi hefur Kvennalistinn i tvigang flutt tillogur til pingsalyktunar
um stadgreidslu opinberra gjalda a pessu kjortimabili en pzr hafa ekki verid utreddar.
Kostir stadgreidslukerfis opinberra gjalda eru peir helstir: { fyrsta lagi ad i sliku kerfi
myndast ekki skuld hja skattgreidanda, i 60ru lagi fylgir innheimta skatta hagsveiflunni
hverju sinni og 1 pridja lagi ma ®tla ad innheimta skatta verdi 6llu skilvirkari en nu er. Pess
ber b6 ad gxta ad med stadgreidslukerfi er skattheimtu flytt frd pvi sem nd er og ef
verOboélga fer hjadnandi er skattheimtan i reynd hert og pvi naudsynlegt ad endurskoda
skattprésentuna reglulega med hlidsjon af verdbdlgu hverju sinni.

Megin4gallar pessa frumvarps eru:

[ fyrsta lagi ner pad adeins til stadgreidslu tekjuskatts og dtsvars launamanna.
Edlilegast hefdi verid ad lata skattkerfisbreytinguna ganga yfir alla beina skattlagningu i
landinu { einu, en ekki adeins hluta hennar eins og frumvarpid gerir rdd fyrir, en i bvi er ekki
tekid & skattlagningu 4 eignir, fjarmagns- og eignatekjur né 4 skattlagningu fyrirtzkja.
Midad vid pau rok, sem sett eru fram i athugasemdum med frumvarpinu, pess efnis ad einn
meginkostur vid skattkerfisbreytinguna sé tryggari og skilvirkari innheimta opinberra
gjalda, liggur f augum uppi ad 6llu brynna er ad koma bessari breytingu a4 hvad vardar
skattlagningu 4 fyrirtzki og fjarmagns- og eignatekjur heldur en launatekjur par sem
undanskot fra skatti eru margfalt umfangsmeiri hvad fyrrgreindu tekjurnar vardar. f
frumvarpinu er pvi byrjad 4 6fugum enda. Ef svigrim er ekki fyrir hendi til ad lata
breytinguna ganga yfir alla beina skattlagningu { einu hefdi frd sjénarmidi rikissj6ds og
midad vid ddurgreind rok tvimelalaust att ad byrja 4 ad koma 4 stadgreidslu fjarmagns- og
eignatekna og tekna fyrirtekja en ekki launatekna eins og frumvarpid kvedur 4 um.

I 63ru lagi stadfestir frumvarpid skattlagningu 4 almennar launatekjur i landinu pratt
fyrir yfirlystan vilja Alpingis og niverandi rikisstjérnar um ad afnema { 4f6ngum tekjuskatt
af almennum launatekjum.

I pridja lagi er ekki 1jést ad si innheimtuadferd tekjuskattsins, sem 16gd er til {
frumvarpinu, sé st skilvirkasta og einfaldasta sem vol er 4. I stad pess ad fela
vinnuveitendum ad innheimta og skila tekjuskattinum, eins og frumvarpid gerir rad fyrir,
hefdi matt fela bonkum petta hlutverk. Auk augljésra kosta hefdi pad fyrirkomulag pann
kost 1 for med sér ad tekjur launamanns veru allar bokferdar 4 einum stad sem audvelda
mundi til mikilla muna allt skatteftirlit. Slik tilhogun { stadgreidslu tekjuskatts og ttsvars er
vio0 lydi 1 Fereyjum og er ndnar gerd grein fyrir pvi fyrirkomulagi { stuttri dttekt 4 faereyska
skattkerfinu sem unnin var hjia embatti rikisskattstjéra og fylgir pessu 4liti.

Pott pessir megingallar séu 4 frumvarpinu er 1jést ad umtalsverd hagrading er ad pvi ad
taka upp pa stadgreidslu opinberra gjalda sem frumvarpi0 felur { sér. Fyrsti minni hl. melir
bvi med sampykkt frumvarpsins med peirri breytingu sem gerd er tillaga um 4 sérstoku pskj.
St breyting vardar samskdttun hjéna og visast til nefndaralits um frumvarp um breytingu 4
l6gum um tekjuskatt og eignarskatt um rokstudning beirrar breytingar.

Alpingi, 6. mars 1987.
Sigriour Duna Kristmundsdottir.



Fylgiskjal.

Orfa ord um fereyska skattkerfid.

A arinu 1984 var tekid upp i Fzreyjum stadgreidslukerfi skatta. Si hattur, sem
Fazreyingar hafa vid framkvaemd stadgreidslunnar, er ad ymsu leyti frabrugdinn framkvamd
annarra pj60a. Meginmunurinn felst { annars konar innheimtukerfi, sem sé pvi a0 6ll laun
eru greidd i gegnum banka. Launagreifandi skal tilkynna bankanum hver séu brittélaun
launamanns og sér pa bankinn um ad reikna ut tekjuskatt til rikis og sveitarfélags, draga
skattinn af launum, auk annars fradrattar s€ um slikt ad rz0a, og greida launamanni
afganginn inn 4 bankareikning.

Kostirnir vio betta fyrirkomulag eru margs konar: Fra sjonarhéli launagreidanda er
petta til mikilla peginda bar sem hann parf ekki ad reikna it skattgreioslur heldur nagir
honum adeins ad skila til vidskiptabanka sins lista yfir b4 launamenn sem hann greidir laun
og tilgreina britt6laun hvers peirra um sig.

Petta fyrirkomulag er einnig til verulegra paginda fyrir launamenn. Peir f laun sin tid
inn { banka og geta betur treyst pvi ad ttreikningur afdréttarins sé réttur heldur en ef
launagreidandi annadist hann sjélfur. P4 er pad einnig kostur fyrir launamenn ad treysta ma
pvi a0 skatti sé skilad { fereyska landssj6dinn en hann ekki notadur til parfa launagreidanda.
Pannig losna launamenn vid ymiss konar 6pzgindi sem hljétast af pvi pegar innheimtumenn
ganga a0 eignum beirra til likningar bokfaerdn skuld.

Landssjédur hefur verulegt hagredi af bessu fyrirkomulagi. { fyrsta lagi eru tryggd skil 4
afdregnum skatti. I 60ru lagi audveldar petta mjog verulega skatteftirlit par sem allar
launagreidslur fara 4n nokkurs vafa i gegnum banka. [ pridja lagi zttu ad geta verid fyrir
hendi nokkud areidanlegar hagranar upplysingar sé ahugi 4 a0 nota slikt.

Alagningarkerfid sjélft byggist 4 svokalladri ,,samséfnunarreglu (kumulativri reglu).
Vid hverja ttborgun launa eru lagdar saman allar launagreidslur fram ad peim tima og sidan
reiknadar upp i drstekjur. Skattur er sidan reiknadur eins og um heilsarstekjur veri a0 reda
en bakreiknadur til timabilsins og tekid tillit til bess skatts sem inntur hefur verid af hendi af
fyrri launagreidslum 4rsins. Med bessari adferd nast mikil ndkvemni { skattakvordun en
utreikningurinn pykir flokinn fyrir venjulega launagreidendur. Hja Fereyingum kemur pad
ekki ad sok par sem launagreidandi parf ekki sjdlfur ad annast dtreikninginn.

Pad fyrirkomulag 4 dtreikningi skattgreidslu opinberra gjalda, sem nd liggur fyrir
Albingi, er allmjog frabrugdio pvi dlagningarkerfi sem Fareyingar nota. Telja verdur liklegt
ad réttek endurskodun yroi ad fara fram 4 peim frumvorpum, sem nu liggja fyrir Alpingi,
veeri fyrirhugad ad koma 4 sams konar kerfi og Feereyingar hafa. Enn fremur yroi a0 breyta
verulega ymum 6drum lagadkvadum.

Yrdi farid ut { ad greida oll laun { gegnum banka, sem einnig mundu annast vtreikning
skatta af launagreidslum, draga par af og skila til rikis og sveitarfélaga, er full dsteda til ad
velta fyrir sér hvort pa veri ekki tilefni til ad dtvikka kerfio og taka adra hluti inn i, svo sem
fradratt lifeyrissjoOstillags, orlofsfjar, stéttarfélagsgjalds, medlags, skyldusparnadar og
annarra greidslna sé¢ um slikt ad rezda. Med bpessum hztti mundi launamadur fa eina
skilagrein yfir alla fradratti, sem einnig yroi kvittun fyrir 61l greidd gjold og skatta. Bankar,
eda reiknistofa bankanna, mundi pannig annast innheimtu allra pessara gjalda med einu
innheimtukerfi i stad pess fyrirkomulags sem nd rikir.



