Nd. 197. Nefndaralit [65. mal]

um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 24 29. marz 1956, um almannatryggingar.

Fra 2. minni hl. heilbrig6is- og félagsmalanefndar.

Heilbrig8is- og félagsmalanefnd ne&ri deildar hefur raett petta stjérnarfrumvarp
4 nokkrum fundum. Forstjori Tryggingastofnunarinnar, Sverrir DPorbjarnarson, og

1

raSuneytisstjorinn i félagsmalaraduneytinu, Hjalmar Vilhjalmsson, hafa mett &



nokkrum fundum nefndarinnar og gefid nefndinni og einstbkum nefndarménnum
ymsar upplysingar um tryggingamalin og framkvsemd beirra.

Meiri hluti nefndarinnar, stjérnarstuningsmennirnir, peir Sigurdur Bjarnason,
Birgir Finnsson og Gudlaugur Gislason, vilja sampykkja frumvarpi§ med premur
smabreytingum, en telja sig ekki hafa svigrim til ad geta fylgt peim margvislegu
breytingartillésgum minum vid frumvarpid, sem ég gerdi grein fyrir i nefndinni. —
Jén Skaftason mun hins vegar vera sampykkur ymsum breytingartillégum minum,
en hann skilar sérstéku nefndaraliti, og par mun hann gera néanari grein fyrir afst68u
sinni til frumvarpsins og breytingartillagna, er fyrir liggja vis bad.

Efni frumvarpsins er ur bremur pattum spunni8. Pad byggist i fyrsta lagi &
frumvarpi til laga, er sami® var af millipinganefnd, sem skipu® var 4 mi&ju ari 1958
og atti ad endurskoda akveaedi tryggingalaganna um lifeyrisgreidslur med pad fyrir
augum a8 bseta hlut lifeyrispega.

I 68ru lagi byggist efni pessa frumvarps 4 frumvarpi sémdu af annarri milli-
pinganefnd, er hof storf i drsbyrjun 1959 og atti ad endurskoda pau akveaedi Il kafla
tryggingalaganna, er fjalla um upphaed slysabdta, med pad fyrir augum, al slikar
beetur yrdu haekkadar.

Beedi bessi frumvorp millibinganefndanna eru birt sem fylgiskjol me8§ stjérnar-
frumvarpinu asamt athugasemdum, er peim fylgdu.

bridji efnispattur stjérnarfrumvarpsins er hugsadur sem eins konar sirabzetur
vegna hinna pungu busifja, sem landsmenn ver$a fyrir vegna a8gerda rikisstjorn-
arinnar i efnahagsmalum.

Pbetta er berum ordum jatas i athugasemdum e8a greinarger$ frumvarpsins um
efnahagsmal. En bar segir svo 4 bls. 9: ,,Til bess ad draga tr beirri kjaraskerdingu,
sem bessar radstafanir hafa i for med sér vegna hakkads verdlags .... leggur rikis-
stjérnin til, a8 mjég mikil (svo) hakkun sé gerd a botum almannatrygginga, sér-
staklega a fjolskyldubétum og elli- og érorkulifeyri.

f aré6Bursriti bvi sem rikisstjérnin gaf Gt og dreif&i um landsbygg®ina, 4 kostna®
rikissjods, er betta sdraboétasjonarmié einnig jatad berum or$um, pvi a8 par segir
4 bls. 19 og 20: :

»Slik haekkun framfaerslukostnadar hlyti ad sjalfségéu ad verda 6llum almenn-
ingi afar bungbzer. Af peim astedum telur rikisstjornin 6hjakvaemilegt, ad sérstakar
radstafanir séu gerdar til bess ad draga ur ahrifum gengisbreytingarinnar a lifskjérin
og ba fyrst og fremst a lifskjér barnafjolskyldna og aldrads félks.“

Pannig jatar rikisstjornin, ad efnahagsmalaradstafanir hennar hljéti ad verda
»0llum almenningi afar bungbeerar’ og pess vegna sé ,,6hjakvemilegt“ ad hlaupa
eitthvad undir baggann me8 barnafjélskyldum og 6ldrudu folki.

Petta er hverju or8i sannara. Pad hefdi audvitald veri§ oframkvaemanlegt med
6llu fyrir aldrad f6lk og oryrkja ad komast af i hra§vaxandi dyrtis, ef ekki hefdu
verid gerSar neinar lagferingar 4 hinum smanarlega laga elli- og 6rorkulifeyri, sem
nd hefur miklu minni kaupmatt en upphaflega, pegar tryggingarnar héfu gongu sina.
b6 verSur ad jata, a8 sumar adrar botagreidslur trygginganna hafa samt dregizt
enn meira aftur dr.

DPetta var pa lika fyrir 16ngu jatas af flestum, eins og m. a. sést greinilega 4 bvi,
a® 4 seinustu tveimur arum stoérfudu tver millipinganefndir ad endurbétum a trygg-
ingaloggjofinni med pad fyrir augum ad baeta hlut botabega.

Vist eru baer breytingar, sem i pessu frumvarpi felast, flestar eSa allar til béta.
En pegar a ba® er 1itid, ad baer breytingar, sem nii verda gerdar, eiga ekki aSeins ad
bzeta ur pvi, sem urskeidis hefur gengid i tryggingamalum & undanférnum aArum,
heldur einnig ad maeta peirri dyrtiSarholskeflu, sem nmi er ad falla yfir pjoSina vegna
adgerda stjérnarvalda, b4 verSur ekki annad sagt en a®d hér sé um engar gagngerdar
breytingar a8 raba i tryggingamalum okkar.

Petta blasir strax vi8 i 2. gr. frumvarpsins. Par er gert ra$ fyrir pvi, ad landinu
verdi framvegis sem hingad til skipt i tvé verdlagssvaedi og a8 betur allar og i8gjéld



verdi yfirleitt fjérdungi leegri 4 68ru verdlagssvaedi en 4 pvi fyrsta. A fyrsta verdlags-
sveedi med heerri baeturnar eru kaupstadir og kauptun me8 2000 ibtium eda fleiri,
en til annars verdlagssvedis med legri baeturnar teljast allir a8rir stadir 4 landinu.

Detta akvedi get ég med engu méti fellt mig vid, tel pa¥ urelt, hafi bad ba
nokkurn tima att rétt 4 sér, — og ranglatt er bad i alla stadi, eins og ni er komis.

Eg legg bvi til, ad st meginbreyting verdi nti gers 4 fyrirkomulagi almannatrygg-
inganna, a6 allt landid verdi eitt verélagssvaedi.

Pegar betta Akveedi var upphaflega tekid inn i tryggingaléggjéfina, var kaup-
gjald yfirleitt heest i Reykjavik, nokkru leegra i 68rum kaupst6dum og mun legra
i hinum smeerri kauptinum og i sveitum.

Nu er betta breytt ordid, bakka® veri kjarajéfnun verkalySssamtakanna., Nu
er sama kaup greitt um allt land, og atvinnuleysistryggingum hefur veri§ komid 4.

Sé 1iti® 4 hina hli§ malsins, hvort félk geti e. t. v. komizt af me8 minni betur
it um land, pvi a8 bar sé 6dyrara a8 lifa, b4 mala einnig flest rok gegn bvi, a8 svo
geti veri8. Yfirleitt hiytur véruverd ad vera heerra, en ekki leegra, 4 68ru verdlagssvaedi
en 4 pvi fyrsta, og mundi bvi edlilegra, ad bar veru greiddar heerri bzetur, ef land-
inu veeri 4 annad bord skipt i tvdé verdlagssvaedi.

Akvaedid um ad skipta landinu 1 tvé verSlagssvadi er ad finna i 10. gr. laganna
um almannatryggingar, og legg ég til, ad st grein laganna falli nidur.

Venti ég, a8 hattvirtir alpingismenn fallist ni 4, a8 bessi breyting sé réttmeet,
og stydji hana bpvi me§ atkvaedi sinu.

bridju grein stjornarfrumvarpsins er lagt til, a¥ arlegur ellilifeyrir verdi 14400
kr. fyrir einstakling 4 fyrsta verSlagssvesi, en 10800 kr. 4 68ru verdlagssvaedi. Petta
gerir, eins og menn sja, 1200 kr. 4 manudi 4 fyrsta verSlagssvaedi og 900 kr. 4 man-
udi 4 68ru verdlagssvaedi.

Hjénum er zetladur 10% laegri lifeyrir en tveimur einstaklingum, b. e. 25920 kr.
4 fyrsta verSlagssvaedi, en 19440 kr. 4 68ru.

Tillaga min er sd, a® einstaklingslifeyrir verdi 16000 kr. & 4ri, hvar sem er 4
landinu, og ad hjon fii tvofaldan einstaklingslifeyri, 32000 kr.

Detta tel ég lagmark bess, sem hugsanlegt sé a8 nokkur madur geti dregid fram
lifi¥ 4, mi®ad vid niverandi dyrti§. En bar sem vitad er, a8 verdlag i landinu fer
storhaekkandi 4 nzstu vikum og manudum, yrdu bessar lifeyrisgreidslur 6fullnsegj-
andi med 6llu skémmu eftir sampykkt laganna, nema jafnframt sé akvedis, ad beer
skuli fylgja visitolu framfeerslukostna8ar. — Pad tel ég lika sjalfsagt a8 peer geri og
legg pvi til, a8 4 nefndar grunnupphe=dir ellilifeyris og 6rorkubdta komi avallt full
visitala framferslukostnadar. Vanti ég, ad pingmenn fallist 4, a8 med bessu fyrir-
komulagi sé ger$ tilraun til a8 tryggja, a8 aldrad folk og oryrkjar njéti peirra béta,
sem akvednar eru med lagasetningnnni, nokkru lengur en ella mundi. Og sé breyt-
ingin pvi til béta. A8 68rum kosti yréi mjoég svo tjaldad til einnar nesetur med kaup-
matt ellilifeyris og 6rorkubéta med tilliti til pess, hversu verSlag allt er nd 4 hverf-
anda hveli i landi voru.

f bokinni Félagsmal 4 Islandi, sem gefin var ut af félagsmalaraduneytinu 4rid
1942, segir allytarlega fra tthlutun ellilauna og 6rorkubéta samkvemt 16gunum um
alpyButryggingar fra 1936. En pa hofSu sveitarstjornirnar, en ekki Tryggingastofn-
unin, athlutun ellilauna og 6rorkubéta. Er i hék bessari margoft vikid a8 pvi, ad at-
hlutun beri a8 haga svo, ad sa, sem ellilaun fer, purfi ekki a8 ver8a jafnframt styrk-
pegi sveitarinnar. A bls. 95 segir svo: ,,Skal haga tthlutuninni svo, a¥ gamalmenni
efa oryrki, sem styrks nytur, purfi ekki fyrirsjaanlega ad njéta almenns framfzerslu-
styrks.” — DPetta dkvaedi var sett inn i 1ogin 1937.

Af framanség8u sést, a8 sveitarstjornir akveda i fyrsta lagi, hverjir af umsaekj-
endum skuli fa ellilaun eBa ororkubstur, og i 68ru lagi, hve hdar upphae&ir hverjum
umszkjanda eru tthluta8ar. ASeins er bad fyrirskipad, ad beer megi ekki vera svo
lagar, a8 umszkjandinn purfi fyvrirsjdanlega a8 leita almenns framfeerslustyrks ad
auki.



Svona var betta sem sé, 48ur en Tryggingastofnunin fékk bpessi mal i sinar
hendur.

En nd er 6llum kunnugt, ad ellilifeyrir og ororkubsetur hafa veri§ svo lagar
uppha8ir um mjog morg ar, ad éumflyjanlegt hefur verid, ad flestir elli- og érorku-
lifeyrispegar yr8u jafnframt opinberir styrkpegar. Petta er ljétur blettur 4 trygg-
ingunum og gagnst=xtt anda peirra og tilgangi. Fullur ellilifeyrir verSur a8 vera svo
har, a8 lifeyrisbeginn burfi ekki jafnframt a8 vera styrkbegi.

Daggjald 4 elliheimili hér i Reykjavik mun na vera 85 kr., og kostar pa
arsdvélin 31000 kr. Sé ellilifeyririnn na akvedinn 14400 kr., naegir hann sem
sé ekki til greidslu 4 dvalarkostnadinum, p6 a8 heimildin um 100% alag sé notud
til fulls. Ellilifeyrispeginn verdur bvi styrkbegi jafnframt. Til pess a8 hja pvi verdi
komizt, legg ég til, ad ellilifeyririnn ver$i nu Akvedinn 16000 kr., og getur ba
smaupphad ordid afgangs lifeyrispegum til eigin nota, ef 100% hakkunarheimildin
er notud. — Hér er pvi farid eins hoflega i sakirnar og mogulegt er, til pess ad
pvi takmarki verdi nad, sem tryggingunum var i ondverdu sett, ad pvi er vidvikur
6ldrudu félki og o6ryrkjum.

N1 er vaxandi dyrti§ fram undan. Heyrzt hefur, ad nyir samningar um haekkun
daggjalda 4 elliheimilum séu hafnir. Me8 bessa vitneskju i huga ber ég fram tillégu
um visitéluuppbot 4 ellilifeyri og érorkubeetur. Ver8i hun felld, er ellilifeyrispeginn
ordinn styrkpegi, adur en varir,

f 4. gr. frumvarpsins er heimild til ad greida eiginkonum elli- og &rorkulif-
eyrishbega makabeetur allt ad 80% o6skerts einstaklingslifeyris, ef sérstakar astedur
séu fyrir hendi.

Peim, sem framkvema skulu tryggingarnar, hlytur ad vera illa vi§ slikar
heimildir. Pzer setja pa margoft i mikinn vanda. — Eg legg til, ad skylt verdi ad
greida maka elli- eda ororkulifeyrispega makabeaetur allt a8 80% lifeyris vis-
komandi bétabega.

f 5. gr. frumvarpsins er akvedid, a8 arlegar fjélskyldubsetur med hverju barni
skuli vera 2600 kr., en pad jafnframt tekid fram, ad vi8 akvordun fjolskyldubéta
skuli b6 ekki talin med bau born i fjdlskyldunni, sem eigi framfersluskyldan fodur
utan hennar.

Petta er tapast réttlatt, par sem fj6lskyldubseturnar munu vera hugsadar sem
sarabatur vegna kjaraskerdingar af voldum efnahagsradstafana rikisstjérnarinnar.
beer afleifingar bitna a4 6llum. Pess vegna legg ég til, ad fjolskyldubzeturnar nai til
allra barna. Hef ég sé8 Astzedu til ad taka pad skyrt fram, ad bdrn 6rorku- og elli-
lifeyrisbega eigi einnig rétt 4 fullum fjolskyldubo6tum.

f stjérnarfrumvarpinu er arlegur barnalifeyrir 4kvedinn 7200 kr. 4 fyrsta verd-
lagssvedi og 5400 kr. a 68ru verdlagssvaedi.

Upphaflega var barnalifeyrir 24 af fullum ellilifeyri, en hvad eftir annad var
hann ekki hakkadur, pegar 16gin voru endurskodud. Hefur barnalifeyririnn pvi um
morg undanfarin ar adeins verid helmingur af elli- og 6rorkulifeyri. Pessu hlutfalli
er enn haldid i stjérnarfrumvarpinu — barnalifeyririnn dkvedinn 7200 kr., b. e.
helmingur af 14400 kr.

Eg legg til, a8 barnalifeyririnn verdi 9600 kr., sem er 24 af ellilifeyrinum, eins
og hann er 4kvedinn i stjérnarfrumvarpinu. Verdi hann bannig ferSur til sins
fyrra hlutfalls vig§ ellilifeyrinn, eins og hann hefur veri8 fram til pessa. Hann skal
og greiddur, ef fadirinn efa madirin er latin.

7. gr. frumvarpsins eru adkvaesi um arleg maedralaun. Skulu pau med einu
barni vera 1400 kr. 4 fyrsta verSlagssvaedi og 1050 kr. 4 68ru. Med tveimur bérnum
skulu pau skv. frumvarpinu vera 7200 kr. 4 fyrsta og 5400 kr. a 6%ru verSlags-
sveeSi. Me§ premur bérnum og fleiri skulu greidd msedralaun, er nemi fullum lf-
eyri, b. e. 14400 kr, 4 fyrsta verSlagssvaedi, en 10800 kr. 4 638ru.

Ut fra sébmu vidmidun og med hlidsjon af beirri tilldgu minni, a8 fullur elli-
lifeyrir verdi 16000 kr., legg ég til, ad meedralaun med einu barni verdi 2000 kr., med



tveimur bérnum 8000 kr. og med premur boérnum e8a fleiri versi pau 16000 kr. eda
fullur lifeyrir samkveemt tilldgu minni.

Samkvsemt frumvarpinu er feingarstyrkur akve8inn 2160 kr., en med tilliti
til fyrirsjaanlegra heekkana 4 sjukrahtsdaggjoldum legg ég til, ad hann verdi 2500 kr.

Ekkjubztur eru i frumvarpinu akvednar 1440 kr. manadarlega i 3 manudi eftir
lat eiginmanns. Eg legg til, a8 ekkjubseturnar verdi 1600 kr. med sama heetti, og
er bad hlutfallslega sama hzkkun og ég geri um flestar bétagreidslur adrar.

Samkvemt frumvarpinu 4 ekkja, sem hefur barn yngra en 16 ara a fram-
feeri sinu, enn fremur rétt 4 botum 9 manudi i vidbhot, 1080 kr. manaBdarlega. Eg
legg til, ad bessi greidsla verdi 1200 kr. jafnlangan tima.

ba legg ég til, ad eftir 9. gr. frumvarpsins komi ny grein, er or8ist svo:

»22. gr. laganna falli nidur®.

Pessi tillaga er um pa®, ad hin illremdu og ranglitu skerdingarakveaedi skuli
nu nidur felld.

Ekki nadist samkomulag um pessa tillogu fremur en hinar. Er b6 haft vid
ord, ad han sé parflaus, par sem sker8ingarakvaedin eigi na ad falla nidur i lok bessa
ars, ef ekkert sérstakt komi til. En jafnframt hefur b6 heyrzt talad um nyja endur-
skodun tryggingalaganna, og veeri ekki 6hugsandi, a6 hun veri m. a. hugsud til
ad framlengja skerdingardkvaedin. Ef rikisstjornin stlar hins vegar a8 fella skers-
ingarakvaetin niSur fra og med arsbyrjun 1961, getur ba8 ekkert stérvandamal
talizt, hvernig eigi a8 standa straum af peim auknu ttgjoldum, sem af pessu leidi
fyrir tryggingarnar siSari hluta pessa ars. Vir8ist svo sem rikissjoSur hafi pa aldrei
getu til ad standast pau 1tgjéld, sem af afnami sker8inganna lei&ir, ef ekki einmitt
ni, pegar hundrudum milljéna i nyjum skoéttum er hellt yfir pjéSina. Pad veeri
a. m. k. i algerri andstodu vid hatidleg loford og svardaga stjérnarflokkanna fyrir
kosningar, ef beir vikja sér ni undan bvi ad afnema skerSingarakvaesin. AS
minnsta kosti mundi pad vel fallid til a8 vekja tortryggni, ef skerSingarakvaedin
fast ekki niur felld nii med beim vidteeku breytingum, sem ni eru p6 a peim gerdar.

Vid 10. gr. frumvarpsins geri ég pa adalbreytingu, a8 skylt sé a8 greida ororku-
lifeyrispega, sem stundi ndm meira en 6 manudi a4 ari, tvéfaldar ororkubsetur.
Petta munu tryggingarnar hafa gert i ymsum tilfellum, og bykir réttara, a8 or-
yrkjum sé pad kunnugt, ad beir eigi pbennan moguleika til ad standast kostnad af
nami til pess bar meS ad gera sig heefari til starfa i pbagu pjosfélagsins.

Miklar og margvislegar vonir voru bundnar vi§ starfsemi trygginganna, pegar
beer toku til starfa. Ekki voru bessar gleestu vonir hva$ sizt bundnar vis paA marg-
beettu heilsuverndar- og heilsugazlustarfsemi, sem Akvedid var aé hefja med laga-
setningunni um almannatryggingar.

Kaflinn um heilsugezlu i tryggingaléggjofinni var glesilegt nymeeli Hann var
saminn 4 grundvelli beirra sko8ana niitima leknisvisinda, ad miklu veeri pyding-
armeira ad geta komid i veg fyrir sykingu og sjukdéma en ald gera pal ad uppi-
stodu i starfi lekna og allrar heilbrig8ispjonustunnar ad eltast vi§ sjukddémana
og glima vid pa & siSara stigi.

En hér urdu menn fyrir miklum vonbrigdum. Kaflinn um heilsugezlu kom
aldrei til framkvemda, og aris 1955 var bad glapre8di framid ad fella pennan
merkasta kafla almannatryggingalaganna alveg nidur.

Eg er einn hinna moérgu, sem aldrei hafa getad s=tt sig vid, ad heilsugeezlu- og
heilsuverndarstarfseminni skuli pbannig hafa veri8 vikid til hliSar. Pess vegna legg ég
til, a8 i stad IV. kafla laganna (Sjukratryggingar, 44.—58. gr.) komi nyr kafli,
Heilsugeezla, me8 24 greinum, samhljé8a beim, sem niSur voru felldar arid 1955.

Vis 20. gr. frumvarpsins geri ég ba breytingartillogu, ad sjukradagpeningar
séu jafnt greiddir kventum manni og giftri konu, an tillits til bess, hvort hin telst
fyrirvinna heimilis efa ekki. — Af svipubum astedum legg ég til, ad 6. malsgr.
53. gr. laganna falli nidur.

Pa legg ég enn fremur til, ad 2. malsgr. 76. gr. laganna ver8i nidur felld, par



sem hun hefur oft og mun jafnan gefa tilefni til misnotkunar. Er liklegt, ad peim
skattleysingjum, sem i grein bessari er heimilad ad yta iSgjaldagreidslum sinum
yfir & sveitarsjéd, geti nu fjélgad allverulega.

Margoft hefur komid fyrir, ad boétapegar almannatrygginga hafa verid kraf&ir
um skatta til hins opinbera. Petta tel ég fjarsteedu hina mestu og legg bvi til, ad
a eftir 23. gr. frumvarpsins komi ny grein, er undanskilji allar bzetur almannatrygg-
inganna skattgrei8slu til rikis eSa sveitarfélags.

Seinasta breytingartillaga min er vid 25. gr. frumvarpsins og er a ba leid, ad
fjolskyldubzetur skuli greidast fra 1. marz bessa ars. VerSur ad teljast eblilegt, ad
pessar baetur vegna vaxandi dyrtidar af véldum gengislekkunarlaganna skuli
greidast fra naestu manadamotum eftir gildistéku laganna.

Breytingartillogur bzr, sem hér hefur veris vikié a8, hefi ég borid fram a ping-
skjali 171, og mun ég skyra bzer nanar i framsoégu.

Alpingi, 15. marz 1960.

Hannibal Valdimarsson.



