Nd. 503. Nefndaralit [112. mal]

um frv. til 1. um bradabirgbabreyting 4 16gum nr. 66 12. april 1945, um utsvor.
Fra 1. minni hl. heilbrigis- og félagsmalanefndar.

Frumvarp betta er stjérnarfrumvarp. Pad var lagt fyrir bingis i byrjun april-
mana8ar. Var bad ba begar tekis til fyrstu umraedu og visad til heilbrigdis- og
félagsmalanefndar. Virtist pad vera atlun stjérnarinnar a8 hrada mjog afgreisslu
bess. En raunin hefur ordid énnur.

Frumvarpid setti strax hardri gagnryni innan bings vid fyrstu umredu, og
ekki fékk bad betri undirtektir utan pings. A pingi Sambands islenzkra sveitar-
félaga var hord andstala gegn frumvarpinu. Margar sveitarstjérnir hafa og mot-
malt sampykkt pess. P4 hafa ymsar kaupfélagsstjornir synt fram 4 pad med pung-
um rokum, a® i frumvarpinu felist alvarleg ards 4 samvinnufélégin og pjonustu
beirra fyrir félagsmenn kaupfélaganna. Enn fremur ma geta bess, ad 4 nyafstodn-
um adalfundi Vinnuveitendasambands Islands voru sampykkt hardord métmeli gegn
l6gfestingu veltuutsvara, en bas er eitt af meginatriSum frumvarpsins.

Pessi pbunga andudaralda gegn utsvarslagafrumvarpinu mun hafa beygt nokkra
af studningsménnum stjérnarliSsins og valdi8 peim nokkrum skjalfta i hnjalisum,
svo a8 fram til skamms tima var tvisynt um, hvort rikisstjorninni mundi takast
ad tryggja bessu astféstri sinu lif.

Urdu pessir erfitleikar til pess, ad stjornarlidis sto8vadi athugun 4 frumvarpinu
i nefnd nokkru fyrir paska, enda haféi bad strax satt par hardri gagnryni af hendi
stjornarandstaedinga. Vika lei8 eftir viku a8 afloknu paskafrii pingmanna, en aldrei
var uUtsvarslagafrumvarpid tekis til umrae&u i heilbrigdis- og félagsmalanefnd, par
til na fyrir faum dogum. :

Vantu menn ba, a8 uppreisnarmennirnir i 1i8i stjérnarinnar hefdu knuis fram
gagnger8ar breytingar 4 frumvarpinu. En ni, pegar menn hafa sé§ breytingarnar,
er augljost, ad beir hafa verid oskop litilbeegir.



Fyrsta breytingin er si, a8 nd er stlunin ad hverfa fra pvi a8 leggja utsvar a
3—7 bus. kréna arstekjur i hreppum. En bad var setlunin a légleia, eins og frum-
varpi8 var fyrst lagt fram. — Nu 4 sem sé ad koma 530 krona utsvar a4 7000 kréna
arstekjur i sveit.

Onnur breytingin er si, a¥ slaturhiis og mjélkurbi verdi undanpegin veltu-
utsvari. A8 68ru leyti er ekki hroflad vid 16gfestingu veltuttsvarsins.

Pridja breytingin er svo si, ad opnud er heimild til ad undanpiggja batur
almannatrygginga utsvarsalagningu a8 einhverju e8a ollu leyti og lekka uatsvor fra
l6gfestum utsvarsstiga 4 gjaldendur, sem eldri eru en 65 ara.

»Litilla sanda, litilla sava, litil eru ged guma®“, ma par um segja, en med
pessum breytingum virdist stjérnarlidid nd stadradid i ad sampykkja utsvarslaga-
frumvarpid hiksta- og hnjalidaskjalftalaust.

Er framangreindar breytingartillégur vi§ frumvarpid hoéfdu verid fram lag6ar,
Iystu studningsmenn stjérnarflokkanna i nefndinni, peir Sigurdur Bjarnason, Birgir
Finnsson og Gudlaugur Gislason, yfir studningi sinum vid malis. Minni hluta nefnd-
arinnar skipa Jén Skaftason og Hannibal Valdimarsson, og erum vi8 badir andvigir
malinu, pé ad breytingartillogurnar séu heldur til béta. Mun Jén Skaftason gera
grein fyrir afst68u sinni i sérstéku nefndaraliti.

Eg legg til, a8 frumvarpid verdi fellt, en mun bé freista pess ad bera fram
breytingartillégur vid ba¥, ef takast maetti med pvi a8 snida af frumvarpinu allra
verstu vankantana.

Pad er einna verst vi§ frumvarp betta, ad pad sviptir sveitarfélégin aldagomlu
frjalsredi og sjalfstedi i fjarhagsmalefnum med afnami beirrar grundvallarreglu,
ad atsvor skuli 4 leggja eftir efnum og astedum.

f pess stad er stlunin ad logfesta brja mismunandi tutsvarsstiga: einn fyrir
Reykjavik, annan fyrir adra kaupstadi og bann bridja fyrir sveitahreppana.

Samkvaemt Reykjavikurstiganum skulu arstekjur, sem legri eru en 25000 kr.,
vera ttsvarsfrjalsar. En af 25000 kr. hreinum tekjum skal einstaklingur greida 940 kr.

I hinum kaupst66unum skulu laegri tekjur en 15000 kr. ver8a tutsvarsfrjalsar. Og
kemur bannig utsvar a 10000 kr. legri tekjur bar en i Reykjavik. A 25000 kr.
hreinar tekjur einstaklings i einhverjum kaupstafanna utan Reykjavikur verdur
samkvsemt Gtsvarsstiga frumvarpsins lagt 2150 kr. dtsvar. ,

I 68rum sveitarfélogum, p. e. kauptinahreppum og sveitum, eru samkvaemt
frumvarpinu ttsvarsfrjalsar paer arstekjur einar, sem laegri eru en 3000 kr. Af 3000
kr. arstekjum atti ad taka 200 kr. dtsvar. En samkvemt breytingartillogu peirri,
sem nu er fram komin og &8ur er um geti8, verda allt ad 7000 kr. arstekjur dtsvars-
frjalsar. En 4 7000 kr. arstekjur skal nt leggja 530 kr. utsvar. A 10000 kr. Ars-
tekjur einstaklings i hreppsfélagi skal leggja 830 kr. dtsvar, 4 15000 kr. arstekjur
1380 kr. utsvar og a 25000 kr. arstekjur 2630 kr. utsvar. - bannig verda peir tekju-
legstu 1 sveitunum langhar®ast Gti um utsvarsgreidslur.

Litum na 4 l6gbo®na ttsvarsgreidslu einstaklings med 50000 kr. hreinar tekjur
samkvaemt hinum premur 16gbo¥nu utsvarsstigum:

I Reykjavik verSur pad 6090 kr. utsvar.

E einhverjum hinna kaupstaanna 8200 kr. utsvar.

I kauptins- eba sveitarhreppi 6680 kr. utsvar.

Utsvarsgreidsla einstaklings me§ 70000 kr. hreinar Arstekjur verdur:

f Reykjavik 10890 kr.

I kaupstad utan Reykjavikur 13500 kr.

f kauptins- eda sveitarhreppi 10880 kr.

Einstaklingur me8 100000 kr. hreinar tekjur fer i Reykjavik 18390 kr. utsvar,
i einhverjum hinna kaupstadanna 22200 kr. dtsvar og i sveitarhreppi 18380 kr. utsvar.

Ad lokum skal ni litid 4, hvernig Gtsvorin leggjast 4 einstakling med 150000 kr.
hreinar arstekjur:



I Reykjavik yrdi ttsvarid pa 33390 kr.

I kaupstad utan Reykjavikur 37200 kr.

I kauptuns- eda sveitarhreppi 30880 kr.

bessi deemi syna ljéslega, a8 verSi frumvarp bpetta ad 16gum, er ménnum mjég
mismunad i dtsvarsgreidslum eftir pvi, hvar beir eru busettir 4 landinu. Lagtekju-
menn sveitanna verda harBast uti, hatekjumenn sveitanna léttast. Yfirleitt yrdu
utsvérin legst i Reykjavik 4 6llum tekjuflokkum, en heest i hinum kaupstéSunum.

Oliklegt ma telja, ad slikar l6gboSnar mismunandi utsvarsbyr8ar eftir busetu
manna yrdu poladar til lengdar.

Nu er pbad svo, a8 Reykjavik nytur ekki aeins beirrar adsté68u ad leggja utsvér
4 alla embezttismenn rikisins, sem bar eru busettir, heldur einnig a4 fj6ldamoérg
fyrirteeki og stofnanir, sem reka starfsemi, er neer til landsins alls, svo sem skipa-
féldg, heildsélufyrirteeki, utflutningssamték, tryggingarfélég, verzlunarstofnanir
rikisins og margvisleg fyrirtaeki onnur.

Engin sanngirni meelir me®$ pvi, ad tutsvor slikra stofnana og fyrirtekja renni
til eins sveitarfélags — og ba sizt til bess, sem bezta adstéSu hefur sékum fjol-
mennis og margrar sérst68u annarrar.

Pess vegna ber ég fram ba breytingartillogu vid utsvarsfrumvarpid, ad allar
slikar stofnanir og fyrirteeki skuli ekki bera sveitardtsvar, par sem pau eru stadsett,
heldur skuli 4 bau lagt landsutsvar, er renni i jofnunarsj6s sveitarfélaga, og skiptist
heildarupphaed landsutsvaranna milli sveitarfélaganna i réttu hlutfalli vis ibdatélu
peirra.

Me8 bessu veeri a8stoSumunur sveitarfélaganna til wtsvarsalagningar jafnaSur
a8 verulegu leyti.

Er bessi leidrétting hefur verid gerd, veeri raunar ebdlilegast, a8 hinum alda-
gamla grundvelli, ad jafna nidur utsvérum a gjaldendur eftir efnum og astedum,
vaeri haldis. En par sem fjolmenni Reykjavikur er or&i8 slikt, ad personulegir
kunnugleikar geta teepast nad til allra gjaldenda, er hér a4 bad fallizt ad 16gbj68a
utsvarsstiga fyrir Reykjavik eina. Er bo vafasamt, a8 bad sé rétt, nema jafnframt
sé komi$ 4 miklu strangara eftirliti en nli er med pvi, a8 framtol séu sannleikanum
samk veem.

Hins vegar ver8ur hér lagt til, a¥ engir utsvarsstigar ver®i 16gfestir fyrir kaup-
stadina utan Reykjavikur né heldur fyrir kauptins- e8a sveitarhreppana, sem bannig
haldi frjalsreedi sinu til a¥ jafna niSur utsvérum eftir efnum og astedum.

Er betta meginbreyting 4 frumvarpinu, og flyt ég bessar breytingartillogur a
bingskjali 500 asamt Karli Gu&jénssyni.

A sama bingskjali leggjum vid til, a¥ reglur beer, sem i frumvarpinu felast um
veltwmitsvor, gildi aeins um viSskipti samvinnufélaga vi§ utanfélagsmenn. Af beim
vidskiptum skulu samvinnufélogin greifa ttsvér eftir sému reglum og kaupmenn
sama staSar.

Pad er eitt af moérgu rongu i pessu frumvarpi, a8 bar er enginn eSlismunur
viSurkenndur 4 samvinnufélagi og einstaklingsfyrirtzeki. En i bessu sjonarmidi
er engin heil bri. ‘

Pad er i aSalatriSdum l6gbundi, hvernig samvinnufélag skuli radstafa tekju-
afgangi sinum.

ba er samvinnufélégunum skylt ad annast margvislega bjonustu fyrir f6lkis,
4n pess a® af henni renni til beirra nokkur verzlunarlegur hagnaSur. A8 bessu
leyti mundi veltututsvarid bitna harSast 4 peim samvinnufélégum, sem mesta og
bezta bjénustu veittu af sliku tagi.

Enn fremur geta ymis kaupsyslufyrirtzeki i einstaklingsrekstri gefis upp ba
veltu, sem beim sjalfum finnst vi8 heefi, en samvinnufélég leggja arlega fram endur-
skodada reikninga sina og eru pannig had stréongu aShaldi félaga sinna. Ber hér
enn a8 peim brunni, a8 borf veeri miklu strangara eftirlits med framtolum, ef
tryggt stti a8 vera, ad veltultsvor keemu réttlatlega nidur.



Ro6k pau, sem syna, hversu fraleitt og ranglatt pbad er ad =tla ad leggja sama
kvarda 4 samvinnufélag og einstaklingsfyrirteki, koma agwetlega fram i ,,Askorun &
Alpingi® sem stjorn Kaupfélags IsfirSinga sendi fyrir nokkru vegna bessa frum-
varps. Tel ég pvi rétt ad birta hana hér sem fylgiskjal.

f 3. gr. frumvarpsins er akvaedi um bad, ad utsvér sidastlidins ars skuli dregin
fra hreinum tekjum, ef pau hafi verid greidd sveitarsjo8i ad fullu fyrir aramét neest
4 undan nidurjéfnun. Er 1atid i vedri vaka, a8 petta sé hugsad til ad orva inn-
heimtu utsvaranna — eins konar umbun til skilamannanna. En ef betta veeri megin-
tilgangur bessa akvae®bis, byrfti pad einnig a8 na til beirra, sem méanadarlega greida
ttsvar sitt og hafa pannig lokid greiSslu pess a8 meginhluta fyrir Aramét. En svo
er ekki. beir koma ekki undir petta akveedi, eins og bald er ordad, og er skilvisi
beirra pé sizt minna virdi fyrir sveitarfélagid en hinna, sem koma me8 alla fulguna
rétt fyrir dramétin.

~ Nei, hér liggur annar fiskur undir steini. bPetta dkvee8i pydir stérfellda tutsvars-
leekkun hatekjumanna. Gjaldandi, sem haf&i 30000 kr. tdtsvar s. 1. ar, mundi vi8 fra-
dratt pess laekka i utsvari um 9—10 pius. kr. Skilamanninn tekjulaga skiptir betta
aftur engu mali, og b6 verdur betta fremur til a8 haekka ttsvar hans.

Pad hefur nefnilega veri§ kanna®, a8 betta dkvaedi mundi i framkvemd lekka
heildaruppheed ttsvaranna i kaupstédunum um 19—23%. En ba8 bydir, al vegna
bessarar leekkunar 4 dtsvéorum hatekjumanna yrdi ad haxekka verulega itsvér manna
med lagar tekjur og midlungstekjur, til pess a8 sému heildarupphad utsvara verdi
nad. Hér er bvi um stératridi ad reda mikla tilfeerslu 4 punga ttsvarsbyr8anna
— og legg ég til, ad petta akvaedi verdi fellt nidur.

Um afgreidslu frumvarpsins vil ég ad lokum segja betta:

Eg tel enga knyjandi naudsyn til bera ad afgreida frumvarp betta &4 bessu
pingi. Pad er margframtekid af studningsmoénnum bess, ad i frumvarpinu felist
einungis bradabirgdabreytingar a ftsvarslégunum, sem aleins eigi a8 gilda betta
ar, adalbreytingarnar verSi ekki tilbuinar fyrr en a neesta ari. Samt sem adur veeru
sveitarfélogin svipt aldagéomlum réttindum um fjarhagsmalefni sin, ef frumvarp
petta yrdi ad 16gum. Dbess vegna mundi ég telja eSlilegt, a8 frumvarpid yréi nu
sent 6llum sveitarstjornum til umsagnar og afgreidsla bess latin biSa, par til um-
sagnir sveitarstjérnanna legju fyrir. — Ver6i ekki 4 betta fallizt, mun ég reyna
a8 fa fram nokkrar lagferingar &4 frumvarpinu. Auk breytingartillagna minna og
Karls Gudjonssonar 4 pskj. 500 legg ég til, a8 a4 pvi verSi gerdar eftirfarandi

BREYTINGAR:
1. Vi§ 3. gr. c-lidur falli nisur.
2. A eftir 5. gr. komi ny grein, svo hljé8andi:
Oll akvedi gildandi utsvarslaga um skiptingu ttsvara milli sveitarfélaga
skulu nidur felld vid gildistéku laga pessara.

Faist pessar tillogur svo og tillogurnar um landstutsvér og um ad undanbiggja
félagsmannavidskipti samvinnufélaga veltuutsvari ekki sambpykktar, legg ég til, ad
frumvarpid verdi fellt.

Alpingi, 23. mai 1960.

Hannibal Valdimarsson.

Fylgiskjal.

KAUPFELAG ISFIRPINGA
Askorun 4 Alpingi.

A fundi sinum hinn 3. april 1960 sampykkti félagsstjiérn Kaupfélags IsfirSinga,
Isafir®i, svo hljésandi askorun 4 Alpingi:



I sambandi vi§ framkomi8 stjérnarfrumvarp um breytingar & utsvarslogunum
skorar stjorn Kaupfélags fsfirfinga mjog akvesid a hattvirt Alpingi a8 fella bad
akvae8i frumvarpsins, ad veltuttsvar ver8i lagt a4 viSskipti me8lima kaupfélaganna.

I pessu sambandi vill stjérn Kaupfélags fsfirSinga benda 4 ba stadreynd, ad
samvinnuverzlanir vifa um landi8 purfa a8 annast ymis viSskipti, sem eru naud-
synleg bjonusta fyrir viSkomandi byggdarlég, en eru sannanlega fjarhagslegur baggi
fyrir viskomandi kaupfélog, m. a. sékum akvarSana rikisvaldsins i ver8lagsmalum,
sem engin verzlun i einstaklingseign mundi taka a8 sér af beirri astedu.

Enn fremur er pad augljost mal, a8 A me8San ekki er stéoraukid eftirlit rikis-
valdsins me8 framtélum verzlunarfyrirteekja i eigu einstaklinga eSa hlutafélaga fra
bvi, sem na er, verfur hér fyrst og fremst um ad raeda auknar og désanngjarnar
alogur 4 kaupfélogin, sem logum samkvemt eru had strangri endurskodun og
arlegum aSalfundum. i

Stjorn Kaupfélags Isfirdinga vill benda 4 bad, ad ef ttsvarsalagning 4 Isafirdi
a4 s. 1. ari hefdi verid framkvemd samkvemt téSu akveedi fyrirhugadrar loggjafar,
hefsi Kaupfélag IsfirSinga komid til med a8 greida i utsvar rosklega helmingi
herri upph®8 en peer 14 verzlanir i bsenum, sem eru i einstaklingseign, er verzla
med sams konar vorur, — auk bess sem K. I. greidir 40 pus. kr. a4 4ri i samvinnu-
skatt.*

f félagsstjorn Kauptélags [sfirSinga.
Ragnar Asgeirsson.

Bjorgvin Sighvatsson. GuSm. GuSmundsson.
Stefan Stefansson. Marias P. Gudmundsson.

Til Alpingis,
Reykjavik.



