Nd. 230. Nefndaralit [134. mal]
um frv. til 1. um breyt. a 1. nr. 4 20. febr. 1960, um efnahagsmal.

Fra 2. minni hl. fjarhagsnefndar.

Nefndin hefur ekki ordid sammala um frv. Eg legg til, ad pad verdi sambpykkt
med allveigamiklum breytingum, en meiri hluti n. hefur ekki getad a beer fallizt.
Ber ég bezr breytingartillogur fram 4 sérstoku bingskjali. Astedan til bess, ad
bessar brtt. eru fram bornar, er bad astand, sem ,vifreisnin“ svonefnda hefur
skapa® i landinu. Skal bvi gera nokkru nanari grein fyrir pessum breytingartillégum
og Astedunum til pess, ad per eru bornar fram.

Gjaldprot ,,vidreisnarinnar®,

Tiu manudum eftir ad ,vidreisnin“ hofst, med gengisleekkun, okurvéxtum,
lanabanni og 68rum 6farnadi, hefur hin nu leitt yfir pjod vora slikt hérmungar-
astand, a8 hian hefur i moérg ar ekki purft a8 horfa framan i slikt.

Sjavarutvegurinn er ad st68vast. Samték fitgerSarmanna hafa lyst yfir pvi, ad
enginn grundvéllur sé til a8 reka tutgers, eins og nu standa sakir. En formalendur
»vidreisnarinnar h6fdu einmitt sagt, a8 med peirra stefnu geeti sjavardtvegurinn
blémgazt einn og ostuddur. Engar afsakanir um verdfall erlendis geta bjargad
,vidreisnar“-postulunum i pessum efnum. I hinni ytarlegu greinargerd peirra med
frv. um efnahagsmal reda peir einmitt verdfallid 4 mjoli og lysi og hafa tekid
tillit til pess. Somuleidis segja Dbeir tutreikninga sina miSa8a viSs bad a8 fyrna



framlei8slutaeki, sem keypt eru 4 hinu nyja gengi. — DPegar eigendur framleidslu-
tekjanna nu lysa yfir pvi, a8 peir geri ekki ut a8 6breyttu astandi, pa er pvi IySum
ljést, a8 ,,vidreisnin“ hefur bedis algert skipbrot, hafi pa® verid tilgangur hennar ad
lata sjavaratveginn standa fostum fétum sem hoéfuBundirstodu islenzks atvinnulifs.

Afkoma almennings hefur hridversnad, sidan ,,vidreisnin® héfst. Kaupgeta iima-
kaups hefur minnkad um ca. 14% siSan i februar 1960. Slik kjararyrnun hefur
ekki att sér stad sidan 1952. Vi betta baetist svo, ad pad er ekki aleins sjalf
kaupgeta timakaupsins, sem hefur minnka8, heldur hafa og sjalfar atvinnutekjurn-
ar minnkad enn meir. Eftirvinnan er vidast hvar horfin, sem lengi var prautalending
launpega til bess a8 risa undir vaxandi dyrtis. Og svo kastar nu télfunum, begar
atvinnuleysi8 bezetist ofan 4. Atvinnuleysid er pegar byrjad a4 Akureyri og fleiri
st6dum uti um land. I Reykjavik er pad einnig byrjad, og buizt vi8, ad pad frist
i voxt 4 nestu manudum. Hafi ,,vidreisnin“ att a8 vera ,leid til betri lifskjara“
fyrir alpy8u manna, eins og stjérnarflokkarnir 1étu i vedri vaka, ba hefur hin
einnig 4 bvi svidi bedid slikt skipbrot, a8 jafngildir daudadémi yfir henni fra
sjénarmidi alpydu.

Kaupgetuleysi almennings er pegar a8 leida efnahagslegt hrun yfir millistéttirnar.
Byggingar ibusarhiisa eru vidast hvar a8 st68vast. Framleidsla hiisgagna og annarra
hluta, er gera rad fyrir godri afkomu almennings, er pegar komin i kreppuastand.
St68vun og gjaldprot vofir yfir fjolda beirra manna, er reynt hafa a8 gerast bjarg-
4alna og vera sjalfstedir smaatvinnurekendur. Su fatekt, sem ,,viSreisnar‘-stefnan
begar er ad leida yfir alpySuna, er ad valda efnahagslegu hruni hja millistéttunum.
Hafi pad verid tilgangur ,,vidreisnarinnar® a8 efla efnahagslega sjalfstefa milli-
stétt i landinu, pa hefur han bedid algert skipbrot.

Hins vegar er rétt ad leggja ba spurningu i fullri alvéru fyrir valdhafana, er
,»vireisninni“ stjorna, hvort ,vibreisnin“ hafi ad beirra 4liti heppnazt eSa mis-
heppnazt, ef hun verdur til pess ad ryra afkomu launpega stérum, valda gjaldproti
mikils hluta millistéttarinnar, orsaka eignamissi, einkum ibuSamissi, fjélmargra
manna og draga stérum 1r sjavarutvegi og 68rum gémlum atvinnugreinum fslend-
inga. — Pa® er full asteda til pess ad wtla, ad peir menn, sem reikna Ahrif ,,vid-
reisnarinnar” ut fyrir fram, viti, hvad beir eru ad gera, med 68rum orSum: ad
tilgangur ,,viSreisnarinnar” sé a8 beirra aliti s4 a8 ryra stérum lifskjér launpega,
ryja millistéttina, drepa haegt og heegt nidur sjavarutveginn, af pvi ad hann er
undirstada efnahagslegs sjalfsta8is landsins, — en koma gré8anum, sem med bessu
moéti neest fra alpySu, og eignunum, sem bjargdlna menn eru sviptir, yfir a faar
hendur islenzks og utlends audvalds, sem stjérnad geti atvinnulifi 4 fslandi a®
ameriskum har8stjérnarheetti. -— Hins vegar ma etla, a8 bad sé feimnismal fyrir
islenzka stjérnmalamenn a8 r&eda, hvort betta sé tilgangur ,,viSreisnarinnar” eda
skipbrot hennar. Er skiljanlegt, ad peir faist vart til a8 viSurkenna, a8 slikur rans-
hattur sé peirra stjérnmalastefna.

Tvennt er pad, sem nokkrir verjendur ,vidreisnarinnar* hafa reynt a3 bera i
betiflaka fyrir hana: , ‘

_ Annabd er, a8 verzlunarjofnudurinn batni. — Pad hefur aldrei veri$§ neinn vandi
4 Islandi a8 b=xta verzlunarjé6fnu® med pvi a8 gera f6lkis svo fataekt, al bald geti
ekki veitt sér ymsar naudsynjar. Slik ,,leeknisrad“ eru einféld. — Danskir einokunar-
kaupmenn voru sérfraedingar i slikri vidreisn, enda var verzlunarj6fnudurinn ba
mjog ,hagsteedur: miklu meira flutt ut en inn!! Slikt er einkenni allrar nylendu-
kugunar. Hitt hefur verid vandamalis, sem Islendingar hafa talid ad leysa beri:
ald efla svo utflutninginn, a¥ landsmenn gwetu veitt sér meiri innflutning og lifad
betur. — En ,,viSreisnin® hefur fari 6fugt a®.

ABrir reyna ad verja ,,viSreisnina® med pvi, ad ,fyrst allir tapi, pa hljéti petta
a8 hafa verid ohjakvemilegt”. — Dal er naudsynlegt ad athuga betta nanar, pétt
bvi sé slegid fram i halfkeringi. Pad ma segja, a8 i heildinni tekid sé bad svo um
,»vidreisnina“ og afleifingar hennar, a8 titlent audvald gredir og Island tapar.



Rétt er ad rifja upp nokkrar stadreyndir:

1. Islendingar tapa vid gengislekkunina 4 annad hundra$ milljénum kréna vid
sOlu 4 vinnu og pjénustu vegna herlidsins i landinu.

2. Pjodartekjurnar minnka, vegna bess ad meira af fiski er flutt at sem isfiskur,
en ekki fullunninn. A vaxtaokri8 par hoéfutssk.

3. Fiskimjol er selt 6édyrar en byrfti, m. a. vegna hinna hau vaxta sem og vegna
verzlunarstefnunnar.

4. Atvinnuleysid er pegar farid ad draga ur bjédartekjunum, og minnkadar his-

byggingar valda bvi og ad tekjur bjédarinnar minnka.

Hin ,frjalsa“ — eftirlitslausa — verzlun bydir vaxandi gjaldeyrisflétta.

Verzlunarstefnan hefur i fé6r med sér minnkandi marka®i og laekkal verd a

fiski.

Og b6 eru allt betta aeins byrjunarfyrirbrigdi. Ef ,,vidreisnin“ fengi a8 halda

afram, keemi i 1j6s, hvert stefnt er med henni. En beer afleifingar, sem hun pegar

hefur haft, settu ad naegja til pess ad fa pjodina til ad risa upp og segja: Hingal og

ekki lengra.

Hins vegar vzri rangt ad alykta af pessum fullyrdingum um, ad ,.allir tapi“, a8
engir islenzkir aBilar hafi grett. Ymis au®féldg, audmenn og bankastofnanir hafa
einmitt stérgrett 4 landsménnum, pé pad sé fyrst og fremst tutlent audvald, sem
gredir og opnar sér gréSamoguleika med ,,vidreisninni.

Engu ad siSur er pad ljost, ad hinn raunverulegi tilgangur ,,vidreisnarinnar* ab
4liti hinna amerisku frumkvodla hennar er: ad brjéta nidur sjalfstaett islenzkt efna-
hagslif, svo a8 haegt sé¢ a8 innlima Island sem litinn hrepp i kreppukerfi audvalds-
ins i Bandarikjunum og & Vesturlondum, — og a8 laekka svo lifskjor islenzkrar
alpydu, ad hiin verdi haef til ardrans og gré8a fyrir erlent aubmagn. Dbessi tilgangur:
ad gera Island aftur ad 6sjalfstedri, ardraendri nylendu, ma ekki takast.

Fra sjénarmidi allra beirra Islendinga, sem 4alita, ad fatzkt og atvinnuleysi
séu bdl, sem demi ba stefnu, er leidi ba vagesti yfir pjo6dina, hefur ,,vidreisnin®
hins vegar pegar bedid skipbrot, og 4 pvi a8 hverfa tafarlaust fra peirri 6heillastefnu.

oo

Alger stefnubreyting er naudsynleg.

Til bess ad afstyra peim vo8a, sem ,vidreisnin“ byr bjéSinni: ryrnandi lifs-
kjérum alpydu, atvinnuleysi, efnahagslegu hruni og &68rum kreppufyrirbrigbum, er
alger stefnubreyting naudsynleg. Og ba8 verBur ekki of oft undirstrikal, ad pétt
reynt sé ad draga ur verstu afleifingum pessarar kreppustefnu med flutningi ein-
stakra tillagna, svo sem nii verdur gert, pA er h6fudatridid og pad eina, sem til
frambudar getur tryggt sibatnandi hag alpj6Sar og alpydu, ad algerlega sé horfid
fra beirri kreppustefnu glundroSans og gré8aléngunarinnar, sem einkennir ,,vis-
reisnina®, og til peirrar stefnu, sem bingflokkur AlpySubandalagsins bping eftir
bing hefur marka® med flutningi frumvarpa og tillagna.

Fyrsta atridid er, ad tekin sé upp heildarstjéorn 4 pjodarbliskapnum samkvaemt
fyrir fram gerSum 4setlunum, svo sem frv. um Asetlunarrad, sem nu liggur fyrir
binginu, mezelir fyrir. Me§ pvi ad taka upp stefnu A=tlunarbiiskapar veri trysggd
markviss aukning bjéBarframleidslunnar og sibatnandi afkoma almennings i stad
beirrar minnkandi framlei8slu, vaxandi fatektar og versnandi pjéSarhags, sem
einkennt hefur ,,vidreisnina“. Pad skipulagsleysi 4 atvinnulifinu og efnahagsmal-
unum, sem ,,vidreisnin“ skirir ,frelsi®, er pegar ad leida til atvinnuleysis, auk versn-
andi lifskjara, — og vitanlegt er, ad slikur glundrodi er daudadémur yfir hverju
nutima pjodfélagi. St kreppa, sem slikt skipulagsleysi skapar, verSur ekki endanlega
yfirunnin nema me8 bvi ad taka upp heildarstjérn 4 pjoSarbiiskapnum med al-
menningshag fyrir augum.

Annal atridi, sem ohjakvaemilegt er ad komist 4, er fullkomid eftirlit med
allri utanrikisverzlun, raunveruleg yfirstjérn rikisins 4 utanrikisverzluninni til bess
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ad tryggja sem bezta hagnytingu fyrir bj6darheildina & 6llum markadsmdéguleikum,
hvar sem er i verdldinni, og sem bezta hagnytingu & kaupgetu bjoSarinnar vid
6flun naudsynja. Slik yfirstjéorn tutflutnings og innflutnings er bradnaudsynleg til
bess ab tryggja fulla atvinnu fyrir alla landsmenn, fullkomnustu hagnytingu allra
framleislutekja og enn fremur hitt: ad islenzk tutflutningsvara sé sem mest full-
unnin i landinu. Fyrir svo famenna pj68 sem vora er 6hugsandi ad tryggja beztu
hugsanlega afkomu atvinnulifsins og alpydu, ef ekki er haft eins fullkomi$ heildar-
skipulag 4 utanrikisverzluninni og au®i8 er i stad pess glundro8a, sem nud er reynt
a8 koma a.

Pbessi tvo atridi: asetlunarrad og yfirstjorn & utanrikisverzlun pjéSarinnar, eru
nefnd hér sem demi um, hve algera stefnubreytingu barf til bess ad komast ut ur
beirri kreppu, sem ,vireisnin“ hefur leitt pjoSina i. Yr&i of langt a® rekja pad
allt 1 pessu nefndaraliti.

bzr breytingartillégur, sem ég flyt vi8 petta frv., eru pvi aSeins gripnar ut ur
heild peirrar umbreytingar, sem gera bparf, ef vel 4 a8 vera, og mida peer a8 pvi annars
vegar ad rétta hlut launpega, en hins vegar ald tryggja nokkud og baeta afkomu
sjavarutvegsins.

Beztt launakjor verkaly8s og annarra launbega.

Fyrsta brtt. min, um gerbreytingu 4 23. gr. laganna, miSar a8 pvi a8 beta ur
bvi rangleti, sem verkaly§ssamtékunum og 6llum launpegum var gert, er 23. gr.
var sampykkt og samningar allir vi§ atvinnurekendur voru rofnir. Launpegar hafa
nu boris pzr pungu busifjar, er beir hafa ordi8 fyrir af véldum ,,vidreisnarinnar®,
um nokkurt skeil, og 4 pvi timabili hefur reynslan kvedid upp bann daudadém
yfir ,,vidreisninni“, sem ekki verbur afryjad. Synist mér, a8 launpegar hafi nu
»fornad“ meira en négu, og rétt, a¥ pad sjaist, hvernig atvinnurekendur og peirra
politisku fulltriiar bregast vid tillégu um, a® peir taki nu ad sér ,,férnirnar” um tima.

Breytingin 4 visitélu kaupmattar timakaupsins, samkvemt beim utreikningi
Torfa Asgeirssonar hagfredings, sem ég adur hef birt sem fylgiskjal med frv. minu
um Aztlunarrad, litur pannig ut fyrir arid 1960 (1945 = 100):

Jandar .............. e 99
Febrdar ......oovvvvivnnnnnnn. 99

Marz .....coiiiiiiiii it 98

April ... e 93

Mai ...ttt it i i 92

JUni ..o e 89

JUH o e e e e 88

Agﬁst s et e e s e s s et et sesbeeres e 88
September ............... ... .. 88 (87.5)
Oktéber ......ccoiiiiiiennnnnnn 86 (86.2)
November .......cceevevivnnnenn. 86 (85.54)
Desember ...........cccieinnn.. 85 (85.1)

Hefur kaupmattur timakaupsins bar med ryrnad um 14%, fra pvi ad ,,vid-
reisnin® héfst, efa um ca. 30 visitélustig eftir gémlu visitélunni, og aldrei verid
leegri siSustu 18 ar, nema 1951 og 1952, begar hann var arid 1951 84.7 og 1952 84.9.

Oll samtok launpega, badi Alpydusamband Islands, B.S.R.B. og fleiri, hafa
krafizt mun meiri launahakkunar en felst i bessari tillégu. En ef Alpingi sambykkti
bessa tillégu mina og ger8i um leid ymsar radstafanir, sem gera mundu bjéBarbiiinu
og atvinnurekendum Kkleift a8 bera frekari lifskjarabsetur en i pessu felast, pa veri
b6 a8 minnsta kosti stért spor stigid, eigi adeins til pess ad bata kjor verkalyds og
annarra launbega, heldur og til bess a8 reyna al tryggja fris i pjodfélaginu, pvi
ad vart mun nokkrum detta i hug, ad launastéttirnar poli lengur lifskjarasker&ing-
una miklu an rétttekra adgerda.



Sambykktir sidasta pings AlpySusambands fslands um efnahagsmal, launa-
kjor og atvinnumal eru birtar hér a eftir sem fylgiskjol I—IIL.

Beett afkoma utflutningsframleidslunnar.

Fjorar af breytingartillogum minum eru fyrst og fremst midadar vid ad bata
rekstrarafkomu utflutningsframleiSslunnar.
Skal nu viki§ nokkru nanar ad hverri bessari tillogu.

Vaxtalzkkun.

Lagt er til, a8 vextir verdi feer8ir nidur i pal sama og peir voru, adur en ,,vid-
reisnar*“-16ggjofin var sampykkt. b6 er lagt til, a8 vextir af afurBalanum, b. e. a. s.
beim lanum, sem veitt eru ut 4 framleidda utflutningsvoru og se8labankinn hefur
endurkeypt, verdi talsvert legri en beir adur voru, eda 2% og 2% % begar um
framlengingu er a8 rada.

Vaxtaleekkun samkvaemt bessari tillogu mundi gerbreyta rekstrarafkomu flestra
fyrirteekja og b6 mest peirra fyrirtekja, sem framleisa vorur til utflutnings. Sem
demi um bad, hvilikur gifurlegur kostnadur vaxtagreidslur eru ordnar i rekstri
fiskidnadarins, skal hér nefnt deemi dr rekstrarreikningi eins medalstérs hrad-
frystihiss:

Arid 1959 voru vaxtautgjold bessa frystihiiss um 1 millj. kr., en allar launa-
greidslur um 3.3 millj. kr. Arid 1960 verBa vaxtautgjold bessa frystihuss, midad
vid hlidstedan rekstur, rimlega 700 bis. kr. heerri en arid 1959 og hafa haekkad
bannig vegna ,,vidreisnar*“-radstafana rikisstjornarinnar.

Pessi vaxtahakkun jafngildir bvi, a8 allar launagrei8slur frystihussins hefdu
haekkad um 229%. Samkvemt tillogu minni yrdi pessari vaxtahzkkun, efa um 700
bus. kr., 1étt af rekstri frystihussins. En auk bess legg ég svo til a8 laekka vexti af
afurdalanum ur 5%, sem beir voru fyrir ,,viSreisnina®, nidur i 2%. Lzkkud utgjold
pbessa frystihuss, sem hér er mifad vid, mundu sennilega nema um 400 bus. kr.
af peim astadum.

Su vaxtalekkun, sem ég legg til ad gerd verdi, mundi bvi sennilega lekka ut-
gjold medalstors frystihtiss wm 1.1 millj. kr. a ari.

Lakkun flutningsgjalda.

Me#d tillogu minni er lagt til ad fyrirskipa 10—20% lekkun 4 flutningsgjoldum
islenzkra skipa fyrir flutning 4 islenzkum framleiSsluvéorum & erlenda markadi.

Enginn vafi leikur 4 pvi, ad flutningaskipin, sem flytja afur8ir landsmanna a
erlenda markadi, hagnast mjog vel, sifan gengislaekkunin var sampykkt. Pegar
genginu var breytt, haeakkudu tekjur skipafélaganna mjég mikid, en hins vegar breytt-
ist stersti lidur i atgjoldum bpeirra, kaupgreidslur skipverja og annarra, sem hja
félogunum vinna, ekkert. Full astaeda er pvi til a8 akveda nokkra laekkun 4 flutn-
ingsgjoldum bessara adila og lata pa lseekkun koma framleiSslunni til gé8a, svo a8
hun geti m. a. stadid undir nauSsynlegri kauphaekkun til verkafolks og sjémanna.

Lakkun vdtryggingaridgjalda.

P4 legg ég til, ad komid verdi 4 fot rikisvatryggingarfélagi, sem annist vatrygg-
ingar a fiskiskipast6l landsmanna og allar aSrar vatryggingar vegna sjavarutvegs-
ins. Sa hattur hefur verid hafSur 4 um nokkurra ara bil, ad rikid hefur greitt al
meira eSa minna leyti vatryggingaridgjold fiskibataflotans. I ar er =tlunin a8
greida ur utflutningssjosdi vatryggingaridgjold bata og togara, og munu bau i8gjold
nema samtals um 90—100 millj. kr.

Samkvaemt beim 16gum, sem i gildi voru, adur en ,viSreisnar“-l6ggjofin var
sampykkt, atti ad greida vatryggingaridgjold bataflotans fra 1. jan. til 15. febr,
1960, og er upph=d beirra idgjalda ekki talin med i adurnefndri fjarhed. Arsis-
gjold alls fiskiskipastdlsins eru pvi sennilega um 115—120 millj. kr. Auk skipa-



tryggingarinnar er um miklar a¥rar tryggingar ad r=ba a4 vegum sjavarutvegsins.
Pannig parf a8 vatryggja alla framlei8sluna, fyrst i verkun, sidan i geymslu og nzest
i flutningum 4 erlenda markadi. Par er um miklar tryggingar ad reda. Pa hefur
utgerdin jafnan miklar veiBarferatryggingar og oft abyrgdartrygsingar.

Allar bessar tryggingar synist hagstett a8 sameina hja einu rikisvatryggingar-
félagi.

Enginn vafi er 4 bvi, a8 tryggingarkjor sjavariutvegsins eru ni mjog ohagsted
og sennilega 6hagste¥ari en annars stadar pekkist. Hér er algengt, a8 vatrygging-
aridgjold fiskibata séu 7—9%, og varla til lsegri en 5%. I Noregi er hins vegar al-
gengast, a8 i8gjaldis sé 2—3% af fiskibatum.

Vatryggingarfélégin hér a landi eru flest fyrst og fremst umbo8sadilar erlendra
tryggingarfélaga. Vatrygging fiskiskipanna hér er pvi a8 mestu leyti erlend trygging.

Par sem reynslan hefur synt, ad rikid verSur jafnan a8 greia vatryggingar-
idgjold fiskiskipanna a8 meira e8a minna leyti, virSist sjalfsagt fyrir rikid ad
sameina tryggingarnar sem mest og gera tryggingarnar ad eins miklu leyti innlendar
og frekast er talif Sheett.

Paf er skodun min, a8 4 bennan hatt megi storlekka vatryggingarkostnad
sjavarutvegsins og koma bessum malum o6llum miklu betur fyrir en nu er.

Greidari gjaldeyrisskil.

Ein tillaga min er um pad a¥ skylda alla ba, sem ttflutning hafa med héndum,
a8 gera sem fyrst full gjaldeyrisskil og skila andvir$i hinnar utfluttu véru an
tafar til framleiSendanna. N1 er rikjandi hif mesta sleifarlag i pessum efnum. Tali8
er, af fiskframleiSendur burfi nu a8 bida 5—6 manudi, fra pvi ad peir afhenda
voruna til atflutnings, par til peir fa greidsluna fyrir voruna.

Pessi 6eblilega langi drattur veldur framleiSendum miklum erfidleikum og stér-
auknum vaxtaﬁtgj(’ildum. Megini§ af fiskafurum okkar er selt med peim heetti,
ad greidsla 4 a8 fara fram um leid og varan er flutt tr landinu. Er pvi augljost,
ad engin asteda er til bess, ad grelﬁsluskll til framleiSenda dragist lengur en 1%
manud fra afskipun, eins og lagt er til i tillégu minni.

Versi breytingartillogur minar sambpykktar, er fullvist, ad fiskiSnadurinn i
landinu geeti hvort tveggja: stadid undir haekkudu kaupgjaldi til verkafélks i sam-
reemi vid krofur beer, sem gerdar hafa verid, og haekkudu fiskverdi til fiskiskipanna
til samremis vid krofur tdtvegsmanna.

Tveer af brtt. minum, vid 32. og 33. gr., mundu, ef sampykktar yriSu, fela i sér
annars vegar, ad vald rikisstjornar til ad akveSa vexti hinna ymsu stofnsjo8a at-
vinnulifsins verSur afnumid, — og hins vegar, ad hin skallegu 4kvaedi, er heimila
ad taka sparifjaraukningu fra sparisjéSum og 1nnlansde11dum kaupfélaga, falla
burt.

Eg legg til, ad frv. sé sambykkt meS peim brtt., sem ég nd hef lyst, en askil
mér ad flytja fleiri brtt. vi§ 2. eba 3. umr. malsins, ef borf gerist.

Alpingi, 15. des. 1960.

Einar Olgeirsson.
Fylgiskjal I.

Alyktun 27. pings Alpydusambands islands um efnahagsmal.
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Pingid telur, ad stefna st i efnahags- og atvinnumalum, sem ntverandi rikis-
stjérn hefur markad, sé andsted hagsmunum vinnandi félks i landinu.

Afleiding hinnar nyju efnahagsmalastefnu er samdrattur i atvinnulifinu og skert
lifskjor vinnustéttanna.

Pingid telur, ad dyrkeypt reynsla verkaly8ssamtakanna af stjérnarstefnu sidast-
lidinna tveggja ara sanni, ad eitt pydingarmesta atridid i hagsmunabarattu verka-



Iy8sins sé a¥ geta treyst 4 druggt samstarf vid rikisstjéorn i landinu um framkvemd
a efnahags- og atvinnumalastefnu, sem sé i samrzemi vi§ hagsmuni vinnustéttanna
i landinu.

Til pess a8 geta komid sliku samstarfi 4, leggur pingid aherzlu & a8 auka sem
mest samsté8u verkafélks, baenda og fiskimanna.

Pingi8 telur, a8 breyta verdi um stefnu i efnahagsmalum bjédarinnar i grund-
vallaratriSum fra pvi, sem nu er, og bendir m. a. 4 eftirfarandi:

1. 1 stad skipulagsleysis, sem nu rikir i pjédarbuiskapnum, og algers handahofs
um framkvemdir komi: PjéSarbiskapur midadur vi8 fyrir fram gerda aztlun,
par sem sérstok aherzla er 16g8 4 framkvemdaazetlun meginverkefna.

2. I stad samdrattar, sem nu er i atvinnulifinu, komi: Markviss uppbygging at-
vinnulifsins um land allt.

3. I stad pess a8 lata einkahagsmuni heildsala og annarra innflytjenda rada inn-
kaupum til landsins og binda par me8 utflutninginn vid 6hagkveema markadi,
komi: Vidskipti vid a8rar bjodir, sem fyrst og fremst tryggi orugga og hag-
steeda markadi og jafnframt véruinnkaup.

4. | stad pess ad hafa alla utflutningsverzlun landsmanna i hondum audhringa og
einstaklinga, komi: Utflutningsverzlun 4 vegum rikisins eda undir stréngu eftir-
liti rikisins.

5. 1 stad pess a8 lata nokkra audhringa og heildsala hafa me$ héndum allan inn-
flutning 4 ymsum pydingarmestu vorutegundum, svo sem oliu, benzini, bygging-
arvorum o. fl.,, komi: Rikisverzlun med slikar vérur.

6. 1 stad vaxtaokursins, sem nu rikir, komi: Storfelld vaxtalekkun og b6 mest &
lanum, sem veitt eru til atflutningsframleiSslunnar, til landbinadarins og til
ibudarhusnaedis.

7. 1 stad pess mikla millilisakostnadar, sem nu & sér stad i ymsum efnum, komi:
Ragstafanir til pess ad draga ur slikum gréda, t. d. i flutningsgjéldum, vatrygg-
ingargjoldum, umbo®&slaunum, gr6da af eignasolu o. fl. pess hattar.

Pad er krafa pingsins, a8 unni8 verdi a framangreindan hat med breyttri stefnu
i efnahagsmalum a8 bvi a8 tryggja rekstur framleiSsluatvinnuveganna og bar med
batnandi lifskjor vinnustéttanna og hagseeld pjéSarinnar i heild.

Fylgiskjal II.

Alyktun 27. pings Alpbydusambands Islands um launamal.

A peim tveimur arum, sem liSin eru fra pvi, er 26. ping AlpySusambands Islands
var had, hafa or8id hin geigveenlegustu umskipti i launamalum islenzkrar alpydu.
Med tvennum stéradgerbum i efnahagsmalum hefur loggjafarvaldinu veris beitt af
fullkomnu tillitsleysi og 1 algerri andsté68u vi8§ alpySusamtékin til pess a8 knyja
fram storfelldar launalekkanir og jafnframt til a8 skerda hefSbundin og lagaleg
réttindi launastéttanna.

Me8 hinum svokélludu ,,16gum um nidurfzerslu verdlags og launa® i arsbyrjun
1959 var samningsbundid kaup lsekka$ um 13.4% og raunveruleg laun samkvemt
melikvar8a visitolu lekkud um 10 visitdlustig eda 6%.

Enn var svo hoggvi8 i sama knérunn me8 gengisfellingarldgunum i byrjun bessa
ars og fjolmorgum hlidarradstéfunum, sem i kjolfar peirra fylgdu. Med gengisfell-
ingunni var ver$ alls erlends gjaldeyris haekkad um 50—79% og nyju dyrtidarflodi
bannig hleypt af stal, en jafnframt voru launastéttirnar sviptar peirri vernd gegn
hakkudu verdlagi, sem folst i samningum beirra um verSlagsuppbaetur, og pannig
fyrir pvi sé8, a8 allar hinar miklu verSheekkanir jafngiltu beinni kauplaekkun.

Jafnhlia gengisfellingunni og logbundnu afnami ver8lagsuppbota a laun voru
ttlansvextir banka og allra fjarfestingarsjoda haekkadir um allt a8 50%, og eru beir



nu herri en i nokkru 68ru landi veraldar. Hefur bessi taumlausa vaxtahsekkun sidan
verkad sem atumein i atvinnulifinu, en jafnframt falid i sér storfellda launaskerd-
ingu mjog mikils hluta launafélks og b6 einkum bess, sem brotizt hefur i bvi ad
leysa hisnzdismal sin.

I skatta- og utsvarsmalum hefur or8i8 gagnger breyting i pa att ad stérauka
O6beina skattlagningu 4 neyzluvorur og hakka nefskatta, en leekka mjog skattlagn-
ingu 4 hatekjur. A pennan hatt hefur hlutur hatekjumanna verid bezttur 4 kostnad
hinna laegra launudu.

A hverju stigi belrra kJaraskeriSmgarangeriSa, sem hinar tveer siSustu rikis-
stjornir hafa beitt sér fyrir og knii8 fram, hefur meiri hluti midstjérnar AlpySu-
sambandsins métmeelt peim i ytarlegum og rokstuddum AlitsgerSum og bent 4 hett-
urnar, sem bzer hafa skapal atvinnulifinu. Vill 27. bing AlpySusambandsins lysa
eindregnu fylgi sinu vi8 viSbr6gd meiri hluta midstjornarinnar i pessum efnum og
einnig vi$ ba einréma alyktun, sem ger$ var a radstefnu sambandsins 28. og 29.
mai s. I. um efnahagsadgerdir beer, er gerdar voru i byrjun yfirstandandi ars.

Pa vill 27. ping AlpySusambands Islands lysa fyllsta studningi sinum vid pzer
undirbuningsa8gerdir, sem farid hafa fram 4 pessu ari i pa att ad skipuleggja 6um-
flyjanlega varnarbarattu af halfu verkaly8sfélaganna, er hafi bad a8 markmidi a8
endurheimta hi§ fyrsta launaran siSustu tveggja ara og sekja fram til baettra lifs-
kjara a8 heetti alpydusamtaka allra grannbj()éa vorra.

Kjoérum islenzkrar alpy8u er ni svo komi8, a8 hun hyr vi§ leegri laun en al-
byda annarra NorSurlanda. Pingi telur bvi, ad pad sé dSumflyjanlegt verkefni
islenzkra verkaly8sfélaga 4 nezestu manudum ad knyJa fram eftirfarandi lagmarks-
krofur i kjaramalum:

Raunverulegar launahsekkanir um 15—20%.

Styttingu vinnuvikunnar ar 48 stundum i 44 stundir, an kaupsker8ingar.
Fostum vikulaunum ver$i komi$ 4, par sem bvi verSur vi§ komid, en annars
staBar ver8i timakaup 4% hzarra.

Allir eftirvinnutaxtar ver$i afnumdir og 61l vinna, sem unnin er umfram dag-
vinnu, verdi greidd me& 1009 alagi 4 dagvinnukaup.

Laun verkakvenna ver6i hvergi legri en 90% af hlissteeum launum karla.
Orlofsfé verdi 6% af heildarlaunum.

Kaupgjaldsakvadi samninga falli ur gildi og samningar komi til endursko8unar,
ef verdlag hekkar 3% e8a meira.

Pingi8 leggur hofuddherzlu 4, ad nyir kjarasamningar tryggi verkafélki raun-
verulegar launabaetur, og krefst pess, a8 gerdar ver8i slikar breytingar 4 efnahags-
kerfi pvi, sem nu rikir, a8 atvinnuvegir pjodarinar geti med vitlegum reksiri borid
bar launahxkkanir, sem Sumflyjanlegar eru, til bess ad alpy8a manna fai lifad
menningarlifi.

Jafnframt 1y51r bingid yfir pvi, a§ pad telur kJarabaetur, sem nast kynnu fram
me8 breytingum i efnahagsmalum, er vaeru bess edlis, ad kaupmattur launa ykist,
akjosanlegustu kjarabaeturnar, og lysir samtékin reiSubuiin til pess ad meta allar
slikar hugsanlegar adgerSir, er bhodnar kynnu a$ vera fram, til jafns vi§ beinar
kaupheekkanir.

NoSt bk e

Fylgiskjal IIIL

Alyktun 27. pings Alpy8usambands Islands um atvinnumal.
Inngangur.

27. ping ASI telur, ad skipulogd uppbygging atvinnuvega landsins med full-
komnum framlei8slutekjum sé eitt af frumskilyrSum godra lifskjara vinnustéttanna.
Pad hefur bvi verid fra pvi fyrsta eitt af mestu ahugamalum verkalydssamtakanna



ad geta haft ahrif 1 pa Att, ad adalatvinnuvegir landsins séu binir sem beztum
framleidslutekjum og ad stjorn peirra sé hagad i sem nanustu samremi vid hags-
muni pjéBarheildarinnar.

Pessi stefna samtakanna, ad keypt veru ny og fullkomin atvinnuteki hverju
sinni, hefur jafnframt verid baratta gegn hinum gamalpekkta og landlega sjikdémi
bj6sfélags okkar, atvinnuleysinu.

Fra pvi ad 26. ping ASI var haldis, haustis 1958, ma heita, ad atvinnuastand
hafi verid szmilega gott vida um land, enda hefur meiri fiskafli borizt 4 land bae&i
pessi ar en adur hefur bekkzt hér. P6 hefur atvinna verid stopul i einstéku byggs-
um 4 pessu timabili.

Aframhald um uppbyggingu atvinnuveganna hefur verid hagfara 4 ner 6llum
svidum, ad 68ru leyti en pvi, ad haldid var afram me8 kaup 4 allmérgum nyjum
fiskibatum og fimm nyir togarar hafa verid keyptir til landsins.

A svidi fiskidnadarins hefur verid sem neest alger kyrrstada, og svipad er ad
segja um adra iSnadarstarfsemi. Ekkert meiri hattar idnatarfyrirteki hefur verid i
uppbyggingu. Vatnsvirkjanaframkvemdir hafa ekki verid adrar en ber, ad lokid
var vi8§ byggingu aflstoSvarinnar vi§ Efra-Sog. »

A yfirstandandi hausti hefur atflutningur 4 isfiski med togurum og 68rum fiski-
skipum veri8 aukinn mikid fra bvi, sem verid hefur fra arinu 1952, a8 16ndunar-
bann 2 islenzkan fisk var sett 4 i Bretlandi. Af pessu hefur leitt, a nokkur stzaerstu
frystihvsin hafa sta®id liti5 eda ekkert notud i 2—3 manudi og margt af pvi verka-
f6lki, sem vid pau hefur unnid undanfarin ar, ordid atvinnulaust. Petta hefur einnig
leitt af sér, a8 pau fiskiskip, sem sigla me8 aflann, — oft halffermi eSa minna, —
afla minna en ella vegna siglingatimans. Ver8i framhald a pvi, a8 rekstri togaranna
og hinna sterstu fiskibata ver8i haga® pannig, ad siglt sé 4 peim med fiskinn
ounninn til sélu erlendis, mun leida af pvi atvinnuleysi margs verkafélks jafnhlia
mikilli ryrnun a gjaldeyristekjum af rekstri pessara skipa fyrir bjéSarbuiid. Med
pvi a8 auka nu sélu & 6unnum fiskafla a4 erlendan marka8 er veri6 ad grafa undan
starfsmoguleikum margra fiskidjuvera og um lei8 atvinnu pess verkafélks, sem vid
pau hefur starfas. Er pbar me8 bodid heim ad nyju i nokkrum bzjum og kauptun-
um versta vagesti verkamannaheimilanna, — atvinnuleysinu, — sem um skeid haf&i
ad mestu verid utrseekur. — Er 4 pennan hatt ad birtast verkalydnum ein af afleid-
ingum hinnar nyju efnahagsstefnu stjornarvaldanna.

Pingis lysir sig i eindreginni andst68u vid pessa bréun i sbélu sjavaraflans, en
krefst pess, ad Afram ver8i haldid A beirri braut, a8 fiskaflinn verdi unninn f
landinu og bpannig gerSur ad sem verdmetastri véru fyrir pjodarbuis.

FramleiSsluvérur landsins hafa selzt greitlega, nema fiski- og sildarmjél, sem
ekki stenzt verOsamkeppni 4 markadnum. Pratt fyrir pad var mestur hluti sildar-
aflans s. 1. sumar unninn { verksmidjum, en fyrir fram ger8ir samningar um sélu
saltsildar ekki hagnyttir til fulls.

S. 1. tvdé ar hefur sumarsildveidi veris langt yfir medallagi sidastlisinna 16 ara.
P6 var 4 pessu ari abeins ¥ hluti sumarsildaraflans saltadur og af peim sékum
ekki fullnzegt nema um pad bil prisja hluta af fyrir fram umsaminni sélu & saltsild.
Hefur i pessu efni veri§ um vitaver8a ostjorn a8 r=8a, sem skadad hefur landid
um milljénatugi, og launatekjur verkafdlks bpar af leidandi or$id miklu minni.

Pingid ventir pess, a8 slikt radslag versi ekki 1atid vidgangast framvegis um
medferd og hagnytingu sildaraflans.

I. Sjavarttvegsmdl.

S. 1. tvo ar hafa fiskveiSarnar na8 peim mikla arangri a¥ skila afla i land, sem
svarar um 100 lestum af fiski ad me0altali & hvern sjémann, sem a8 veiSunum
hefur starfad — hvort ari¢ um sig. Arangurinn af Gtfersiu fiskveidilandhelginnar



birtist nii betur og betur med hverju missiri sem liSur og hefur ni hvad bezt 1yst
sér i 6venjulega géBum afla fjolda fiskibata vid Vestur-, Austur- og NorSurland 4
yfirstandandi hausti.

bingid telur, eins og fyrri bing hafa gert, ad fiskveiSarnar og fiskiSnadurinn
sé og verdi i nainni framtid sa grundvollur, sem lifskjor almennings 6llu 68ru
fremur verdi ad byggja 4, og einnig verdi al mestu a8 grundvalla adrar atvinnu-
greinar i landinu A gengi sjavarttvegsins.

bingid itrekar pvi krofur fyrri binga um, ad stodugt verSi haldis afram ad
endurnyja og auka fiskiskipasté! landsins med nyjum og géSum skipum, stérum
og smaum, eftir pvi sem bezt hentar 4 hverjum stas. Fiskidnadurinn verdi stédugt
endurbzettur, og fjélbreytni framleidsluvaranna aukin. Hafnirnar ver8i stérbezettar
og vidskiptamalum sjavarttvegsins komid i svo gott horf sem kostur er a.

Pingi8 leggur rika aherzlu &, a¥ eftirtaldar adgerdir verdi framkvsemdar a
nzestu tveimur arum til eflingar sjavarutveginum:

1. A% afram verdi haldid ad endurnyja og auka fiskiskipastél landsins med ekki
feerri en 25—30 nyjum vélbatum arlega og togaraflotinn verSi st6Sugt endur-
nyjadur med ekki ferri en 2—3 nyjum togurum arlega. Verdi byggt 4 nyjustu
reynslu, innlendri og erlendri, um gerd skipa og biinad hverju sinni.

2. AJ mikid atak verdi gert um skipulagda uppbyggingu hafnanna. Ver8i ad bvi
stefnt, ad 4 nastu 10 Arum verdi allar hafnir, sem miki8 gildi hafa fyrir fisk-
veilar og samgongur landsins, gerSar vel oruggar fyrir bata og skip. Utvegal
verdi erlent lansfé med svo hagsteeSum kjorum sem kostur er a til hafnar-
framkvsaemdanna.

3. AD gerdar verdi sérstakar opinberar radstafanir til aukinnar véruvéndunar og
meiri fj6lbreytni i framleislunni, m. a. med bvi, ad veitt versi hagste8 lan til
uppbyggingar og eflingar nifursudu sjavarafurba og til a8 byggja upp sildar-
soltunarstéSvarnar. Lagt verdi kapp a ad salta svo mikid af sildaraflanum sem
feert er og a8 allur saltfiskur verdi fullverkadur i landinu.

4, AD visinda- og taknirannséknir vegna fiskveila og fiskidnadar verdi auknar
miki¥ fra pvi, sem nd er, m. a. med auknum fjarframlégum fra rikinu. Verdi
611 starfsemi 4 pvi svidi sameinud hja einni stofnun 4 vegum rikisins. Byggt
verSi begar 4 neesta ari fullkomid fiski- og hafrannséknaskip og pvi haldid
stéfugt ut vid rannséknir i pagu fiskveiSanna.

5. A3 leitad verdi til hlitar orsakanna fyrir hinu o6edlilega laga fiskverdi, sem
vinnslust6§varnar greida, og gerdar radstafanir til a8 nema 4 burt éebdlilegan
millilidagro8a, vaxtaokur, hvers konar 6stjérn og adrar vidriSanlegar astedur,
sem hlut eiga i hinu O6hzfilega laga fiskverdi.

6. A® rikid taki i sinar hendur alla verzlun med oliu, smurningsoliur og bata- og
skipavélar, — Ver8i uitveginum seldar bessar nau8synjavorur vid sannvirdi.

11. Idnadarmadl.

Med hinni miklu félksfjoélgun i landinu, er nemur milli 3 og 4 plisund manns
4 4ri hverju, er efling og voxtur iSnadarins mjog bydingarmikill, par e¥ synt er,
ad bad verSur hlutverk iSnadarins ad veita riflegum hluta félksfjolgunarinnar at-
vinnu. Til eflingar og vaxtar iSnadarins leggur bingid til, ad eftirtaldar radstafanir
og framkvemdir verdi gerdar af bvi opinbera:

1. AD stodugt verdi haldid afram vatnsvirkjanaframkvemdum til raforkufram-
leidslu i svo stérum stil, ad tryggt verdi, ad naegilegt rafmagn verdi fyrir vax-
andi idnad auk heimilispbarfa. Kappkostad verdi ad tengja saman med haspennu-
linum orkuveitusvaedi landsins, svo fljott sem feert reynist.

2. A% lagt verdi kapp 4, ad allar fiskiskipabyggingar, jafnt ur tré og stali, og
skipavidger8ir fyrir landsmenn verdi framkvzemdar { landinu. Komi8 verdi upp
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fleiri drattarbrautum fyrir skip og bata en nu eru til, svo a8 hegt versi 4 hag-
kveeman hatt a8 fullnegja visgerSarporf og nybyggingum fiskiskipaflotans i
6llum landshlutum.

AS lanastarfsemi til nybygginga og rekstrar iSnaSarins versi miki¢ aukin. Ver8i
sé8 fyrir pvi, a8 hagsted lan faist til uppbyggingar nyrra og naudsynlegra
iSnadarsto6va.

A% hrada8 verdi, svo sem faert er, naudsynlegum rannséknum i sambandi vi®
stofnun nyrra framleiSslugreina i i6nadi, sem byggist 4 hagnytingu vatns- og
jardhitaorku landsins.

AS hafizt verSi handa um stekkun aburdarverksmidjunnar i Gufunesi. Enn
fremur verdi eignarréttur rikisins a verksmi&junni trygg6ur i 16gum.

A% haldi versi st6Bugt uppi neegilegri byggingarstarfsemi, sérstaklega bygg-
ingu nsegilegs ibudarhisnedis. Verdi i peim tilgangi dtvegad lansfjarmagn
til aukinnar lanastarfsemi Byggingarsjos verkamanna og Byggingarsjoss
rikisins og lansupphedir til eigin ibida begar hsekkadar hluifallslega vegna
aukins byggingarkostna&ar.

Landbunadarmadl.
bingid telur mikilsvert, ad afram ver&i haldis vi§ a8 efla og bata landbtinad-

inn, baedi til ad tryggja sem bezt kjor beirra, sem vi$ landbina8inn vinna, og til
bess a8 hann verdi sem bezt feer um a8 uppfylla vaxandi parfir bjéSarinnar fyrir
landbuna8arvorur. Verdi a8 bvi keppt, a8 landbtinaSurinn geti fullnzegt poérfum
landsmanna fyrir fjolbreytt greenmeti og adra garavexti, og versi i pvi efni m. a.
komi8 upp fullnzegjandi graenmetisgeymslum. Unni8 ver$i a8 aukinni kornraekt i
beim hérudum, sem bezt eru til kornraektar fallin. Enn fremur verdi skégraekt auk-
in sem viSast 4 landinu. Keppt ver8i a8 bvi og fyrir pvi greitt 4 nestu arum, ad
ekkert byli hafi minna en 15 hektara fullrektads lands.
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