Ed. 338. Nefndarilit [30. mal]

um frv. til laga um rikisfangelsi og vinnuhzli.
. Fra minni hluta allsherjai'nefndar.

A pinginu 1958 fluttu beir Alfres Gislason og Bjérn Jénsson alyktunartillsgu
um athugun 4 adbunadi fanga. Var hun efnislega 4 pa leis, ad nefnd sérfrodra
manna yrdi fali§ ad rannsaka adbiina8 beirra manna, sem demdir eru til refsi-
vistar hér 4 landi, og gera sidan tilldgur um naubdsynlegar endurbztur. Alyktun-



artilldgunni var visad til rikisstjérnarinnar ,,i trausti pess, ad rik aherzla verdi
16g8 4 skjotar trbaetur i fanga- og betrunarhtismalum bjéSarinnar.

I greinargerd, er pessari tillogu fylgdi, er m. a. komizt svo a¥ ordi:

»Su skobun mun almenn, ad fangelsismalum bjéSarinnar sé i ymsu mjog
abotavant. A pa¥ ekki hva¥ sizt vi§ um bann patt beirra, sem mikilsver§astur
er, medfers afbrotamanna og afvegaleiddra ungmenna. I menningarpj68félagi
hlytur si medferd ad midast vis pad al na sem beztum arangri i lekningu peirra
meinsemda, sem orsaka misgerdir og afbrot. Pessum betti mun litill sémi syndur
i verki og arangur refsivistar reynast i samremi vid bad.“

Enn fremur segir svo i greinargerdinni: ,A eina svokallaba vinnuhzlib,
Litla-Hraun, hefur um araskeid veri§ safna8 saman flestum eda 6llum afbrota-
ménnum, sem demdir hafa verid til verulegrar refsivistar, og hefur ba ekkert
tillit veri6 tekid til pess, hvers edlis afbrotin voru e8a manngerdirnar, sem latnar
voru deila athudd og kjorum. Afleifing bessa hefur ordis si m. a., ad Shordnud
ungmenni, sem fyrst og fremst parfnast silarlegrar adhlynningar og nytsamra
starfa, hafa veri§ ofurseld Ahrifum vanraktra og forhertra glepamanna. Munu
bess demi, a¥ slik ungmenni hafi pa fyrst or8id loggezlumdénnum alvarlegt vid-
fangsefni og heattulegt, er pau héfdu afplanad hegningu sina a pessum stad.“

I april 1960 1ét rikisstjérnin ver®a af pvi ad fela einum sérfrédum manni ad
kynna sér astand fangelsa landsins og gera iztlun um ad koma fangelsismalum
hér i nhdtimahorf. AS athugun lokinni 1ét bpessi sérfrefingur démsmalaraduneyt-
inu i té alitsgerd og tillogur um adgerdir til Grbdta, og 4 grundvelli peirra tillagna
er frv. til laga um rikisfangelsi og vinnuhzli byggt.

Med efni bessa frumvarps er mjog stefnt i rétta att, ad pvi er vardar vissa
hli§ fangelsismalanna. Bygging fangelsa mismunandi tegunda, svo sem raSgert
er i frumvarpinu, er stért framfaraspor og ekki sanngjarnt a8 heimta meira, eins
og allar abste8ur eru hér 4 landi nii. Ef von veert til, a¥ rikisfangelsid i Reykjavik
med sinum adgreindu deildum, vinnuhzlid og unglingafangelsi yrSu reist og
tekin i notkun innan hdéflegs tima, metti segja, al sémasamlega veeri séd fyrir
hisakosti og sa pattur vandamalsins pannig farsallega leystur. En vonin til bess
er bvi miSur litil. Til byggingar pessara miklu stofnana er i frumvarpinu ekki
tryggt meira fé en 1 milljén kréna a 4ari, og er audsaett, a% med beirri fjarveitingu
tekur ba® marga aratugi ad koma peim upp. Petta er stor galli. Fyrir 611 fangelsin,
sem radgerd eru i frumvarpinu, er bryn nau¥syn nu pegar eda 4 neestu arun.
Eftir marga aratugi mé gera rad fyrir, ab bau verSi ordin of litil og trelt, og
bannig mundum vi¥ hjakka st68ugt i sama farinu i fangelsismalum, ef aldrei
ma gera stért atak, en stort atak { pessu efni kostar mikid fé.

A bab skal abeins minnzt hér, a8 i frumvarpinu eru engin aAkvedi um mennt-
un e8a bjalfun pess starfslifs, sem hafa skal eftirlit med fongum og annast med-
fer$ beirra. DPetta er b6 bysna mikilsvert atridi og engin aste®a til a8 sleppa pvi.
jafnvel pétt drattur verdi & byggingu fangelsanna. Vi§ fangelsi eiga ad starfa sér-
fréSur leknir, sérfrédur salfredingur og sérmenntadir fangaradunautar, auk
bjalfadra fangavarBa. Pessi hli§ vandamalsins virSist ekki hafa veri§ athugub,
og er hun bé sennilega eins mikilsver§ og hisakosturinn.

I ndnum tengslum vi¥ frv. til laga um rikisfangelsi og vinnuhzli er anna¥
stjérnarfumvarp, frv. til laga um hérabsfangelsi. Baed8i bessi frumvorp voru at-
hugul og radd i allsherjarnefnd, og var8 ekki fullt samkomulag um afgreidslu
beirra. Vill meiri hlutinn meela med sampykkt beirra, eins og bau liggja fyrir, en
minni hlutinn leggur til, ab gerBar verdi 4 beim nokkrar breytingar, og eru til-
I6gur um peaer & sérstoku bingskjali.

Helzta breytingartillaga minni hlutans er s, ad 6Il fangelsi i landinu skuli
vera eign rikisins og rekin af pvi. I héradsfangelsafrumvarpinu er gert rad fyrir,
al stofn- og rekstrarkostnaur héradsfangelsa greilist, framvegis sem hinga¥ til
ad halfu tr rikissjé8i, en ab halfu dr hlutabeigandi sveitarsjodi. Petta pykir yms-



um oheppilegt akvaedi fyrir margra hluta sakir. I athugasemdum, er fylgja frv.
til laga um rikisfangelsi, er nokkud rztt um pessa hlutdeild sveitarsjéSanna i
fangelsakostnadinum. Hun tiSkadist annars staar 4 NorSurlondum adur fyrr, en
hefur ni verid afnumin hvarvetna. SiSan ber rikissjéSur einn allan kostnad af
fangelsunum i bessum 16ndum, beaedi rikis- og héradsfangelsum, og bykir bad
edlileg og heppileg tilhogun og til stérbéta fra pvi, sem 4dur var. A bessa leid er
fra sagt i athugasemdunum.

Allsherjarnefnd sendi frumvérpin nokkrum a&ilum til umsagnar, m. a. Sam-
bandi islenzkra sveitarfélaga. 1 pvi tilefni gerdi sambandssjérnin sérstaka sam-
bykkt, svo hljodandi:

»Stjorn Sambands islenzkra sveitarfélaga visar til fyrri sampykkta sam-
bandspings, fulltruaradsfunda og beejarstjérafunda bess efnis, a8 sveitarsjédir
verdi leystir undan greidslu l6greglukostnadar, og telur edlilegt, ad fangelsin hér
4 landi verdi reist og rekin fyrir fé rikissjods, svo sem tidkast hja 66rum nor-
reenum pjédum.*

Pad er edlilegt, ad rikid eigi og reki 61l fangelsi i landinu, og pad er sanngjarnt
ad létta fangelsakostnaSinum af sveitarsjéSunum. bvi gerir minni hluti nefndar-
innar pad ad tillogu sinni og jafnframt ad akveedi frv. til laga um héradsfangelsi,
bannig breytt, versi felld inn i frv. til laga um rikisfangelsi og vinnuheli, frum-
vorpin med 68rum orSum sameinud. _

Adrar efnislegar breytingartilldgur eru beer, ad ekki skuli 16gbundi8, a8
vinnuheli rikisins megi hvergi vera nema 4 Litla-Hrauni, a8 akvae8i 5. gr. um
afplanun med&laga eSa barnalifeyris verdi fellt burt og al fjarveiting til fangelsa-
byggingar ver8i minnst 2 milljénir kréna 4 ari i sta 1 milljénar.

Husi8 4 Litla-Hrauni var ekki byggt sem vinnuheli fanga, og bad hefur fra
upphafi veri§ talid 6hentugt til beirra nota, enda vandraedi bar farid vaxandi med
drunum. Enn mun ekki hafa verid rannsakad til hlitar, hvort 6dyrara sé og hag-
kvemara al reisa fra grunni vinnuhali handa 60 fongum eda gerbreyta heelinu
4 Litla-Hrauni og steekka pad um meira en helining. A medan s rannsékn hefur
ekki fari§ fram, er 6hyggilegt a8 einskorda med logum staSsetningu helisins vid
Litla-Hraun.

Akvedid um afplanun medlaga i 5. gr. er med 6llu éparft. I framfersluléogum
er sveitarstjornum heimilad med vissum takmérkunum ad afla sér tdrskurdar
um, ad styrkpega skuli skylt a8 vinna af sér a4 vinnuheeli égreidd barnsmedlog.
betta akvaedi ber réttarfarinu ekki sérlega fagurt vitni, og er sannarlega nég ad
flika pvi i einum 16gum.

Loks leggur minni hlutinn til, ad arlegt minnsta framlag rikissjods til fang-
elsabyggingar verdi hakkad um helming. Neagileg er sti heekkun raunar ekki, en
b6 betri en engin. Fangelsismalin hafa arum saman verid latin sitja 4 hakanum
pjotfélaginu til skada og skammar. Pad er hverju or8i sannara, sem segir i at-
hugasemdum vid frumvarpi8, ad fangelsismalin mega ekki gjalda bess um alla
framtid, ad bau hafa til pessa dags or8i8 atundan.

Néanari grein fyrir breytingartillogunum verdur gerd i framséguraedu.

Alpingi, 6. februar 1961.
Alfred Gislason.



