Sh. 117. Nefndaralit [1. mal]
um frv. til fjarlaga fyrir arid 1966.

Fra 2. minni hl. fjarveitinganefndar.

I stjérnartis niv. heestv. rikisstjérnar hefur rikt algert stjérnleysi i fjarfest-
ingarmalum, bannig a8 verulegan hluta af beim verSmeetum, sem starfsstéttirnar
skapa, fjarfesta einkaaSilar med eigin gréodahvot ad leiSarljosi, an tillits til bess,
hva8 bjodinni er hagkvaemast og naulsynlegast. Jafnframt forbast rikisstjornin ad
hafa nokkra stjérn a verSlagsmalum, en gefur hinum sému einkaabilum sifellt
lausari tauminn i beim efnum. Af bessari stjérnarstefnu hefur leitt 6ra verbdlgu-
bréun, sem auk alls annars leikur hag rikissjé8s svo, al vi8 afgreiSslu hverra nyrra
fjarlaga hafa stjérnarvoldin purft ad streitast vi§ a8 n4 endum saman, annars vegar
med sifellt nyjum skattadlogum og hins vegar me8 bvi a¥ skera nidur framlog til
bjotnaudsynlegustu framkveemda i mestu géSzerum til lands og sjavar, sem bjésin
hefur lifad.



bad fjarlagafrumvarp, sem hér liggur fyrir, er ekki undantekning i bpessu efni,
heldur stadfestir pessa préun svo greinilega sem verda ma4, a8 sifellt vex vandamalid
og sifellt er gripis til meiri 6yndistirreda. Svo 6r hefur verShélgubréunin verid og
svo haldlaus trra8i rikisstjérnarinnar, a¥ 4 milli fjarlagaafgrei8sina hefur or&id ad
gripa til nyrra urraeda, par sem hin fyrri hafa ekki enzt til nastu fjarlagaafgreidslu.
Pannig hefur soéluskattur verid hazkkadur, og bannig hefur veri$ framkvzemdur nidur-
skurdur 4 peim upphzdum, sem veittar voru til verklegra framkvemda & fjarlogum.

Vis setningn fjarlaga fyrir arid 1966 er svo komi$, a8 pzer nidurskurarad-
gerdir, sem i upphafi voru bo8adar sem bradabirgBaradstafanir, eru nu stadfestar
sem varanleg akvor§un. Fjarhadir til einstakra verklegra framkvsemda eru ni teknar
inn a fjarlagafrumvarpis styf8ar eftir nifurskurdinn og geta nu ordid grundvdéllur
ad nyjum niSurskurdi. A sparnadi i rekstrarkostnadi orlar hins vegar hvergi.
Nisurskurdurinn nzer ekki til énaudsynlegra eda litt nau8synlegra rekstrarlida, held-
ur einungis til hinna naudsynlegustu framkvemda: skdlabygginga, sjukrahisbygg-
inga, hafnarframkvaemda, flugvallagerda o. fl.

Fjarlagafrumvarpi8 stadfestir einnig, ad auk niSurskurSar & nau8synlegustu
framkveemdum gripur rikisstjérnin sem jafnan fyrr ekki til annarra trrzeda, pegar
hiin 4 vi8 a8 etja afleidingarnar af fyrri skattahseekkunum sinum, en a8 leggja enn
nyja skatta 4 landsmenn.

Arvissar skattahzkkanir rikisstjérnarinnar hafa jafnan kallad 4 nyjar, og nu er
svo komid, a8 rikisstjérnin telur sig tilneydda a8 breyta um skattstofna, par sem
verkaly8ssamtokin hafa tryggt sér visitlubsetur 4 laun a8 nyju. Pess vegna veigra
stjérnarflokkarnir sér vid a8 hzxkka sdluskatt a8 pessu sinni, heldur er mi gripis
til pess ra¥s a¥ losa rikissjo8 vis ymsar greidslur, sem hann hefur innt af hendi
til pessa, og velta beim upphadum yfir 4 almenning. Pannig er wtlunin ad létta af
rikissjodi greiSsluhalla Rafmagnsveitna rikisins, en haxkka raforkuverd i sta&inn.
ba er beinlinis rofid pad samkomulag, sem var$ milli allra bingflokka um fjar-
framlag rikissjo8s til vegamala og pad fellt nidur, en benzingjald og pungaskattur
hxkkad a8 sama skapi. Er pa ekki hlifzt vi§ a8 émerkja or$ samgongumalaradherra,
er hann margitreka®i vi8 setningu vegalaga fyrir tveimur arum, a8 framlag rikisj60s
til vegamala yr&i alls ekki lekkad, en fremur hzkkad.

Enn fremur er a fjarlagafrumvarpinu gert rad fyrir 25 millj. kr. n¥jum skatti a4
selda farmida fra landinu, enda pétt Island muni vera adili a¥ alpjéSasampykkt,
bar sem adkvaedsi er um, ad slikir skattar skuli éheimilir.

Pad er bvi ekki a8 undra, pétt almenningur i landinu spyrji: Hversu lengi
verSur haldid afram & pessari braut stjornleysis og beinnar verShélguframleislu?
Hversu lengi verSur haldid afram a8 draga ur beim opinberu framkvemdum, sem
bjé8inni eru naudsynlegastar, en kynda undir braskframkvaemdum einkaa8ila, sem
nota verSbdlguna til eignas6fnunar? Hversu lengi ver8ur afleifingunum af verd-
bélgustefnunni maett med pvi ad bjarma fjarlégum saman med hxkkun fyrri skatta
og nyjum tegundum skatta? VerBur pad skattavandamal rikisstjérnarinnar leyst
lengi enn med nyjum fjarmalaraSherrum, pegar hinir eldri eru purrausnir ad hug-
myndum um nyja skatta? Hversu lengi getur basd viSgengizt, a8 mestu g68ari bjos-
arinnar i aflabrogdum og vidskiptakjorum séu latin lida hja samtimis pvi, ad rikis
sinnir i engu siaukinni pérf 4 naudsynlegum framkvemdum i menningar- og at-
vinnumalum, heldur sker beinlinis nidur pzr framkveemdir, svo ad algert vandrzda-
astand er a8 skapast i pessum efnum?

AlpySubandalagit getur a¥ sjalfs6géu ekki att hlut ad fjarlagasetningu, sem
byggd er a slikri oheillastefnu og mi&ar ad pvi ad vishalda henni og auka. 2. minni
hl. fjarveitinganefndar telur h6fudnaudsyn, ab stefnan i fjarmalum pjédarinnar sé si,
a8 bau gé¥eeri, sem bpjo6sin upplifir ni i aflabrogdum og visskiptakjérum, séu notud
til pess a8 gera sérstakt atak i peim atvinnu- og menningarmalum, sem ekki hefur
veri§ sinnt sem skyldi undanfarin ar, vegna bess a8 afleiingarnar af stefnu vid-



reisnarstjérnarinnar eru pzr, a8 hun hefur ekki reynzt feer um a¥ nyta goéSerin
til framkvemda i bessu efni.

1 skélamalum hefur st alvarlega préoun att sér stad, ad samhlifa bvi a8 6llum
er ljost, a8 grundvallarkrafa framtidarinnar er aukin menntun hvers bjéSfélags-
begns, og si krafa kemur fram i siaukinni a®sékn ungmenna i skéla, eftir a®
skyldunami lykur, ba skortir hlisn®8i og alla a8stodu til a8 maeta pessari préun.
Einkum er algerlega 6fullnzgjandi a8stada til a8 meta borfinni fyrir aukna verk-
lega kennslu i skélum.

Samtimis pvi, ad arlega pyrfti ad verja stérauknum upphedum i pessu skyni,
sker vidreisnarstjéornin fjarveitingarnar nidur, pegar hin stendur ra8prota frammi
fyrir afleiingunum af stefnu sinni. Slikar adfarir eru i algeru ésamrami vi8 bad,
sem er ad gerast med 68rum pjédum, sem gera sér ljost, a8 baettur hbjéSarhagur 1
framtiSinni helzt algerlega i hendur vi8 ba®, hvernig rikisvaldi sinnir fjarveiting-
um til menntamala og visinda i dag.

Hér virSast beer hugmyndir vera allsradandi hji stjérnarvéoldunum, a8 eina
hlutverk peirra sé a8 tryggja, a8 ver8bolguspekilantar hafi sem frjalsastar hendur
til ad njéta gé8=eranna, og ad bvi verdi al allaga bjosfélagis.

Fjarveitingar til hafnarframkvamda eru enn skornar nidur. Pratt fyrir a8 ymsir
atilar hafi hafi§ undirblining a8 byggingu drattarbrauta, til bess a8 beir vélbatar,
sem eru uppistadan i sildvei&iflotanum, purfi ekki a® fara til ttlanda til eftirlits og
vidgerba, eru fjarlog afgreidd, an bess ad fyrir fjarmagni til pessara bjéSnaussyn-
legu framkvemda sé séd.

Fjar til bess a8 auka bjédnaudsynlegar framkvemdir i stad bess al skera paer
nidur 4 rikisvaldi8 kost 4 ad afla me8 bvi m. a. ad tryggja mun betur en ni er gert,
ad skilad sé i rikissjos alogdum soéluskatti, en fullvist er, a8 arlega greidir almenn-
ingur hundrud milljéna kréona i soluskatt, sem aldrei kemur til skila i rikissjos.
A sama hatt sleppa 6hemjuupphzdir undan alagningu sbluskatts 4 ari hverju hja
adilum, sem a¥st6Bu hafa til a8 skjota tekjum undan skatti. ba er ljost, a8 verd-
bdlgugr6di peirra, sem rikisstjornarstefnan hefur gefid frjdlsastar hendur undan-
farin 4r og hlift hefur veri8 vid e8lilegum sko6ttum med sérstokum akvedum i skatta-
16gum um skatta a fyrirteki, er hinn eblilegi skattstofn til pess a8 standa undir
auknum verklegum framkvemdum, t. d. sérstakur skattur 4 verzlunar- og skrifstofu-
hisnaedi.

Ef vilji veeri fyrir hendi hja stjérnarvéldunum, pyrfti hvorki ad gripa til
nidurskurdar 4 verklegum framkvsemdum né til nyrrar skattlagningar 4 almenning.
Fyrir peim afgerSum, sem me8 barf, er ekki bingfylgi og pvi ekki t6k 4 ad breyta
fjarlagafrumvarpinu svo, sem me8 pyrfti, og einungis unnt al gera tilsgur um
nokkrar lagfaeringar.

2. minni hl. fjarveitinganefndar leggur fram nokkrar tilldsgur um sparnad &
rekstrarlium, an pess a8 beer séu 4 nokkurn hatt temandi, en afdrif beirra =ettu b6
a8 leida i 1j6s, hvort nokkur minnsti vilji fyrirfinnst hja stjérnarliSinu ad spara
6naudsynleg titgjéld. Tillogur eru gerdar um nokkra hsekkun verklegra framkvemda,
an pess a8 bau framlég, sem gerBar eru tilldgur um, veeru samt fullnsegjandi.

Nokkrir malaflokkar hafa enn ekki veri8 afgreiddir i fjarveitinganefnd og bisa
3. umr., bar 4 med8al framlog til nyrra skélabygginga. Leggur 2. minni hl. ekki fram
breytingartilégur vi§ bau mal, fyrr en synt er, hvernig pau versa afgreidd i nefndinni.

Um breytingartillégur, sem fluttar eru i nafni fjarveitinganefndar, er pa¥ ab
segja, a8 2. minni hl. hefur 6bundna afst63u um fylgi vid einstakar tillsgur og um
flutning a breytingartillogum eda fylgi vid breytingartillsgur, sem fram kunna a8
koma vid baer efa einstaka liSi frumvarpsins.

; Um breytingartillogur, sem fylgja nefndaraliti pessu, skal eftirfarandi teki3
ram:



Brtt. vis 2. gr.

9. lidur tekjuhlidar fjarlagafrumv. er farmidaskattur, 25 millj. kr. Ekkert
adkvadi er 1 16gum um heimild til slikrar skattalagningar, og lagafrumvarp hefur
ekki verid lagt fram um slikan skatt.

Oedlilegt er, ad nyja skatta beri a8 med akvebum i fjarlogum, og er lagt til,
a® lidurinn falli nidur.

Brtt. vis 10. gr.

Lagt er til, ad sparadar verdi 4 nasta ari 1.7 millj. kr. med pvi ad sameina sendi-
rad islands 4 NorBurlondum i eitt. Sparnaurinn yrdi meiri, begar tilhogun bessi
yrdi og fullu komin 4, en dllum =tti a8 vera 1jost, ad bad er brudl, ad fslendingar
kosti sendirad i hverju pessara landa, begar eitt sendirdd geeti haglega annazt storf
beirra allra.

Lagt er til, ab libirnir: ferbakostnadur utanrikisraSuneytisins, kostnadur vegna
samninga vid erlend riki 4 vegum utanrikisrdSuneytisins og kostnadur vegna batt-
téku i alpjoBarabstefnum 4 vegum utanrikisrabuneytisins verdi sameina8ir i einn
og bau utgjold lekkud um 1.6 millj. kr., i 2.5 millj. kr., sem vir8ist serin upphad til
pessara parfa.

A fjarlagafrumvarpinu eru 200 pus. kr. =tladar til greidslu 4 kostnadi vegna
pingmannasambands Atlantshafsbandalagsins. Fulltriar Alpingis eiga ckkert erindi
4 hernaBarradstefnur. Er pvi lagt til, ad bessi libur falli nidur.

Brtt. vis 11. gr.

Islendingar hafa af bvi siaukinn kostnad ab geeta herlidsins 4 Keflavikurflug-
velli. Alls er & fjarlagafrumvarpinu gert rad fyrir 8.5 millj. kr. kostnadi { bessu skyni.
Lagt er til, ad pessi upphad verdi leekkud um 4.8 millj. kr. 4 neaesta ari.

begar fé fest ekki veitt til hinna nau8synlegustu hluta, synist astedulaust ad
eyBa 2.7 millj. kr. 4 ari i svokallabar almannavarnir. Er pvi lagt til, ad liSurinn
verdi leekkadur i 500 pus. kr. og si upphaed midud vid hugsanlegar varnir gegn
hzettum af nattdruhamférum.

Brtt. vis 13. gr.

Vegaloég voru seft 1963 me8 samkomulagi allra bingflokka. Einn veigamikill
battur bess samkomulags var, ad jafnframt pvi, a8 hekkud voru gjold 4 bifreida-
eigendur skyldi rikissjour leggja fram fé 4 fjarldgum til vegamdla. Var su skylda
rikissjobs stabfest med dkvaedi 89. gr. laganna. I umraefum vib setningu laganna gaf
heestv. samgdngumadlarafherra fyrirheit um, ad framlag rikissjé8s myndi 4 naestu
arum fremur hwxekka en laekka. Samt sem 48ur hefur nu verid fellt nidur af fjar-
lagafrumv. allt framlag rikissjéds til vegamala skv. 89. gr. vegalaga, en beirri upp-
ha8 velt yfir 4 bifreiSaeigendur i stadinn, til visbétar beim haekkunum, sem adkvednar
voru 4 benzingjaldi, bungaskatti o. fl. 1963. Er hér ger® tillaga um, a8 me8 60 millj.
kr. framlagi verdi stadid vid pad samkomulag, sem gert var vid setningu vegalaga,
ad pvi er varbar framlag rikissj68s, og a8 farid verdi eftir otviredum akvaedum
89. gr. vegalaga.

Skuld rikissjé8s vi§ hinar ymsu hafnir i landinu nam um 23 millj. kr. um
siSustu aramo6t og mun nema um 41 millj. kr. vid hin nzestu, og 1jost er, ad skuldin
mun enn haekka 4 naesta ari, ef ekki er veitt meira fé til greidslu skuldanna en gert
er 148 fyrir 4 fjarlagafrumv. Vegna bess astands reynist sveitarfélégunum s erf-
idara ab koma fram hinum naudsynlegustu hafnarbétum. A fjarlagafrv. er upphed
sui, sem etlud er til greidslu 4 skuld rikissjos vegna hafnarframkvemda, lekkud
fra nigildandi fjarlégum, en hér er um svo mikilsvert malefni a¥ raeda, ad bessi
lidur ma sizt leekka. Er lagt til, a8 hann hekki @r 6.4 millj. kr. i 15 millj. kr., og
pbyrfti st upphad p6 ad vera stéorum heerri.



Brit. vis 14. gr.

Samkv. l6gum ber iproéttasjosi ad greida akveSinn hluta af kostnadi iprétta-
mannvirkja. Vegna lagra fjarveitinga til sjo8sins undanfarin ar er hagur sj68sins
orfinn svo slemur, ad hann skuldasi a8 lokinni ithlutun 1965 um 26,5 millj. kr. Er
ger®d tillaga um hzekkun framlags til ipréttasjéods ar 3.4 millj. kr. i 6 millj. kr.

Agbtnadur islenzkra myndlistarmanna til syninga 4 verkum sinum er pjébar-
sman. Félag isl. myndlistarmanna hefur hafi8 undirblining a¥ byggingarframkvemd-
um og saekir um styrk til rikisins til framkvemdanna til méts vid styrk fra Reykja-
vikurborg. Er lagt til, a8 félaginu verdi a fjarl. 1965 veitt byrjunarframlag 1 millj. kr.

Brtt. vis§ 16. gr.

Fjarveitingar til sildar- og fiskileitar og veibitilrauna geta ra%id trslitum um
afrakstur peirrar framlei8slu, sem er undirstada pjéSarbiisins. bas er pvi ekki sparn-
adur ab skera paer fjaveitingar vi§ nogl, heldur hif gagnstaeda. Fjarveitingar til bess-
ara mala voru of naumar 4 nigildandi fjarlégum, sildarleit var t. d. ekki sinnt sem
skyldi allt veibitimabili§ vegna fjarskorts. SjavariutvegsmalariSuneytid telur, al
veita purfi 27 270 500 kr. til pessa lidar i fjarlégum, og er lagt til, al svo verdi
gert,

Rikissjobur hefur til bessa greitt rekstrarhalla Rafmagnsveitna rikisins, en i
fjarlagafrumv. fyrir naesta ar er ekki gert rad fyrir framlagi i bessu skyni, en etl-
unin mun vera a¥ haxkka rafmagnsverd sem bessu nemur. Lagt er til, al sami hatt-
ur ver8i hafSur 4 um greidslu rekstrarhalla rafveitnanna og veri8 hefur og rckstr-
artekjur veitnanna asetladar 120.8 millj. kr. i stad 160.8 millj. kr.

Lagt er til, ad framlag til jarShitasjods verdi haekkad ar 7.2 millj. kr. i 10.7
millj. kr. Verdi framlagi¥ ekki hekka® fra bvi, sem pad er akvesis i fjarlagafrumv.,,
getur ekki ordid af neinum jarSborunum 4 neesta ari. Faar framkvemdir geta studl-
ad eins a8 gjaldeyrissparnadi og hitaveitur 4 béttbylum svaedum, og algerlega er
6viSunandi, ad st68vun verdi 4 svo bjéhagslega nauSsynlegum framkvemdum sem
jardborunum. Er bvi lagt til, a8 framlag til jarShitasjéss ver8i hseekkad um 3.5 millj.
kr. og 2 millj. kr. af beirri upphae8 verdi varid til jarSborana 4 Reykjanesskaga i beim
tilgangi ad finna nytilegan jarShita fyrir béttbylid 4 Sudurnesjum. I framkvsemda-
dsetlun sérfredinga jarthitadeildar var gert rad fyrir pessari framkveemd & neasta
ari, en hin hefur asamt ymsum 68rum veri§ skorin nidur vi§ samningu fjarlaga-
frumvarpsins.

Brtt. vis 17. gr.

Mjog skortir 4, a8 fullneegt sé hinni brynu porf, sem er 4, ad fyrir hendi séu
dagheimili og sumardvalarheimili fyrir born i kaupst6dum og kauptiinum, en & pvi
er ekki sizt naudsyn, pegar vinnuafl skortir og siaukin patttaka kvenna i atvinnulif-
inu kemur til.

Framlog rikissjo8s til mots vis framlog sveitarfélaga til rekstrar- og stofn-
kostnaar barnaheimila hafa veri§ mjog af skornum skammti, og er lagt til, ad
framlag til greidslu rekstrarkostnadar versi haekkd um 1250 bus. kr., en framlag til
stofnkostnadar vdr 300 bus. kr. § 1 millj. kr.

Vegna o6négra fjarveitinga til félagsheimilasjé8s hefur sjodnum reynzt 6kleift
ad gegna bvi hlutverki, sem honum er @tlad med logum, og skuldar hiar upphabir.
Verdur ekki lengur dregis ad baeta hag sjé8sins, og er lagt til, a¥ veittar verdi 10
millj. kr. i pessu skyni.

Oryrkjabandalag Islands hyggst hefja byggingu litilla ibtida fyrir félk med
skerta starfsgetu og leysa bad bannig undan hinni hér§u samkeppni 4 hiusnaedis-
markadnum. Szkir Oryrkjabandalagi§ um 1 millj. kr. i bessu skyni, og er lagt til,
ad sa styrkur verdi veittur.

Brtt. vi§ 20. gr.

Eitt erfidasta vandamal, sem stjéornendur rikisspitalanna eiga vi8 al striba, er

skortur a hjikrunarkonum og haefu starfsfélki 68ru. Ein af astedunum til bess, ad



hjukrunarkonur fast ekki til starfa, er, ad peer beirra, sem bérn eiga, koma beim
ekki i vorzlu. Er éhjakveemileg nau8syn, ad sjukrahusin sjalf tryggi hjikrunarkon-
um og 68ru starfsf6lki bessa pjonustu og komi 4 stofn barnaheimili. Lagt er til, a¥
veitt sé byrjunarframlag til pessara framkvsemda 1 millj. kr.

Mjég bryn porf er 4 auknum framkvemdum i flugvallager8 og 4 endurbétum
flugoryggistekja. Svo illa er fyrir pessum malum sé8, a8 haepid er, ad flugmenn fa-
ist lengur til a8 fljuga til ymissa stada 4 landinu, ef ekki verdur ur bsett. Lagt er til,
ad framlag til bessara mala ver8i haekka® tur 14 580 000 kr. i 25 millj. kr.

Vis Ipréttakennaraskélann ad Laugarvatni er heimavistarhts i smiSum. Kjallari
hissins var byggdur 1964, en ekkert hefur verid unnid vis bygginguna 4 bessu ari
vegna fjarskorts, og liggur hin undir skemmdum. Verdi framlag til byggingarinnar
ekki aukid fra pvi, sem aztlad er a fjarlagafrumv., verdur fyrirsjaanlega ekkert
unni§ vid bygginguna naesta sumar. ASbinadur kennara og nemenda er algerlega
6vidunandi og allar likur 4, ad starfsmenn skdlans neydist til ad yfirgefa hann, ef
ekki verSur dr beett. Lagt er til, ad framlag byggingarinnar veri hakkad ur 560
pts. kr. i 2 millj. kr.

Lagt er til, ad framlag til fyrningasjods rikisbifreifa verdi takmarkad vid 2
millj. kr.

Brit. vib 22. gr.

Svo sem adur er rakid, er éhjakvaemilegt ad gera atak i flugvallagerd, og er lagt
til, a8 ekki ver8i felld niSur sii grein 4 nugildandi fjarlégum, sem heimilar 15 millj.
kr. lantoku til flugvallagerda.

Ymsir adilar hyggja 4 framkvaemdir i sambandi vi$ byggingar og endurbztur
4 sildarverksmi8jum o. fl. var8andi sildarvinnslu. Er pvi nau8syn, ad fyrir hendi sé
heimild til ad abyrgjast 1lan til peirra framkvemda.

Alpingi, 29. név. 1965.

Geir Gunnarsson.



