Ed. ' 6. Frumvarp til laga [6. mal]

um breyting 4 16gun um almannavarnir, nr. 94 29. desember 1962.
(Lagt fyrir Alpingi 4 87. 1l6ggjafarpingi, 1966.)

1. gr.

1. gr. laganna ord8ist svo:

Hlutverk almannavarna er ad skipuleggja og framkvaema rabstafanir, sem
mida ad pvi ad koma i veg fyrir, eftir pvi sem unnt er, al almenningur verdi
fyrir likamstjoni eda eigna af voldum hernaSaradger8a, nattiruhamfara eba af
annarri va, og veita likn og adstod vegna tjons, sem or8i8 hefur, enda falli pau
storf ekki undir adra aSila samkvemt légum.

2. gr.

2. malsgr. 4. gr. laganna ordist svo:

ForstoSumadur hefur A4 hendi heildarskipulagningu almannavarna, sér um
framkvemdir 4 peim pattum, er undir rikisvaldis falla, pb. 4 m. fjarskipti milli
umdsema, melingu 4 geislavirkni, vidvorun, fraedslustarfsemi, kennslu yfirmanna
og leidbeinenda, skipulagningu og yfirstjorn a flutningi félks af haettusvedum.
Hann hefur enn fremur umsjén med almannavornum sveitarfélaga. ForstoSumad-
ur skal fylgjast med og studla a8 athugunum vegna hzettu af isalégum, eldgosum
eBa annarri va.

3. gr.
3. malsgr. 7. gr. laganna or8ist svo:
Radherra er heimilt a3 akveda, ad grannhérud, bzir eBa landshlutar hafi
samstarf um almannavarnir og veiti gagnkvsema a8stoS.

4, gr,

Upphaf 9. gr. laganna or8ist svo:

Hlutverk almannavarnanefnda er ad skipuleggja og framkvsema bjérgunar-
og hjalparstérf vegna hzttu eda tjons, sem skapazt hefur vegna hernadarataka,
natturuhamfara eda af annarri va. Er almannavarnanefndum bannig falin skipu-
lagning og framkvemd eftirtalinna radstafana innan umdsema beirra, sam-
kveemt nanari reglum, er radherra setur.

5. gr. ‘ o
Log pessi O8last pegar gildi. !

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

A siBasta bingi fluttu nokkrir alpingismenn tilldgu til bingsalyktunar um
endurskodun laga um almannavarnir vegna hafishzettu o. fl

Tillagan var svo hlj68andi:

»Albingi alyktar a8 skora a rikisstjornina ad lata endurskofa 16g um al-
mannavarnir 1 bvi skyni a8 fella inn i pa 16ggjéf fyllri Akvedi a8 pvi er varbar
haettur af véldum natturuhamfara, svo sem jar8skjalfta, eldgosa og hafiss, sem
kynni a8 loka siglingaleidum umhverfis land eda einstokum hoéfnum eba svedum.

Enn fremur ver8i athugad a® fella inn i 16gin akvaedi um alstod vid hjalp-
arsveitir, sem stofnalar hafa veri§ eda kunna ad ver8a stofnalar, um bjalfun
hjalparsveitanna og kaup 4 tzkjum til peirra.

Aherzla skal 16g8 4, ad endurskodun bessari verdi lokiS fyrir nmesta reglu-
legt Alpingi‘“.



Tillaga bessi kom fram undir lok pingsins, og var$ hun eigi utredd. I um-
refum um tilloguna lysti démsmalaradherra bvi yfir, a8 hann teldi rétt, ad
nanari athugun yréi gerd i beim atrifum, sem getid er um i bingsalyktunar-
tillégunni, og a8 hann mundi hlutast til um, a8 athugad yr®i, hvernig helzt
kaemi til greina ald fella akvasi um petta inn i 16gin um almannavarnir.

Démsmalaraduneytid fér bess a leit vi§ forstoSumann almannavarna, ab
hann 1éti i té Alitsger§ um petta efni. Er alitsgerd hans, sem almannavarnarad
hefur jafnframt sampykkt, birt sem fylgiskjal med frumvarpi bessu. Eru breyt-
ingar paer 4 16gum um almannavarnir, sem frumvarpi§ felur i sér, gerBar eftir
tilldgum almannavarnarabds.

Um einstakar greinar pykir asteda til a8 taka petta fram.

Um 1. gr.

Breyting sd, sem gert er rad fyrir, ad ger$ verdi 4 1. gr. laganna, er félgin
i pvi, a8 akveedi, er mazla fyrir um adsto§ almannavarna vegna tjéns af vold-
um natturuhamfara eSa af annarri va, sem i gildandi l6gum eru i 2. maAlsgr.,
eru feerd 1 1. malsgr. Er peirri hlid almannavarna bannig gert jafnhitt undir
ho6f8i og hinni, sem snyr ad tjoni vegna hernadaradgerSa. Skipulagning hjalp-
arstarfs vegna tjons af voldum natturuhamfara eba af annarri v4 en hernadar-
adgerSum verBur ba fastur lidur i starfsemi almannavarna.

, Um 2. gr.

Lagt er til, a8 i 2. mgr. 4. gr. ver8i bztt akvedSum um, ad forsto6Sumadur
skuli fylgjast me8 og stuSla ad athugunum vegna hattu af isalogum og/eba
natturuhamférum. Gert er rad fyrir, ad framkvaemdin ver8i fyrst og fremst f6lgin
i bvi al safna upplysingum um astand og horfur og koma slikum upplysingum
afram til raSuneytis eda vidkomandi yfirvalda.

Um 3. gr.

Pad er nymali, a med greininni er radherra veitt heimild til ad akvebda,
ad landshlutar vinni saman a svidi almannavarna og samrami starfsemi i vissum
battum beirra. AEskilegt bykir fra skipulagslegu sjénarmidi, og pa einkum A svibi
fjarskiptabjonustu, ad geta skipt landinu i nokkur stér almannavarnaumdaemi.
Vit ba skiptingu kemur einnig til athugunar, a hinir ymsu landshlutar eru
mismunandi béttbylir, svo og a8 hetta 4 hernadaradgerum og nattaruhamférum
er ekki jafnmikil 4 6llum st68um.

Um 4. gr.
Breyting s, sem 16g8 er til, felur i sér akvaedi um pattt6ku almannavarna-
nefnda i pvi starfi, sem 1. gr. frumvarpsins tilgreinir, og er nauSsynleg til sam-
raemingar.

Fylgiskijal.

Alitsgerd skrifstofu almannavarna um tillégu til pingsalyktunar
um endurskoSun laga um almannavarnir vegna hafishattu o. fl.

Log um almannavarnir fra 29. des. 1962 fela fyrst og fremst i sér akvabi
varfandi viSbuinad gegn heettu af voldum hernaBaradgerfa. Login gera hins
vegar ekki rad fyrir viSbuinadi af halfu almannavarna vegna nattiruhamfara,
nema til komi fyrirmeli raSherra hverju sinni. Pingsalyktunartillagan er fram
borin til a8 baeta hér um, svo sem rakid er i greinargerd flutningsmanna.

‘Log um almannavarnir hafa na veri§ { gildi i nser fjogur ar og skrif-
stofa almannavarna hefur starfad fra pvi légin téku gildi. A beim tima hafa



ymsir peettir almannavarna veri teknir til medferdar, og skyrslur og greinar-
gerSir samdar til undirbunings peim framkvemdum, sem 16gin kveba 4 um, al
gerSar verdi, og sem eru forsenda fyrir uppbyggingu almannavarnakerfisins.
Er hér medal annars um ad rebda fjarskipti, vidvorun, fredslustarfsemi, konnun &
skylingarhsefni bygginga, namskeid fyrir leiSbeinendur, svo nokkud sé nefnt.
Framkvaemdir, sem e8lilega ttu ad fylgja 1 kjolfar athugana og undirbun-
ings, hafa hins vegar gengi8 hmgar en wmskilegt eba edlilegt getur talizt. Orsakir
bessa munu ekki hvad sizt vera efi um naudsyn framkvaemda, sem taka til
visbunadar gegn hernadaratékum eingongu.

Peim, sem kynnast uppbyggingu almannavarna med 68rum bj6dSum, verdur
begar 1jést, a8 almannavarnakerfi mida$ vi6 viSbunad gegn hernafaratokum
fyrst og fremst kemur alltaf ad fyllsta gagni vid va af OSrum orsdkum.
Reynslan hefur synt bpetta i moérgum tilfellum, svo sem vid jarSskjalfta (Alaska
og Jugéslavia), gassprengingar og stérbruna (Kaupmannahofn o. fl.).

I yfirliti um bjorgunarstarfid i Alaska eftir jar8skjalftana bar arid 1964,
sem birt er i riti Almannavarna Kanada, EMO National Digest, oktéber 1964,
segir svo me®al annars i lauslegri by&ingu:

1. Undirbiningur skipulegs bjorgunarstarfs er naulsynlegur. Skipulagil parf
ad vera sveigjanlegt og taka til margra batta, jafnt 4 fridar- sem A stris-
timum.

Bjorgunarsveitir, sem hafa fengid pjalfun til starfa og sem vita hvert verk
beirra og abyrg8 er, verba al vera tiltekar.

Birgdir bjorgunartekja og bunadar verSa ad vera fyrir hendi og til-
tekar til notkunar an fyrirvara.

Arisandi er, a8 fjarskipta- og viSvorunarkerfi sé sem bezt og fullkomnast.
Til a8 annast yfirstjorn, dreifa upplysingum og gefa fyrirmseli um skyndi-
adgerdir er naudsynlegt, ad til sé stjérnunarmibstod med fbu starfslibi.

Margir Islendingar lita 4 hwettu hernadarataka hér 6likt fjarlegari en hattu
af v6ldum nattiruhamfara og ma pvi telja eSlilegt ad beina athygli manna a8 pvi
siSarnefnda og hafa pad i huga vid skipulagningu almannavarna. Pa er og f{
flestum tilfellum tryggdur viSbunadur til ad meeta o68rum vobda.

Af sO6gu Dpjébarinnar er ljost, ad heaetta af voldum nattaruhamfara hér 4
landi er svo mikil, a8 vidbunaSar er full borf, eins og nanar er viki§ ad hér
a eftir. I grein eftir dr. Sigurd Pérarinsson, ,,Um méguleika &4 bvi al segja
fyrir ngesta Kotlugos,” Timariti§ Jokull 9. arg. bls. 6—18 (1959), er rakin
hugsanleg hzetta, sem slikt gos g=ti valdil, me8al annars vegna Oskufalls,
sem af gosinu leiddi og borizt geeti yfir bygglir landsins. Sidan segir: ,En
ekki veeri b6 ur vegi, a8 forralamenn DbjoBarinnar igrundudu einhvern tima
og bald heldur fyrr en sidar, hvernig bregBast skuli vid§ slikum haska, ef al
beri.“ Enn segir: ,Pa8 bySir ekki a8 loka augunum fyrir beirri stalreynd,
ad land okkar er land nattiruhamfara, eldgosa, jarSskjalfta og ferlegra wvatns-
floda. Okkur tjoéar ekki ad smeygja okkur undan Abyrgd med pvi ad lata sem
vi§ vitum ekki, hverju vid getum &att von 4 i sambandi vi§ nsesta Koétlugos.”

I ,,Greinargerd jardskjalftanefndar um jardskjalftahzttu & Islandi®, Tima-
rit Verkfradingafélags Islands, nr. 6, 43. argangur 1958, er birt mjog yfir-
gripsmikil athugun um tiSni jar8skjalfta og styrkleika. Par kemur og i
1j6s, a8 tvo af premur helztu jardskjalftasveSunum liggja um péttbylustu hluta
landsins, b. e. Reykjanesskagann og SuSurlandsundirlendi$ annars vegar og
umhverfi EyjafjarSar hins vegar. A bessum svedum eru 4 hverjum 1000 Arum
likur fyrir 100 jar8skjalftum a® styrkleika yfir 5 stig.

Upplysingar um fsalég vid landid er ad finna i ritinu Arferdi 4 Islandi eftir
Porvald Thoroddsen og taka beer til aranna 1800 — 1915 fyrst og fremst.
HlidsteSar framhaldsathuganir yfir timabili§ frd 1915 hafa veri§ gerbar af
Jéni Eybérssyni, veSurfraedingi, birtar i timariti Joklarannséknafélagsins, og
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af dr. Sigurdi POrarinssyni, birtar i ritinu ,,Thousand years of struggle against
ice and fire.” Samkvaemt pessum yfirlitum ma sji, a8 a timabilinu 1800—1900 hafa
komi8 um 20 mikil isadr og 30—40 minni. Fra 1900—1950 eru meiribattar isaar a®-
eins 3, en smeerri eru um 10. MeSaltidni hafisa vi§ landid samkvemt bessu
er, al pvi er varSar mikla isa, 6.—7. hvert ar. Ef 61l Arin eru tekin verBur
tidnin 2.—3. hvert ar.

Med visan til pess, sem hér er sagt um tidni eldgosa og hafisa ma ljost
vera, al vandamal og va af vOldum pessara afla geta orlid alltid. ba& virfist
bvi full aste8a til ad taka sérstakt tillit til pessa varbandi framkvaemd al-
mannavarna, svo sem flutningsmenn pingsalyktunartillogunar benda 4, og fella
4kvaedi par ad hitandi inn i I6gin um almannavarnir. KEtla m4, ab slik akvaedi
hafi almennt hvetjandi ahrif og studli a¥ hradari uppbyggingu og almenn-
ari dhuga um bessa starfsemi en veri§ hefur til bessa.

I sidari 1i5 bingsalyktunartillogunnar er vikid a® absto8 vis hjalparsveit-
ir ahugamanna eSa félagssamtaka um bjalfun og bunas. f 9. gr. laga um
almannavarnir eru tilgreind verkefni og starfssvid almannavarnanefnda. Einn
lisur starfssviSsins er skipulagning hjalparstarfs og hjalparlida, pjalfun beirra
og biinafur. Framkvaemd bessara akvada hlytur al vera mun auSveldara en ella,
ef til patttoku i sliku starfi og pjalfun fast dhugamenn 4 hinum ymsu sté6Sum.

[ flestum byggdarlogum, a. m. k. 4 6llum péttbylum svaedum, eru begar
starfandi deildir ur Slysavarnafélagi Islands og Rauda Krossi Islands, auk hjalp-
arsveita skata og flugbjorgunarsveita a4 nokkrum st68um. DPeir einstaklingar,
sem ahuga hafa 4 bjorgunarmalum, eru pannig viSast hvar pegar tengdir slysa-
hjalpar- og bjorgunarstarfi. Vir&ist bvi weskilegt, al almannavarnasveitir, sem
stofnadar verda og bjalfadar, hagnyti sér slika a@stodu.

Telja verSur bvi, a¥ e8lileg bréoun malanna sé sdi, ad almannavarnanefnd-
ir séu stofnadar sem viSast samkvaemt akvedum 8. gr. laganna. Nefndirnar
leiti samstarfs vi8 starfandi félagssamtok, sem hafa slysahjalpar- og bjorgunar-
sveitir innan sinna vébanda. Pessar sveitir geta myndad kjarna almannavarna-
sveitanna, pé peer séu hluti slysavarna- e8a Rauda Kross-deilda eda annarrar
skyldrar starfsemi. Almannavarnanefndirnar fjalli um, hva¥a buinadur og pjalfun
sé naudsynleg, og hlutist til um utvegun bunadar og um framkvaemd pjalfunar.
Ekki er talin asteda til ad setja i 16g um almannavarnir bein 4kvaesi um sam-
starf almannavarnanefnda og félaga ahugamanna, enda um framkvaemdaat-
ridi ad rzeba, sem fellur undir 2. t6lulid 9. gr. laganna. Til bess a¥ bal fyrir-
komulag, sem hér er bent 4, nai tilgangi sinum, ver§a Aakvaedi 8. gr. almanna-
varnalaganna um stofnun almannavarnanefnda a% koma til framkvsemda.

1 upphafi greinarinnar segir svo:

»1 kaupstéBum og annars stadar, sem asteda bykir til, sbr. 7. gr., skipar
sveitarstjéorn almannavarnanefnd“.

Stofnun almannavarnanefnda er forsenda pess, ad radstafanir til almanna-
varna geti hafizt. Almannavarnara$ vill bvi leggja 4 pa8d megin aherzlu, ad
nefndirnar verSi stofnadar hi§ fyrsta i 6llum kaupstoSum landsins, sbr. bréf
Skrifstofu Almannavarna til démsmalaratherra, dags. 3. april 1963.

Um naulsyn 4 stofnun almannavarnanefnda 4 o68rum st68um fer eftir
pbvi, hvort breytingar a4 hlutverki almannavarna, a8 bpvi er varSar nattiruham-
farir, na fram al ganga.

Régstafanir til almannavarna hafa enn sem komi® er a&eins hafizt i Reykja-
vik, en Almannavarnanefnd Reykjavikur hof storf i arsbyrjun 1964.

z

NiGurstodur i stuttu mali.
1. Framkveemd laga um almannavarnir hefur gengil mjog haegt, bannig ab

telja verBur oeblilegt og owmskilegt. DPetta stafar sennilega af pvi, ad loégin
taka til hernabarahrifa fyrst og fremst.



2. Visbunatur gegn haettum af voldum nattaruhamfara og hernadar er i flest-
um tilfellum sama edlis og krefst hlidsteds undirblinings. Petta a4 vil um
marghattadan undirbuning, binad til bjorgunarstarfa, pjalfun, skipulagningu,
fjarskipti og birgdasofnun, svo nokkud sé nefnt.

3. Heetta af voldum eldgosa, jardskjalfta og hafisa er mikil hér 4 landi. Vib-
bunadur gegn meirihattar ahrifum bessara afla er ekki fyrir hendi. Almennt
mun liti§ 4 hattur af bessum orsdkum nalsegari en beser heettur, sem af hern-
alaratokum kunna a8 stafa.

4. Slysahjalpar- og bjorgunarsveitir, sem starfandi eru innan félagssamtaka
dhugamanna geta skapad kjarna almannavarnasveita og starfsemi peirra mundi
styrkjast almennt vi§ a®stol, sem almannavarnir geta latis i té, al Dpvi er
vardar bunad og pjalfun.

Naudsynleg forsenda pessa sem og allra annarra adgerda vid framkvemd al-
mannavarnalaganna er stofnun almannavarnanefnda.



