Nd. 193. Frumvarp til laga [155. mal]

um Utflutningsmisst6s iSnadarins.
(Lagt fyrir Alpingi 4 91. loggjafarbingi, 1970.)

1. gr.

Stofna skal Utflutningsmi®stod iiﬁnaﬁag:ins til a8 studla ad auknum ttflutningi
islenzkra iSnalarvara. Stofnendur eru Félag islenzkra idnrekenda, Landssamband
idnadarmanna, Samband fslenzkra samvinnufélaga, visskiptaraduneytid og idnadar-
raduneytid fyrir hénd islenzka rikisins.

2, gr.
Heimili og varnarping Utflutningsmi8st68var idnadarins er i Reykjavik.

3. gr.
Hlutverk Utflutningsmi8st68var idnadarins er a8 efla utflutning islenzkra i¥n-
adarvara og veita honum fyrirgreidslu, med pvi, medal annars:

1. A8 kynna islenzkan idnvarning & erlendum, vettvangi, med batttoku i vorusyn-
ingum og 4 annan hatt og veita upplysingar um utflutningsidnad a fslandi.

2. A% framkvema markadsathuganir erlendis fyrir idnfyrirtzeki 4 Islandi og annast
upplysingamidlun varfandi marka8shorfur og annad, sem itflutningssolu vardar.

3. A% leitbeina idnfyrirtekjum um atflutning og séluadgerdir 4 erlendum mork-
udum.

4. A®D skipuleggja sameiginlega tutflutningsstarfsemi idnfyrirteekja og greida fyrir
samvinnu beirra i milli.

5. A8 vekja athygli idnfyrirtekja 4 utflutningsméguleikum, og veita hvatningu um
hagnytingu 4 peim.

6.. A8 annast milligbngu um sélu a iSnadarvérum til utlanda og stofnun vidskipta-
sambanda var$andi islenzkar iSnadarvorur.

4. gr.

Utflutningsmidst6d iSnadarins skal verga sjalfsteed stofnun, med sjalfstedan fjar-
hag og reikningshald.

Stjorn Utflutningsmidstodvar iSnadarins skipa sex menn valdir til 4 é4ra f§
senn. Skulu tveir peirra tilnefndir af Félagi isl. idnrekenda, en Landssamband iSna®-
armanna, Samband isl. samvinnufélaga, viSskiptaraSherra og iSnadarradherra til-
nefna einn mann hver. Jafnmargir varamenn skulu tilnefndir 4 sama hatt. Tilnefn-
ingar skulu berast iSnaSarraSuneytinu, en iSnadarrasherra skipar formann og vara-
formann tr hépi adalmanna eftir tilnefningu Félags islenzkra iSnrekenda, en ad
08ru leyti skiptir stjérnin sjalf med sér verkum.

Stjérn Utflutningsmidstosvar idnadarins redur framkvemdastjéora og starfs-
folk til stofnunarinnar, til akvedins tima.

b. gr.

Kostnadur af rekstri Utflutningsmidstodvar iSnadarins skal greidast fyrst um
sinn af arlegri fjarveitingu rikissj68s og framlagi annarra stofnenda. Auk bess skal
ttflutningsmi®stédinni heimilt ad krefjast boknunar af beim, adilum, sem hun veitir
pjénustu. Utflutningsmidstddin er undanbegin opinberum gjéldum og skéttum til
rikissjo8s og sveitarsjoda.



6. gr.
Nénari 4kva8i um skipulag og starfsemi Utflutningsmi8sté8var idnadarins skulu
sett i stofnskrd, sem rabherra stabdfestir.

7. gr.
Log bessi 68last begar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Af halfu idnadarraduneytisins hefur verid unnid ad pvi undanfarin ar a8 kanna
heppilegt fyrirkomulag eins konar Gtflutningsmidstovar, sem hefdi pann tilgang ad
sameina hlutaBeigandi adila til fyrirgreidslu og eflingar utflutningi 4 islenzkum
idnvarningi. Er frumvarpi bessu =tlad ad tryggja stofnun slikrar mi8sté8var a
grundvelli beirrar niSurst6u, sem athuganir pessar hafa nu leitt til.

Vi8 undirbuning malsins hefur raduneytid sérstaklega kynnt sér skipan mala a
bessu svidi i Noregi og Danmérku i sambandi vi§ heimsdknir iSnaSarraSherra til
starfsbradra sinna i pessum 16ndum. Deildarstjori i iSnadarraduneytinu haf8i m. a.
um tveggja vikna skeid viddvol i Oslé 4 vegum norska iSnadarraSuneytisins. Jafn-
framt hefur malid verid reett vid ymsa fyrirsvarsadila iSnaSarins hér a4 landi, og
studzt hefur verid vid umrzdur og athuganir i I&npréunarradi og 4 bess vegum.

A framangreindu timabili hafa ymsar radstafanir verid gerSar 4 bessu svidi,
sem veitt hafa reynslu og leiSbeiningu um bad, hvert stefna skuli um alhlida lausn
malsins. Ma bar nefna til dzemis, ad ISnprounarrad ol sérstakri undirnefnd haustid
1968 a8 athuga utflutningsmoguleika iSnadarins, og skiladi st nefnd 4liti i mai-
méanudi 1969. I henni attu seti peir dr. Johannes Nordal, seSlabankastjéri, Arni b.
Arnason, iSnaSarraduneytinu, Gunnar J. Fridriksson, Félagi isl. idnrekenda,
Harry Frederiksen, Sambandi isl. samvinnufélaga og Bragi Hannesson, Landssam-
bandi iSnadarmanna. A grundvelli tillagna, sem fram komu i bessari alitsgerd, hlut-
abist iSnadarraherra til um skipun tveggja nefnda til samstarfs um eflingu tiltek-
inna utflutningsgreina. Fjalladi 6nnur um, utflutning neyzluvarnings ur islenzkum
hraefnum eda med islenzkum sérkennuin, svo sem ullar- og skinnavarnings, leirkera
og hiisgagna. Hin nefndin fjalladi um utflutning 4 idnvarningi, sem sérstaklega veeri
tengdur sjavaratvegi, svo sem vélum og veidarfeerum. Hafa baSar unni8 gott starf.

Um svipad leyti f6l idna8arraduneytis tilteknum moénnum a8 kanna moéguleika
4 utflutningi fiskiskipa fra islenzkum skipasmidastoSvum. Var i pvi sambandi wt-
biinn sérstakur kynningarbaeklingur & ensku til dreifingar erlendis. I framhaldi
af pessu skipa8i raduneyti8 briggja manna nefnd til ad fjalla um mali8, og hefur
hin sifan unnid ad framgangi pessa ttflutnings.

f sambandi vi8 utflutningsméguleika 4 framangreindum svidum hefur raduneytid
haft samra® vid idnprounarstofnun Sameinudu pjéSanna, UNIDO, og m. a. leitad
eftir adsto8 ur hinum sérstaka iSnadarpjonustusjodi, sem stofnunin hefur nylega
komi8 upp.

" Pa ber einkum a8 nefna, a8 & arinu 1968 akvad Félag isl. idnrekenda, me8
studningi rikisstjornarinnar, a koma a f6t sérstakri utflutningsskrifstofu innan
vébanda félagsins. Var henni einkum ztlad ad adstoda framleiSendur hér a landi
vi8 utflutning iSnaSarvara og efla a8st6du beirra til sameiginlegra ataka a pvi svidi.
Framkvzemdastjéori hennar hefur veris Ulfur Sigurmundsson, hagfraSingur. Mikill
einhugur hefur rikt innan félagsins um rekstur skrifstofunnar, og hefur brautry8j-
endastarf hennar pegar skilad synilegum arangri. Af opinberri halfu fékk skrifstofan
4 fyrsta ari 150 pus. kr. styrk fra iSnaSarraSuneytinu af pvi fé, sem ba8 atti yfir
ad rada til fyrirgreilslu vi§ idnafinn, en 4 arinu 1969 var veitt til hennar 1 millj. kr.



a fjarlégum. Sa styrkur var hekkadur i 3 millj. kr. 4 fjarlogum Arsins 1970, og
var st hakkun lidur i peim radstéfunum, sem rikisstjornin beitti sér fyrir i sam-
radi vid fyrirsvarsmenn iSnadarins med tilliti til adildar Islands ad EFTA.

Framangreindar radstafanir og adrar af svipudu tagi, sem einnig maetti telja, hafa
fyrst og fremst veri§ braSabirgSaadgersir, en rutt brautina ad vistekara og varan-
legra skipulagi. Taldi idna8arraduneytid a s. 1. vori, ad timabzert vari ad hefjast
handa um ad koma bessum malum i fastara og varanlegra form. Vildi ra8uneytid
studla a8 pvi, a8 begar yrSu kannadir til hlitar méguleikar og hagkvaemni bess ad
koma a fot fastri stofnun, utflutningsmidst6d idnadarins, sem vinna mundi ad efl-
ingu utflutningsidnadar og markadsmalum, med adild peirra atvinnusamtaka og
stofnana, er hagsmuna =ttu ad geta, og med studningi hins opinbera, me&an til pyrfti.

Af bessu tilefni atti idSnaSarradherra vidredufund med fyrirsvarsménnum idn-
adarins og vidskiptaraduneytisins hinn 5. marz s. 1., og hlaut malis bar gé8ar undir-
tektir. I framhaldi af bvi skipa®i raSherra sérstaka samstarfsnefnd til ad kanna fram-
angreind sjonarmid og gera tillsgur um, stofnun utflutningsmi8stodvar idnadarins.
f nefndinni hafa att seti eftirfarandi asilar:

Bjarni Bjornsson, forstjéri, Miklubraut 38, R.

Gunnar J. Fridriksson, forstjori, Snekkjuvogi 13, R.

Harry Frederiksen, framkvaemdastjori, Barmahlis 17, R.
Pétur Pétursson, hagfredingur, Suburgstu 20, R.

Pétur Thorsteinsson, raSuneytisstjori, utanrikisraSuneytinu.
Porhallur Asgeirsson, raSuneytisstjori, vidskiptaraSuneytinu.
Arni Snzevarr, raSuneytisstjori, iSnadarrauneytinu.

Arni P. Arnason, skrifstofustjéri, itnadarraSuneytinu.

Raduneytisstjori idnadarrafuneytisins hefur veitt pessu samstarfi forstodu. Peir
Jon Arnpérsson, deildarstjori hja SIS, Téomas A. Témasson, skrifstofustjori i utan-
rikisra8uneytinu, og Ulfur Sigurmundsson, hagfredingur, tdku einnig batt i storf-
um nefndarinnar, en 16gfreedilegur ra8unautur hennar hefur verid Hjortur Torfa-
son, hrl.

Nefndin hefur unnid a8 malinu & lidnu sumri og hausti og hélt hin sidasta
fund sinn hinn 2. névember. Pa8 er einréma alit nefndarinnar, ad stofna beri Ut-
flutningsmidst6d idnadarins 4 beim grundvelli, sem frumvarp bpetta gerir rad fyrir.
Ver8i hiin rekin sem sjalfsted stofnun me8 sameiginlegri adild hinna almennu at-
vinnusamtaka, sem radandi eru i idnadinum, p. e. Félags isl. idnrekenda, Lands-
sambands inaSarmanna og Sambands isl. samvinnufélaga, og jafnframt med abild
vi§skiptaraSuneytisins og iSnadarraduneytisins, a. m. k. medan stofnunin verdi studd
med fjarframlégum af opinberri balfu. Mundi slik stofnun ver®a til bess fallin a8 veita
markvissa og samhenta forustu i utflutningsmalum iSnadarins, og geta eflt hlut
utflutningsidnadar i pjoSarbiskapnum til muna umfram bal, sem annars mundi
vera. Meginhlutverk stofnunarinnar yr8i bas, ad annast alhliSa kynningu ut & vid
4 utflutningsvérum i¥nadarins, markadskonnun og markadsleit, 4samt milligéngu
um hvers konar vi8skiptasambond, en inn 4 vi§ mundi hin starfa a8 kynningu a
tutflutningsmoéguleikum og leidbeiningu um hagnytingu peirra, og jafnframt adstoda
vid skipulagningu framleiSenda a utflutningsstarfsemi sinni og studla ad samvinnu
peirra 4 milli um framkvsemd hennar. Pannig mundi stofnunin geta leyst af h6ndum
mikilveg verkefni, sem einstokum idnfyrirtekjum vaeru ofvia, og myndad sam-
eiginlegan farveg fyrir pa reynslu og pekkingu, sem fyrirtzekin parfnast vardandi
markadshlid starfsemi sinnar.

Pau atvinnusamtok, sem ad framan greinir, eru sammala um naudsyn slikrar
midstédvar og reidubiin til a8 standa a8 stofnun hennar i pvi formi, sem frum-
varpid gerir rad fyrir. Af halfu Félags isl. idnrekenda liggur pad fyrir, a¥ félagis
muni leggja nidur hina sérstoku utflutningsskrifstofu sina, ef frumvarpid verur as



16gum, en er reidubiid ad lata Utflutningsmidst6d iSnadarins verda adnjétandi peirr-
ar a8stodu og reynslu, sem skrifstofan hefur pegar afla8.

Samkvemt frumvarpinu verdur Utflutningsmidst6d idnadarins fyrst og fremst
stofnun framleidenda og utflytjenda sjalfra, en studd af hinu opinbera. Pad er
bryn og eblileg naudsyn, ad sa studningur verdi veittur i verulegum meeli. MeSal
annars gerir adild fslands a8 EFTA bad sérstaklega timabeert, ad tryggja sem bezt
varanlega a8stodu slikrar mi8stodvar.

Frumvarpi pessu er @&tla a8 mynda hinn nau8synlega loggjafarramma um
starfsemi utflutningsmidstodvarinnar, en gert er rad fyrir, a8 malum hennar verSi
nanar skipa8 i stofnskra, er samin ver8i a grundvelli laganna og stalfest af ras-
herra. Hér 4 eftir verSur viki§ n4nar ad hinum einstoku greinum frumvarpsins.

Athugasemdir vi¥ einstakar greinar.

Um 1. gr.
Hér er fjallad um stofnendur utflutningsmi8stoSvarinnar, sem eru teemandi taldir
i greininni. Gert er ra8 fyrir, a8 adild pessara stofnenda verdi undirstaan a8 starf-
semi stofnunarinnar.

Um 2. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 3. gr.

Hér er fjallad um tilgang utflutningsmi8st6Svarinnar og verkefnum hennar 1yst
a8 meginstefnu til, i samrsemi vi§ pbau sjénarmi8, sem greint var fra hér a¥ framan.
Verkefnatalning greinarinnar er ekki temandi.

Pess ber a8 geta, a8 vi8 milligbngu um voérusélu samkv. 6. télul. mundi stofnun-
in ekki koma fram sem beinn sélua8ili, heldur sem tengilidur milli 4byrgs seljanda
og abyrgs kaupanda.

Um 4. gr.

Hér reedir um stjorn stofnunarinnar og skipulag, sbr. annars 6. gr. Tali8 er rétt
a8 skipa stjérn stofnunarinnar tiltélulega faum fulltrium, er hafi sem beinastra
hagsmuna a8 gweta, og bannig studla8 a8 markvissri medferd mala. Er stjérninni
®tlad =08sta vald i malefnum stofnunarinnar.

Um 5. gr.

Gert er rad fyrir, a8 framlog stofnenda, bar 4 medal rikisins, beri i upphafi
meginhlutann af kostnadi vi§ rekstur Gtflutningsmi8sté68varinnar, en reynsla muni
raba, a8 hve miklu leyti kostnadinum verdi meett med bjonustugjaldi ur hendi
peirra afila, sem leita fyrirgrei8slu hja stofnuninni. Einnig kaemi til greina i fram-
tidinni ad leggja utflutningsgjald 4 iSnadarvorur med sampykki framleifenda, sem
ba yré&i 14ti§ renna til rekstrar utflutningsmi8stodvarinnar. Um fjarheed rikisfram-
lagsins eru ekki sett nanari dkvae8i a8 svo stéddu, en 1jést er, a8 pad parf ad na
til mjog verulegs hluta kostnadarins. Er mi8a8 vis, a8 framlagid verdi tiltekid a
fjarlogum hverju sinni.

Pad synist edlilegt, ad stofnunin ver8i undanbpegin opinberum gjéldum. Er ekki
#tlunin, a8 han verdi rekin i1 4géBaskyni.

Um 6. gr.
DPad felst m. a. i akveaedi bessu, a8 utflutningsmidstodin telst l6glega stofnud, er
stofnskra hennar hefur verid stadfest og stjorn skipud. Breytingar 4 stofnskranni,
ef gerdar eru, mundu burfa stadfestingar radherra.

Um 7. gr.
Parfnast ekki skyringa.



