Sh. 219. Nefndaralit [1. mal]
um frv. til fjarlaga fyrir aris 1974.

Fra 2. minni hl. fjarveitinganefndar.

A Pingskjali nr. 204 ber fjarveitinganefnd sameiginlega fram tillogur til hakk-
unar um 650 milljénir fra frumvarpi til fjarlaga, eins og pad liggur nu fyrir. Dratt
fyrir pessa heekkun af halfu nefndarinnar eru 6venjumorg erindi enn 6afgreidd, sem
undirritaur telur, ad sterk rok mali med a8 fai jakvaeda afgreidslu. Auk bessa ma
svo gera rad fyrir, a8 tillégur til haekkunar utgjalda komi fram fra einstékum
bingm6énnum samkvaemt venju. Me§ sampykkt 4 bpessum tillogum, er fjarveitinga-
nefnd leggur fram, verSur tutgjaldahlis fjarlaga rimlega 28 milljarSar nd, en var
a fjarlégum yfirstandandi ars 21.4 milljar8ar. Fyrirsjaanleg hekkun er bvi um 31%
fra fjarlogum fyrir aris 1973. Pessi haekkun i kréonutélu mun bé ekki gera meir en
svo a8 halda i vid verSbolguvéxtinm, svo gifurleg 68averSbélga rikir nit hér 4 landi
Framkvaemdagetan verdur pvi hvergi neerri eins mikil og talnahekkun fjarlaga milli
aranna bendir til.

Manudaginn 18. oktéber 1971 flutti forseetisraSherra hzestv. rikisstjéornar fyrstu
stefnuraedu rikisstjornar sinnar hér a Alpingi og bo8adi gerbreytta stefnu i bj6s-
félags- og efnahagsmalum. Nu atti a8 taka 4 vandanum med festu og nyjum ur-
redum, og ekki skyldi beitt gamalkunnum ra8um fra viSreispartimabilinu. Ollum
er nit maetavel 1jost, hvernig til hefur tekist i pessum efnum. Almenningur er sam-
déma um bad, ad fra stridsarum hefur onnur eins o68averdboélga ekki rikt hér a
landi, og pad sem verra er, a8 ekki eru bess nein merki, a8 1at sé 4 henni 4 neest-
unni. Augljést er, a8 innan sjalfrar rikisstjornarinnar er ekki samstaa um atak
til pess ad draga af krafti ur verSpenslunni. Undanfarna manudi hefur pess geett i
sivaxandi me=li, ad almenningur telur sér best borgi§ med eins mikilli ey8slu og
kostur er ad koma i 16g. Allir keppast vi§ ad fjarfesta, og rikir ni meiri spenna 4



vinnumarkadnum en veri$ hefur um fjoida ara. Pessi spenna, sem forsatisraSherra
hefur po oft varad vid, kyndir rosklega undir verSbolgubalinu, og efnahagsvand-
inn er sem eins konar vitahringur. En rikisstjornin raedur ekki vid a8 stjérna. Pvi
var heitid { malefnasamningi rikisstjornarinnar, ad hian skyldi leitast vid ad tryggja,
ad hxekkun verdlags hér verdi ekki meiri en i helstu nagranna- og vidskiptaléndum
okkar, Petta fyrirheit hefur gersanilega mistekist a8 standa vid.

Til pess ad reyna ad leysa ur efnahagsvanda, sem atvinnulifi§ var komid i
undir aramétin s. 1., felldi rikisstjéornin gengi islensku krénunnar um 10.7% hinn
17. des. 1972. Pessi gengisfelling var hin mestu misték, og ahrif fra henni yttu undir
enn meiri spakaupmennsku vegna mikils ordieika 4 erlendum gengismarkadi og
vegna pess, hversu stada dollarans var lengi fram eftir arinu otrygg.

Til pess ad vega a moti ohagsteedum ahrifum fra gengisfellingunni haekkadi svo
rikisstjérnin gengid a islensku krénunni gagnvart dollar i vor. Su radstéfun kom
afar illa vid marga og einkum b6 mjog misjafnt nidur 4 einstaka framleiendur,
svo ad nam jafnvel mérgum milljonum, eftir pvi, hvernig st6d a skilum fyrir seldar
afurdir.

Nt 4 sidustu vikum hefur slada dollarans farid batnandi gagnvart Evrépugjald-
eyri, og hefur islenska krénan [ylgt honuin. Pessi hreyfing hefur sem betur fer dregit
miki$ Gr erlendum verShakkunum hér innanlands. A hinn béginn kemur betta sér
illa fyrir i6nadinn, par sem su atvinnugrein hafdi gert sélusamninga til langs tima,
og pa var gengi kronunnar gagnvart dollar 96 kronur i dollar. Pessar gengishreyfingar
hafa pvi bitnad illa a4 idnadinum, og eru sumar greinar hans i verulegum brenging-
um wm pessar mundir, einkum peer, er flytja ut.

Stada sjavaritvegsins er hins vegar miklum mun betri en verid hefur undanfarin
ar. Verdlag hefur reynst 10—15% heerra en reiknad var med ad yrdi 4 arinu. Af-
koma pessa ars er bvi hagstaed. Innsteda i verdjofnunarsjodi hja sjavaratveginum
mun nit nema nalaegt 2 milljorum. Su furdurlega hugmynd hefur skotid upp koll-
inum innan rikisstjérnarinnar, ad na veeri unnt ad ,hirda“ ver$jéfnunarsjédinn og
afhenda hann til annarra greina alvinnulifsins, sem varu i vanda staddar. Petta
ma aldrei verda. Sjédurinn er eingéngu myndadur af fjarmagni, sem atvinnugreinar
sjavaritvegsins hafa lagt til hlidar til pess a0 meta verdbreytingum 4 afurdum sin-
um, og er hrein eign peirra, er vid iramleidslu sjavaraturda starfa. Odrum greinum
atvinnulifsins er audvitad innan handar ad leggja nokkra kvid a sjalfa sig til pess
ad meeta verdsveiflum innan sinna vébanda og draga pannig tr ohagsteéum dhrifum
verdbreytinganna & reksturinn,

Pott afkoma sjavarutvegsins hafi veri® dovenjugdéd a bessu ari, eru miklar
blikur nt framundan vegna geysilegra hxkkana a4 olium og veidarferum. Pessar
hazekkanir hafa veri§ metnar allt ad 2000 millj. & arsgrundvelli. Sum veidarfaeri hafa
heekkad fra pvi i vor s. 1. um 60—70%, og auk bess er kominn til mjog alvariegur
skortur a 6llum veiSarfzerum dr neeloni, eda netum og nétum. Petta getur haft mjog
alvarlegar afleidingar 4 arinu 1975, en ba mun fyrst alvarlega koma i 1jés skortur
4 pessum veiSarfeerum. I dag hafa nokkur 16nd sem nzest lokad fyrir utflutning til
Islands & netum og nétarefni ur nzlonpraedi. Einstaka aSilar geta enn fengis pantanir
afgreiddar, en pa adeins med bvi ad stadgreida par og 4 mjoég haekkudu verdi. Al-
kunnur rekstrarfjarskortur hér a landi hja utveginum kemur i veg fyrir, a8 menn
geti hagnytt sér pessa fau moguleika til veiSarfeerakaupa.

Pad hefur komid fram i wmraedum a Alpingi, ad afkoma togaraflotans mun
vera erfid og bein ttgjold umfram tekjur & arsgrundvelli eru um 3—6 milljénir
4 skip. Talid er, ad aflaverdmeeti hinna minni skuttogara sé fra 50—65 milljonir.
Pegar nuverandi rikisstjéorn tok vié voéldum, rikti bad kerfi vis verélagningu, ab
fiskkaupandi vard ad greida aukalega til ttger8arinnar 11%, en petta var fljott af-
numid, og nu litur Gt fyrir, ad miklir rekstrarérugleikar séu ad prengja strax ad
hinum nyju skuttogurum. Ur bessu verSur ad bzta sem allra fyrst. Ekki kemur til
greina, a® bessi skip verdi bundin gleny vid bryggju vegna pess, ad enginn mogu-
leiki sé a8 standa i skilum med gj6ld peirra. Eins og aSur er sagt, er verblag afurda




ovenjuhatt og bvi ekki a8 vzenlta pess, ad pad geti haekkad, svo a8 pad lagi vandann.
Hann er heimatilbiinn og verSur a leysast 4 innlendum vettvangi.

Fra hendi launpegahopa liggja nu tyrir kroéfur um mikla haekkun launa. Ekki
er tekid tillit til peirra i gerd fjarlagafrumvarpsins. Eins og utlit er nd, ma pvi
veenta pess, ad fjarlagafrumvarpid verdi afgreitt, an pess ad nokkud sé vitad, hvad
hakkun launa vegur a utgjaldahlis {jarlaga. bad er 1jost, ad mikil haekkun hefur
att sér stad 4 6llum pattum yfirstandandi fjarlaga. Alls mun vera talid, a8 tekjur
rikissjods 4 pessu ari verdi fast ad 2000 milljonum heaerri en fjarldog gera rad fyrir,
Einnig munu uatgjold hekka verulega. Pratt fyrir pad er augljost, ad afkoma rikis-
sjods a yfirstandandi ari verdur ovenjugod. Aukning & atflutningi er talin nema
um 50%. Aukning a innflutningi er talin nema um 50—55%. Grundvéliur tollstofns
var metinn vid fjarlagagerdina med 27% aukningu, en verdur, ad pvi er best verSur
$é8 i dag, allt ad 37% heerri, Petta gefur rikissjo8i hinar auknu tekjur. Pegar svona
arar og eins pegar geysileg spenna rikir 4 6llum sviSum, veeri full astaeda og porf
fyrir ad leggja myndarlega til hliSar hja rikissjodi til hinna moégru ara. En pvi midur
fer ekki mikid fyrir pvi. Pad er glebilegt ad sja miklar framkvsemdir um alit land.
En pad flokkast undir stjornleysi a8 rada ekki vi§ framkvemdahradann og studla
ad of mikilli spennu, er kyndir latlaust undir rikjandi 68aver8bélgu. Hvar er nu
hinn gildi pattur Framkvaemdastofnunar rikisins i skipulogéum vinnubrégtum?

Pegar frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 1974 var samid, var midad vid kaupgjald
eins og pbad var i september s. . NU mun vera i undirbiningi a8 endurmeta bpennan
grundvoll og mida pa vid kaupgjald eins og pad er nu i desember. Til samramingar
verdur einnig ad meta tekjuhlid frumvarpsins. Par er gert rad fyrir, ad 2 stig i solu-
skatti verdi innheimt i vidbot eda hann hsekkadur ar 11% i 13%. I athugasemdum
vid frv., 4 bls. 146, segir svo, al endurskodun alogum um tekjudflun rikisins sé
na pad vel 4 veg komin, ad gert sé rad fyrir, ad ny 10g verdi sett a4 bessu pingi. Nua
hefur pad hins vegar sked, a8 rikisstjornin hefur misst einn studningsmann sinn
og hefur ekki lengur meiri hluta i nedri deild. Han getur pvi ekki komid fram breyt-
ingum, sem hun metur naudsynlegar til tekjuétlunar. DPessi stalreynd eykur enn &
ovissuna i efnahagsmalunum,

Badir stjornarandstoSuflokkarnir hafa lagt {ram tilldgur um drbsetur i skatta-
malum. bar eru b6 verulega misjafnar. Vis i AlpySuflokknum leggjum til, a8 hlut-
fall beinna skatta verdi mjog minnkad i tekjuéflun rikissjoSs og hver einstaklingur
verdi sjalfstedur skattbegn. En til pess ad mata augljésu tekjutapi fyrir rikissjod
med slikri breytingu er lagt til, ad s6luskattur verdi hakkadur og sérstakur sjod-
ur myndadur til adstodar laglaunafolki. Sjalfstedismenn leggja til mikla minnkun a
beinum skoéttum, og reikna ma med, ad tekjutap rikissjo8s nemi um eda yfir
4 milljordum krona vid bad. Hins vegar eru ekki settar fram neinar tillogur um
nidurskurd samtimis, og verdur bvi frédlegt ad sja nu vid afgreilslu fjarlaga,
hvada tillogur peir koma med. Frumvarp um slikan niSurskurd er draunheft, ef
ekki fylgja tillogur til lekkunar uatgjalda samtimis eda pa visbending um tekju-
oflun a4 moti skattbreytingunni.

Enginn vafi er 4 pvi, ad allur almenningur er ni svo miki8 skattlagdur, ad
ekki verdur lengra gengid i peim efnum. Dess vegna verSur ad fara med meiri
gat i innheimtu skaita 4 komandi arum en verid hefur. Me§ breytingu yfir i haerra
hiutfall i 6beinum skoéttum er pad i frjalsu vali, hvad hver vill eyda umfram
venjulegar naudsynjar. Verdbodlgan hefur pint menn at i mikla fjarfestingu und-
anfarin prju ar. Byggingarvisitalan var 1. mars 1970 439 stig, en 1. p. m. var hdn
913 stig. A pessum premur arum og atta manudum hefur byggingarvisitalan pvi
hakkad um 474 stig eda um 108%, bar af um 272 stig sidan i arslok 1971 eda
um 50%. DPessi préoun er svo geigvenleg, ad til rottekra adgerSa verdur ald gripa
til pess ad hamla hér vel 4 méti.

Vid afgreidsiu fjarlaga nu sem i fyrra munum vid fulltrdar Alpyduflokksins
ekki koma med tillogur til hsekkunar fjarlaga. VerSbenslan er slik, a8 miklu



fremur er naudsyn ad gera atak til niS:irskurBar. En um bad er ekki samstada
a Albingi.
Albingi, 11. des. 1973.

Jon Arm. Hébinsson.



