Nd. 52. Frumvarp til laga [49. mal]

um eftirlit med§ radningu starfsmanna og hisnedismalum rikisstofnana.

(Lagt fyrir Alpingi a 96. 16ggjafarpingi, 1974.)

1. gr.
Oheimilt er ad fjolga fostum starfsménnum i pjénustu rikisins eda rikisstofn-
ana, nema ad fengnu sampykki radninganefndar rikisins, sbr. 6. gr.
Akvadi pessarar greinar gilda p6 ekki um ber stéBur, sem stofnadar eru med
16gum,.



2. gr.

Oheimilt er a¥ lata lausradna starfsmenn starfa i pjéonustu rikisins eda rikis-
stofnana, nema fjarveiting eda heimild til launagrei8slu sé fyrir hendi. Peir aSilar,
sem %Jé um launagreidslur, geta fengid stadfestingu fjarlaga- og hagsvs]ustofmmar-
innar A pvi, hvort slikar heimildir séu fyrir hendi.

3. gr.

Fastir starfsmenn skv. 16gum bessum eru beir, sem eru skipa®ir i stédu eda
radnir skv. skriflegum samningi til 6tiltekins tima 4n uppsagnarfrests.

Lausradnir teljast peir starfsmenn, sem ern settir, peir sem eru radnir med
akveSnum uppsagnarfresti eda i akvedinn tima, peir sem radnir eru skv. samn-
ingum stéttarfélaga og 16g nr. 46/1973 taka ekki til, svo og allir beir, sem radnir
ertt § minna en halft starf.

Starfsmenn, sem radnir eru eftir gildistoku laga bessara i minna en %% starf,
eda radnir skv. samningum stéttarfélaga og 16g nr. 46/1973 taka ekki til, skal rasa

med skemmri uppsagnarfresti en 3ja manada. Setmng { st68u skal vera til akve8ins
tima.

4. gr.
Eklﬁi" mé setja & fét nyja rikisstofnun, nema med 16gum, og skal um starfs-
mannafjélda leita sampykkis med sama heetti og segir i 6. gr., ad svo miklu levti
sem 16g um stofnunina mela eigi fyrir um pa®.

5. gr.
Hagsyslustjéri rikisins, formadur fjérveltlnganefndar Alpingis og einn madur
tilnefndur af rikisstjérninni skulu skipasir til starfa 1 radninganefnd rikisins.
Varamann fyrir hagsyslustjéra tilnefnir fjarmalaraSherra, en fjarveitinganefnd
og rikisstjérn sinn fulltria hvor.

6. gr.

Radninganefnd urskur$ar tillégur raSuneyta og rikisstofnana um starfsmenn
og starfsmannafjélda.

Nt éskar raduneyti eftir fj6lgun fastra starfsmanna vid raSuneytis eda rikis-
stofnun 4 pess vegum an bess a8 fé hafi verid veitt til bess 4 fjarlégum e8a heim-
ild til launagreidslu sé fyrir hendi, og skal pba raSuneyti8 senda bei8nina til radn-
inganefndar til trskurdar.

7. gr.

Ra¥ninganefnd skal jafnan drskurBa erindi innan halfs mana8ar fra moéttdku
bess, enda hafi nefndinni borist fullnsegjandi gégn og upplysingar um malefnid.

Telji radninganefnd eigi augljdést, ad erindi raSuneytis skuli nA fram a8 ganga,
skal hin jafnan kve&ja fulltria bess ra8Suneytis 4 sinn fund og kynna sér grein-
argerd hans, A8ur en erindi$ hlgtur afgreidslu.

Synji radninganefnd erindi um fjdlgun starfsmanna skv. 1. og 6. gr., getur
raSherra sa, sem hlut 4 ad mali, borid Agreininginn undir rikisstjérnina, sem tekur
endanlega akvoérSun um malis.

8. gr.
Nu vill stofnun, er 16g bessi taka til, auka vi§ husnae8i sitt, og skal pa med
fara 4 sama hatt og segir { 6. og 7. gr. um fjolgun starfsmanna, eftir pvi sem vid a.

9. gr. .
FjarmalaraSuneytid letur gera eyBubléd fyrir rabdningarbréf, sem 6llum stofn-
unum rikisins er skylt ad nota vi§ radningu starfsmanna, sem radnir eru i halft
starf efa meira gegn fé6stum manadarlaunum og eigi eru skipa®ir.



Fastur starfsma®ur & rétt 4 ad fa4 i hendur afrit af radningarbréfi sinu med
aritun radninganefndar.
Lausra8inn starfsmadur, sem rafinn er i %% starf eda meira gegn féstum man-

adarlaunum 4 rétt 4 ad fa i hendur afrit af radningarbréfi sinu statfestu af vis-
komandi raSuneyti og fjarmalaraduneytinu.

10. gr.
Semja skal arlega skra yfir pa starfsmenn rikisins, sem akvaedi 1. og 2. mgr.
3. gr. taka til og ra¥nir eru i halft starf eSa meira og med a.m. k. priggja manada
uppsagnarfresti. Fjarmalaraduneytid sér um ger$ pessarar skrar, og skal hin
16g8 fram med fjarlagafrumvarpi.

11. gr.
Fjarmalarasherra skal med reglugerd setja nanari akvaedi um framkvaemd
laga pessara, b.Am. um efni ra¥ningarbréfa.

12, gr.
Me8 16gum bessum eru felld ur gildi 16g nr. 48/1958, um radstafanir til a8
draga 1ir kostna®i vid rekstur rikisins.

13. gr.
Lég bessi 68last gildi 1. jantar 1975.

Athugasemdir vi§ lagafrumvarp betta.

Med 16gum nr. 48/1958, um radstafanir til a¥ draga ur kostnadi vid rekstur
rikisins, var tilraun gerd til a8 veita aShald i starfsmannahaldi rikisins. Lég bessi
gerdn rad fyrir, ad sérstok nefnd fjalladi um allar ra¥ningar starfsmanna { hjoén-
ustu rikisins, og um hisna8is- og bifreifakostnad rikisstofnana.

L6g bessi hafa verid bannig framkvemd, a8 heimildar nefndarinnar byrfti
vi§ til a8 fjélga fastradnum starfsménnum. Hins vegar voru svokalladar laus-
radningar starfsmanna latnar afskiptalausar af halfu nefndarinnar.

Vegna bessarar framkvsemdar hefur gett vaxandi tilhneigingar raSuneyta og
stofnana til a8 lausra®a starfsmenn, og ma jafnvel segja, ad heilar stofnanir hafi
treyst 4 slika starfskrafta. Hefur pess pa ekki alltaf verid gwett sem skyldi, ad til-
skildar fjarveitingar veseru fyrir hendi.

Nt er bad svo, a8 i 16gum er hvergi a¥ finna skyringar a bpvi, hva8§ teljist
vera fastradinn starfsmadur og lausradinn starfsmadur. Mikillar Ovissu geetir pvi
um réttarstédu peirra starfsmanna, er radnir hafa verid an afskipta nefndarinnar.

Rétt er i pessu sambandi ad minna 4 dém Heaestaréttar i malinu nr. 158/1971,
par sem starfsmanni, er i starf var kominn &an sampykkis nefndarinnar, voru
deemdar baetur fyrir brottvikningu ur starfi, svo sem hann hef8i veri§ zeviradinn.
P4 mi minna 4 dém bmjarbings Reykjavikur i bzjarbingsmalinu nr. 2751/1971,
par sem démurinn komst a® beirri niSurstédu, ad oheimilt vaeri a¥ rada starfs-
mann i pjénustu rikisins med tilteknum uppsagnarfresti, og skyldi starfsmabur
bvi teljast aevirasinn, pott i radningarbréfi hans veeru dkvsedi um priggja manada
gagnkvaeman uppsagnarfrest. Démi pessum hefur verid afr¥jas af halfu fjar-
malaraSuneytisins.

Megintilgangur frumvarpsins er sa a® tryggja, a8 starfsmannahald rikisins
hverju sinni ra8ist af fjarveitingum, og bar med, a8 Alpingi geti fvlgst nai§ med
starfsmannafjolda rikisins og umfangi rikisstofnana. Slikt eftirlit verSur bvi ad-
eins virkt, a¥ 1jost sé, hvada starfsmenn njéti kjara sem aeviradnir og hvada starfs-
menn biui vid tiltekinn uppsagnarfrest eda timabundna radningu.

A bad hefur oft veris bent, a¥ rikissjési beri ad haga starfsemi sinni med
hlidsjon af 4standi efnahagsmala i pjédfélaginu hverju sinni, auka umsvif sin,
begar samdrattar gaetir 4 almennum vinnumarkadi, en rifa seglin 4 penslutimum.



A3 undanfornu hefur fjirmalaraBuneytis 14tid vinna a8 gerd skipurita 4 oll-
um stofnunum rikisins. A5 lokinni beirri vinnu mun ver8a morkud stefna i sam-
ra8i vi§ fyrirhugada radninganefnd um bad, i hvada stodu eblilegt sé ad fastrada
starfsmenn og 1 hverjar skuli lausrada, bpannig a® tilgangi frumvarps bessa um
sveigjanleika i rikisbtiskapnum megi na.

Um nokkurra 4ira skei§ hafa 16gin um réttindi og skyldur starfsmanna rikis-
ins verid til athugunar og endurskoSunar. Pegar beirri athugun Iykur og nytt
frumvarp um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins verfur lagt fram, er sjalf-
sagt, ab Alpingi taki afstodu til beirrar stefnu, sem fylgt hefur verid um fastradn-
ingar og lausra®ningar starfsmanna rikisins.

Frumvarpi8 gerir rad fyrir pvi, a8 starfsmenn. rikisins fai i hendur sérstakt
radningarbréf, og 4 bad abd tryggja, ad eigi komi til 6vissu milli starfsmanna og
vinnuveitanda um réttarsté8u beirra og radningarkjor.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Greinin kveSur 4 um pa¥, ad eigi megi fjolga fostum starfsménnum nema al
fengnu sampykki radninganefndar rikisins. Undanskildar eru p6 beer stodur, sem
eru dkvednar med 16gum.

Um 2. gr.

Til bess a8 lausrada megi starfsmenn verSur fjarveiting eSa heimild til launa-
greidslna a8 vera fyrir hendi. Akvadi greinarinnar ber a3 skilja svo, a8 heimild
sé til launagrei®slu, hafi launagreiSslnanna verid geti§ i fjarlogum eda gdégnum,
sem liggja til grundvallar fjarveitingu og fjarveitinganefnd hefur sampykkt.

Heimild til launagreidslu er einnig heegt a8 f4 me8 sampykki fjarlaga- og hag-
syslustofnunar & umframfjarveitingu.

Leiki vafi &, hvort heimild til launagreiSslu sé fyrir hendi, geta forst6umenn
stofnana e8a launadeildir peirra déskad urskurdar fjarlaga- og hagsy¥slustofnunar.

Um 3. gr.

I greininni er a¥ finna skyrgreiningu 4 pvi, hvada starfsmenn teljist fast-
ra8nir og hverjir teljist lausradnir ad skilningi frumvarpsins. Skyrgreiningin byggir
4 almennum légskyringarreglum.

P4 eru i greininni fyrirmeeli um bad, a¥§ peir starfsmenn, sem ra¥nir eru i
minna en % starf e&a radnir eru skv. samningum stéttarfélaga og 16g nr. 46/1973
taka ekki til, skuli r48a med skemmri uppsagnarfresti en 3ja manada, svo og a¥ setn-
ing { st6du skuli jafnan vera til dkvedins tima.

Um 4. gr.

Ekki ma setja 4 fo6t nyja rikisstofnun nema med 16gum, og skal um starfs-
mannafjélda leita sambykkis radninganefndar, nema i 16gum um stofnunina séu
fyrirmeseli um bad. Me8 rikisstofnun er att vis hvers konar a8ila i rikisrekstrinum,
sem hefur rekstur efa framkvaemdir med hondum.

Um 5. gr.
Greinin fjallar um pas, hvernig skipa skuli i radninganefnd. Val nefndarmanna
er tlad a8 tryggja Ahrif Alpingis og rikisstjérnar 4 dkvarSanir nefndarinnar, svo
og al embeettisleg afstada fjarlaga- og hagsyslustofnunar liggi jafnan fyrir.

Um 6. gr.
Ekki er gert rad fyrir, a8 raSninganefnd berist 6nnur erindi en bau, sem hin
einstéku raSuneyti vilja bera fram fyrir sina hénd eba stofnana sinna. Verda bvi



einstakar rikisstofnanir a& bera erindi sin npp vid raduneyti ba8, sem med mal pess
fer.

Um 7. gr.

Gert er rad fyrir, a8 nefndin drskurdi erindi innan halfs méana8ar eftir a8 pad
berst henni. P4 er lagt fyrir nefndina a8 hafa samrad vid viSkomandi raduneyti
um afgrei8slu erindisins. Nymeli er, ad Agreiningur, sem upp kann ad risa milli
radninganefndar og einstakra rafuneyta um starfsmannahald, skuli vera trskurd-
arefni rikisstjérnarinnar.

Um 8. gr.
Greinin er ad efni til samhljé8a 5. gr. laga nr. 48/1958.

Um 9. gr.
Greinin fjallar um formlegan fragang radningarbréfa, en gert er rad fyrir, ad
allir fastradnir starfsmenn og lausra8nir starfsmenn, sem radnir eru i ¥ starf eda
meira gegn fostum mana&arlaunum, fai slikt bréf i hendur.

Um 10. gr.
Semja skal skra um starfsmenn rikisins og leggja fram med fjarlagafrumvarpi.
f skra bessari skulu birtast nofn allra beirra starfsmanna, er teljast fastradnir,
svo og niéfn beirra, sem radnir eru med a.m. k. 3ja manasa uppsagnarfresti.
Neer skrain pvi til allra beirra, sem annars vegar teljast sevira®nir, og hins

vegar til beirra, sem einnig njota réttinda i verdtryggSum lifeyrissjosi.

Um 11., 12, og 13. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.



