Nd. 838. Nefndaralit [299. mal]

um frv. til laga um jé6fnunargjald.
Fra meiri hl. fjarhags- og viSskiptanefndar.

Fjarhags- og viSskiptanefnd hefur haft til athugunar frv. til laga um jofnunar-
gjald. Nefndin hélt nokkra fundi me® fjarhags- og vidskiptanefnd efri deildar. A fund
nefndanna komu eftirgreindir aSilar og gafu beim upplysingar: Fra Félagi isl. itn-
rekenda Davi8 Scheving Thorsteinsson forma8ur og Haukur Bjérnsson framkvaemda-
stjori, fra Verslunarradi fslands Porvardur Eliasson framkvemdastjéri, Hjalti Geir



Kristjansson formadur og Ragnar Halldérsson varaformadur, fra A.S.f. Asmundur
Stegénsson hagfredingur og fra ISju, félagi verksmidjufélks, Bjarni Jakobsson for-
madur.

Nefndin var® ekki samméala um afgreifslu malsins. Meiri hlutinn leggur til ad
frv. ver8i sampykkt dbreytt, en minni hlutinn mun skila séraliti.

Frumvarpid felur i sér, a8 lagt verSi 3% gjald 4 innfluttar idnaBarvérur an
tillits fil framleidslulands i bvi skyni a§ vega upp 4 méti peim s6luskatti, sem leggst
4 islenska framleiSendur hliSstedra vara skv. gildandi s6luskattslogum. Slikar skatt-
Alogur leggjast ekki 4 erlenda framleifendur, sem bua flestir vid virdisaukaskattskerfi.
Petta ipyngir islenskum framleiSendum i samkeppninni ba¥i 4 innanlandsmarkadi og
i utflutningi. Pessi ipyging verur pvi erfiari 4 innanlandsmarka8inum sem a®log-
unartiminn styttist vid§ EFTA og EBE og tollar lekka, en nii eru einvérdungu um
20 manudir eftir af beim tima, eins og kunnugt er. Af bessari astaedu er talin naudsyn
4 ad jafna samkeppnisadstodu innlendra og erlendra framleifenda, svo sem stefnt er
ad med pessu frv., og tryggja pannig vidgang islensks ifnadar, en viSurkennt er, ad
sa atvinnuvegur verSur af taka vi§ megninu af bvi vinnuafli sem arlega baetist &
vinnumarka&inn.

Jafna meetti samkeppnisa8stodu innlendra og erlendra farmleiSenda 1 bessu efni
4 prennan hatt:

I fyrsta lagi me& bvi a8 endurgreida bann. séluskatt sem innlendir framleiSendur
verBa a8 greifa i rikissj6s, en erlendir keppinautar beirra gera ekki i viSkomandi
16ndum. Petta er afar flokin adferd og i raun illframkvemanleg. Reikna yrdi ut i
hverri idngrein, hversu mikil uppséfnunarahrif séluskattsins eru, en pbau eru talin i
flestum tilfellum milli 2 og 4% af framleislukostnadi, og endurgreita sidan hverjum
einasta framleifanda. Auk bess byrfti as afla fjar til rikissjé8s med einhverjum heetti
til pess ad standa straum af bessum auknu tutgjéldum eda skera nidur framkvaemdir
eBa bjonustu til bess ad vega 4 moti beim.

f 68ru lagi matti n4 bessum j6fnudi me® bvi ad taka upp virdisaukaskattskerfi
hér a landi. ISnrekendur og verslunarraSsmenn 16g8u mikla dherslu 4 a8 bvi yrdi
hraga®, og skal undir pad tekid. Ohjakveemilegt er ad nokkur timi 1isi samt sem adur
bar til virSisaukaskatti ver8i komi 4. Pad er vibkvemur timi fyrir vidgang islensks
idnadar. Ohjakvemilegt er pvi a8 gera bradabirgdaradstafanir til lausnar bessum
vanda idnadarins.

f pridja lagi er unnt a¥d na framangreindum j6fnudi med alagningu sliks jéfnunar-
gjalds 4 meBan virSisaukaskattur er ekki upp tekinn, enda sé 1itflytjendum endur-
greiddur séluskattur sem leggst 4 framleidslukostnad peirra vara, sem fluttar eru ut.
AS bvi er stefnt med bpessu frv. Petta er fyrst og fremst markmidid, og bannig er i
rauninni nad j6fnudi i skattdalagningu islenskra iSnrekenda og erlendra baedi 4 innan-
lands- og utflutnigsmarkadi. Ganga ma b6 lengra me8 bessari radstéfun, b. e. a. s. med
bvi ad verja verulegum hluta af beim tekjuin, sem verSa af gjaldinu, til almennrar
idnprounar, Petta er yfirlyst markmis med 16gfestingu frv., og bannig er stefnt ad bvi
ad gera enn ba betur en jafna samkeppnisaBst6du islensks iSna8ar med bpessu frv.
Markmi®i8 er a8 fjarmagna nyjar idnprounaradgerdir, sem 1t af fyrir sig eru til mik-
illa hagsboéta fyrir bennan mikilveega atvinnuveg,.

Hlidsted leid er farin i Finnlandi, en bar er ekki 6svipad sbéluskattskerfi og hér
4 landi, gagnstaett pvi sem er i flestum 16ndum EFTA og EBE, b. e. a. s. helstu fram-
leidslulondum samkeppnisvéru a islenskum markadi og beim morkudum sem Islend-
ingar selja framleidsluvoru sina. Petta jéofnunargjald er misjafnt eftir tegundura vara
i Finnlandi, allt fra 1.5%—69%, og hefur veri lagt 4 i morg ar til studnings finnskum
i8nadi og jofnunar a samkeppni vid ba sem bua vid sbéluskattskerfi.

Axtlad er a¥ tekjur af pessu jofnunargjaldi muni ver8a um 675 millj. kréna 4
yfirstandandi ari, en um 1080 millj. krona 4 heilu ari. Pessi tekjuazetlun er vid pad
midud, ad betta gjald leggist ekki 4 nokkra voruflokka, m. a. skip, veiSarfzeri og
aburd. Eins og fram kom i redu fjarmalaradherra vid 1. umredu er etlunin ad



verja skv. &kvorSun rikisstjornarinnar 4 yfirstandandi ari hluta gjaldsins til endur-
greidslu 4 uppséfnudum soluskatti 4 iSnadarvorum til utflutnings og er einsynt a8
svo verdi gert medan gjaldi§ er lagt 4 og virSisaukaskattur ekki upp tekinn. Enn
fremur er eetlunin, a¥ hluti tekna af gjaldinu gangi til eflingar iSnpréunar.

Mjog skiptar sko8anir eru um Ahrif pessa jofnunargjalds a verSlag i landinu.
Hagstofa Islands hefur aztlad, a verShekkunarahrifin nemi um 0.3%, AlpySusam-
band Islands, b. e. a. s. hagfreedingur pess tjadi nefndinni, a8 hann teldi verShxekk-
unarahrifin 0.5%, en fulltrdar Verslunarrads fslands toéldu bau geta numid fra
0.7—1%. Aftur 4 moti vilja iSnrekendur halda pvi fram, a8 verShakkunarahrifin
verdi fra 0.1—0.2%. bessar Azetlanir eru midadar vi§ mismunandi forsendur. T. d.
telja idnrekendur a8 erlendir framieiSendur muni leekka verd 4 voru sinni til pess ad
vega 4 mdti gjaldinu og halda bannig i markadshlutdeild sina. Fyrir pessari skoSun
feera beir fram raunveruleg daemi ur fortidinni, t. d. begar gengisleekkun hefur or&id.
Mjog ordugt er ald fullyrda neitt um hver niSurstadan verSur i raunveruleikanum,
b. e. a. s. hver ver§hekkunarahrifin verda, en meiri hluti nefndarinnar telur a8 a=tlun
Hagstofu Islands sé sennilegust.

A undanférnum arum, begar tollar hafa veri8 felldir niSur milli landa og fri-
verslun aukist milli pjé8a, hefur Stviraett geit vaxandi tilhneigingar, m. a. hja pjod-
um, sem keppa i rikum meli vi§ iSnadarframleidslu Islendinga, ad rikisvaldid i vid-
komandi londum leggi beint e8a o6beint fram fjarmuni og fyrirgrei8slu til bess ad
audvelda framleiSendum idna8arvara ad standast harSnandi samkeppni. Demi eru
um a8 viskomandi rikisstjérnir veiti éafturkraef framlog, styrki, hagsted lan og bein
fjarframlog til pjalfunar, eflingar utflutningsstarfsemi o. s. frv. Islendingar hafa ekki
haft bolmagn til pess a8 fara inn 4 bessa braut, enda a. m. k. ekki @skilegt fra peirra
sjonarmii, ad slikar beinar niSurgreiSslur a framleidslukostnadi verdi rikjandi
pbattur i samkeppni milli pjoda. Slikt mundi einungis hafa bag i f6r med sér, ad hinar
rikari og fjélmennari pjédir baeru sigur ur bytum. A hinn béginn er einsynt, ad ekki
er sttt 4 pvi, 4 sama tima sem hi¥ opinbera erlendis léttir beint og 6beint undir med
erlendum keppinautum framleiSenda islenskra i0nadarvara, al afram haldist sa
6jofnudur, sem uppséfnunarahrif sdluskatts valda fyrir islenska framleiSendur.

A% 6llu framanségu athugudu leggur meiri hluti fjarhags- og vidskiptanefndar
til a8 frv. verdi sampykkt.

Alpingi, 2. mai 1978.
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