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I. Alyktun Alpingis um skipun rannséknarnefndar um ibuidalanasjéo.
Rannséknarnefnd Alpingis um {budalanasjéd o.fl. var skipud i september 2011 og var
falid samkvemt alyktun Alpingis nr. 3/139 ad rannsaka starfsemi sjodsins fr4 addraganda
breytinganna a fjarmdgnun og lanareglum hans sem hrint var i framkvamd 4 arinu 2004 og
til arsloka 2010. Markmio rannsoknarinnar var i fyrsta lagi ad meta ahrifin af pessum breyt-
ingum, stefnu sjodsins og einstokum akvorounum 4 pessum tima 4 fjarhag sjodsins og fast-
eignamarkadinn i heild sinni, i 63ru lagi ad meta ahrifin af starfsemi [bidalanasj6ds 4 stjorn
efnahagsmala og i pridja lagi ad leggja mat & hversu vel sjodnum hefur tekist ad sinna 16g-
bundnu hlutverki sinu 4 pessu timabili. { alyktuninni eru talin upp 13 atridi sem rannsoknar-
nefndinni er falid ad skoda itarlega auk pess sem hun gat tekid fyrir dnnur atridi sem parfnast
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uttektar og hiin kann ad komast ad vid rannsokn sina og telur astaedu til ad upplysa Alpingi
um. I alyktuninni segir einnig ad i kjolfar rannsoknarinnar skuli fara fram heildarendur-
skodun 4 stefnu og starfsemi Iblidalanasjdos og fjarmognun hisnaedislanakerfisins a Islandi.

II. Malsmedferd stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Rannsoknarnefndin' afhenti forseta Alpingis skyrslu sina 2. juli 2013 og lauk pa formlega
storfum sinum. I samraemi vid 2. mgr. 13. gr. laga nr. 68/2011, um rannséknarnefndir, sendi
forseti Alpingis stjornskipunar- og eftirlitsnefnd skyrsluna sem tok dkvordun 4 fundi sinum
2.j0li 2013 ad skyrslan skyldi tekin til umfj6llunar i pinginu adur en hun feri til efnislegrar
medferdar nefndarinnar.

Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um ibudalanasjod o.fl. er fyrsta skyrsla rannsoknar-
nefndar sem starfar samkvemt 16gum nr. 68/2011, um rannséknarnefndir Alpingis. Skyrslan
er mikil ad voxtum og kostadi umtalsverda fjarmuni og vaentingar pings og pjodar eftir pvi.
Atlama a0 fleiri rannsoknarskyrslur af pessu tagi verdi unnar i framtidinni og skiptir miklu
mali ad vel sé igrundad hvernig vinnslu peirra er hattad og sidan malsmedferd 4 Alpingi. Ao
sjalfsdogou hljota pessir peettir ad radast af edli peirra mala sem til rannsoknar eru og umfangi
peirra.

Engu a0 sidur parf Alpingi ad mota sér trausta og truverouga hefo i pessu hlutverki og
naudsynlegt ad akvedid samraemi sé 1 peim adferoum sem lagdar eru til grundvallar. Pannig
er mikilvaegt ad jafhan verdi fylgt peirri grundvallarreglu ad pegar menn og stofnanir eru
bornar sokum fai viokomandi ad koma sinum sjonarmidum ad og eftir atvikum andmaelum
a framfzeri vido Alpingi. Nefndin setti sér pau vidomio a0 peir gestir sem hun teeki 4 moéti gaetu
dypkad syn a einstaka peetti i skyrslunni eda beett vid upplysingar sem par keemu fram. Mikil-
vaegt var talid ad veru menn bornir sékum i skyrslunni fengju peir feri 4 ad koma sjonar-
midum sinum og andmalum & framfeaeri vid nefndina enda gafst peim ekki kostur & ad fa pau
birt med skyrslu rannséknarnefndarinnar.

Logum samkvaemt er stjornskipunar- og eftirlitsnefnd atlad ad fjalla um brotalamir sem
kunna a0 hafa verid i stjornsyslu og embettisfeerslu og gera eftir atvikum tillogur um tr-
beatur. A verksvidi hennar er hins vegar ekki stefnumétun i einstokum malaflokkum. betta
alit fjallar pvi ekki um hasnadiskerfid eda hlutverk fbudalanasjods til framtidar heldur ein-
vordungu um stodu sjodsins a pvi timabili sem rannsékn rannséknarnefndarinnar tok til og
forsendur dkvardana sem pa voru teknar. bPessu til samraemis er ekki lagt mat 4 tilldgur rann-
soknarnefndarinnar um framtid hiisnaedismala og hiisnadisstefnu. Arétta ber enn fremur ad
samkveemt alyktun Alpingis nr. 3/139 var rannsoknarnefndinni ekki falio ad koma med til-
l6gur um petta efni.

Gestum nefndarinnar baudst ad skila inn skriflegum greinargerdum med athugasemdum
sinum. Greinargerdir barust frA Guomundi Bjarnasyni, Halli Magnussyni, Johanni G. J6-
hannssyni, Pali Gunnari Palssyni og Sigurdi Pordarsyni. P4 barust nefndinni minnisbl6d fra
Fjarmalaeftirlitinu, Rikisendurskodun og Rikiskaupum. Greinargerdirnar og minnisbl6din
fylgja 4liti pessu sem fylgisk;jol.

Fyrsta fylgiskjal alitsins er skjal fra skrifstofu Alpingis par sem leitast er vid a0 leidrétta
tilteknar beinar villur i skyrslunni um stadreyndir.

' Pegar visad er til nefndarinnar { 4liti pessu er 4tt vid stjornskipunar- og eftirlitsnefnd en pegar visad er til

rannsoknarnefndarinnar er att vid rannséknarnefnd Alpingis um {btdalanasjod o.fl.



Gestir stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Nefndin hefur fengio 4 sinn fund Sigurd Hall Stefansson, Kirstinu Flygenring og Jon
Porvald Heidarsson fra rannsoknarnefnd Alpingis um [btidaldnasj6d, Gudmund Bjarnason,
fyrrverandi framkvamdastjora [bidalanasjods, Gunnar S. Bjornsson, fyrrverandi formann
stjornar fbudalanasjods, Hakon Hakonarson, fyrrverandi formann stjornar ibudalanasjods,
Sigurd bérdarson, fyrrverandi rikisendurskodanda, Pal Gunnar Palsson, fyrrverandi forstjora
Fjarmélaeftirlitsins, Jon Sigurdsson, fyrrverandi sedlabankastjora, Halldor O. Sigurdsson
forstjora Rikiskaupa og Gudmund I. Gudmundsson, fyrrverandi yfirlogfraeding Rikiskaupa,
Johann G. Johannsson, fyrrverandi svidsstjora ahaettustyringar- og fjarstyringarsvida fbuda-
lanasjods, Hall Magnusson, fyrrverandi svidsstjora hja fbudalanasjodi, Sigurd Erlingsson,
forstjora bidalanasjods, og Sigurd Jon Bjdrnsson, svidsstjora fjarméalasvids Ibudalanasjods,
Arna Magnusson, fyrrverandi félagsmalaradherra, Svein Arason, rikisendurskodanda og
Larus Ogmundsson, yfirldgfreding hja Rikisendurskodun, Unni Gunnarsdottur, forstjora
Fjarmélaeftirlitsins, og Irisi Bjornsdottur, sérfraeding i fjarhagslegu eftirliti hja Fjarmala-
eftirlitinu. Pa atti nefndin simafund med dr. Alexander Diiring, sérfreedingi fra Deutsche
Bank og Joakim Horwing og Mikael Kérrsten, fyrrverandi starfsmonnum og yfirménnum
Capto Financial Consulting. Allir fundir nefndarinnar med gestum utan tveggja voru opnir
i samreemi vio 3. mgr. 19. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, og var pvi bein t-
sending fra fundunum 4 sjonvarpsras Alpingis, a vef Alpingis og i rikissjénvarpinu.

Allit meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

[ skyrslunni er i samraemi vid alyktun Alpingis nr. 3/139 farid yfir malefni ibadalanasjods,
eftirlit med honum og dkvardanir sem teknar voru i sj60num og um hann & arunum 1998—
2012. Meginpungi peirrar gagnryni sem fram kemur i skyrslunni er um atburdi og dkvardanir
sem teknar voru 4 arunum 20032005, p.e. 4 peim tima sem breytingar urdu a fjarmégnun
sj00sins og hamarkslanshlutfalli ibudalana sjodsins sem tengdist innkomu bankanna 4 hus-
nadislanamarkadinn. Rannsoknarnefndin gagnrynir po einnig nnur atridi. Alit petta er sett
upp med peim haetti ad tekin eru fyrir helstu gagnrynisatridi rannséknarnefndarinnar auk pess
sem fjallad er um efnistdk hennar. Til umfjollunar & pennan hatt eru eftirfarandi atrioi:

1. Tap Ibtdalanasjods.
Storf stjornar [btidalanasjods.
Stefna 1 hisnadismalum og stjornsysluleg stada ibtidalanasjdos.
Akvordun og utfaersla skuldabréfaskiptanna arid 2004.
Hzekkun hdmarksldna ibadalanasjods i 90% arid 2004.
Bankarnir hefja ad veita hiisnadislan.
Lanssamningar [budaldnasjods vid banka og sparisjodi.
Ahzttustyring {bidalanasjods.
Lan til 16gaoila.
Utbod 4 innheimtu og tengdri pjonustu fyrir ibudalanasjéd arid 1999.
Eftirlitsadilar: Alpingi, félagsmalaraduneyti, Fjarmalaeftirlitid, Sedlabanka Islands,
Rikisendurskodun, Rikisabyrgdasjod.
Umfjollun rannsoknarnefndarinnar um einstaklinga.
Efnistok rannsoknarnefndarinnar.

COY XN A WD
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1. Tap ibudalanasj6ds.
I skyrslunni er pvi haldid fram ad nuvirt tap sjoédsins nemi allt ad 270 milljoroum kr. og
er tapio reiknad 4 verdlagi arsins 2012. Bokfaert tap sjodsins er sagt nema 100 milljéoroum kr.
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en 6bokfert tap allt ad 170 milljordum kr. Reyndar segir rannsoknarnefndin einnig ad ,,hugs-
anlegt tap sjo0sins i framtioinni, vegna stodu hans i arslok 2012, er 4 bilinu 32—170 millj-
ardar kréna.“? Af hinu 6bokfzrda tapi telur rannséknarnefndin ad 103 milljardar kr. séu
vegna uppgreidsludhattu, 27 milljardar vegna fyrirsjdanlegs vaxtataps vegna uppgreidsina,
29 milljardar vegna utlana og fullnustueigna og 11 milljardar vegna lausafjarstyringar. Af
bokfaerou tapi sjodsins telur rannsdknarnefndin 57 milljarda vera vegna utlana og fullnustu-
eigna, 17 milljardar vegna lausafjarstyringar og 27 milljardar vegna uppgreidslna o.fl. I
skyrslunni er jafnframt tiltekid ad 3,5 milljarda kr. tap sé rakid til meintrar reiknivillu vid
utreikninga a verdi ibudabréfa i skiptititbodi i juli 2004.

Rannsoknarnefndin tekur fram ad ,,[o]rdid tap hefur a.m.k. tveer natengdar merkingar.
Annars vegar pyoir pad hvers konar fjarhagslegt tjon og hins vegar neikveda rekstraratkomu
fyrirtekis eda stofnunar, p.e. pegar gjold eru heerri en tekjur.*® P4 tekur hiun pad fram ad
ordid tap sé notad ,,i fyrrgreindri merkingu, p.e. hvers konar fjarhagslegt tjon, en ordid
rekstrartap notad yfir hio sidarnefnda. Nanar tiltekid er tap hér skilgreint sem hvers konar
leekkun 4 virdi eigna eda haekkun skulda ibudalanasjods, lekkun 4 tekjum og ttgjold Snnur
en rekstrarkostnadur.*

beer adgerdir sem sjodurinn greip til vid ad lagmarka tap sitt pegar uppgreidslur lana urdu
i miklum meeli til sj6dsins vid pad ad bankarnir hoéfu ad veita hiisnadislan eru gagnryndar
harkalega i skyrslunni og listadar upp adrar leidir sem rannséknarnefndin telur ad hefou gefio
betri raun.

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Umfjollun stiornskipunar- og eftirlitsnefndar fjalladi ad verulegu leyti um meint tap
sjodsins og er nidurstada meiri hlutans su ad hér sé verulega ofmeelt.

Niverandi stjorn Ibiidaldnasjoéds hefur fyrir sitt leyti lagt mat d tap sjédsins og telur ad
tapid nemi 64 milljoroum kr. Par af séu 59 milljardar kr. afleiding hrunsins.

Af halfu gesta komu fram alvarlegar athugasemdir vid pa utreikninga sem liggja ad baki
cetludou 270 milljarda kr. tapi sjodsins og bentu m.a. d ad i peim utreikningum eru 170
milljardar kr. 0bokfeert tap eins og pad er skilgreint i skyrslunni.

Hid 6bokfeerda tap sjodsins reiknar rannsoknarnefndin it med hlidsjon af mismun ,,d
gangvirdi og bokfeerou virdi skulda eda 1.031 — 861 = 170 milljardar kréna. ” Rannséknar-
nefndin reiknar & pennan hdtt it mesta hugsanlega tap Ibiidaldnasjéds i lok drs 2012 vid
paverandi vaxtastig ut fra peim forsendum ad allir lantakendur sjodsins hefou ,, akvedio 2.
Jantiar 2013 ad greida upp lan sin“.° Rannséknarnefndin segir sjalf ad pessi fjdrheed, 170
milljardar kr., geti verid ofmetin af tveimur dsteedum. Annars vegar er uppgreioslugjald a
hluta utlina Ibidaldnasjéds til ad beeta sjédnum fidrhagslegt tap sem hlotist getur af
uppgreidslu og hins vegar er hluti af skuldum Ibiidaldnasjéds innkallanlegur og sjédurinn
getur pvi brugdist vio uppgreidslum med pvi ad kalla inn bréf. Telur rannsoknarnefndin ad
til leekkunar vegna pessara tveggja patta komi 15 milljardar kr. pannig ad eftir standi 155
milljarda krona uppgreidsludhcetta. Rannsoknarnefndin telur po einnig ad draga megi fra
pessari fjarhed 27 milljarda kr. vegna fyrirsjaanlegs vaxtataps vegna uppgreidsina og 20

Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [bidalanasjod o.fl., 3. bindi, bls. 139—140.
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [budalanasjod o.fl., 3. bindi, bls. 142.
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um ibudalanasjod o.fl., 3. bindi, bls. 142.
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um Ibdalanasjod o.fl., 3. bindi, bls. 159.
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [budalanasjod o.fl., 3. bindi, bls. 159.
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milljarda kr. vegna 6bokfeerds utlanataps. Eftir standi pvi 103 milljona kr. obokfeert tap
vegna uppgreidsludahcettu.

Pad hlytur ad teljast mjég éraunheeft ad deetla ad allir lantakendur [bidaldnasjéds greidi
upp lan sin og feerir rannsoknarnefndin ekki sannfeerandi rok fyrir pvi ad fyrir hendi sé raun-
veruleg heetta d sliku allsherjardhlaupi (e. run). I ljési félagslegs hlutverks Ibiidaldnasjéds
hefur hopur lantakenda sjodsins ekki haft tok a ad fa lan hja vidskiptabonkunum og hefur pvi
ekki asteedu eda erindi til ad endurfiarmagna husncedislan sin hja peim. Uppgreidsluhlutfall
lana Ibiidaldnasjéds hefur frd upphafi almennt verid um 2—3%.” Pegar uppgreidslur voru
hvad mestar d drinu 2005 heekkadi petta hlutfall i 19,9%" en pa ma segja ad pad hafi ordio
nokkurs konar ahlaup a sjodinn og verulegar uppgreidslur streymt inn [ hann. Atla hefdi
matt ad rannsoknarnefndin hefdi studst vio petta hlutfall ef hun hefdi viljad setja upp
sviosmynd af verstu mogulegu nidurstoou. Ef 103 milljardar kr. midast vio 100% upp-
greidsluhlutfall pa gefur 19,9% uppgreidsluhlutfall 20,5 milljarda kr. uppgreidsludhcettu.
Eins og fram kemur { manadarskyrslu Ibiidaldnasjéds fyrir janiar arid 2014 hefur upp-
greidsluhlutfallio hins vegar aldrei ordid heerra en pau 19,9% sem pad vard d arinu 2005.
,»Mjog dro ur uppgreioslum a neestu arum par a eftir og var hlutfallio komio niour i 1,0% a
darinu 2009. Arid 2012 heekkadi hlutfallio { um 2,8%, en lekkadi aftur i um 2,5% d drinu
2013. Fra 2011-2013 hefur arlegt uppgreidsiuhlutfall verid um 2,4% af utlanum sjodsins ad
medaltali. “° Meiri hlutinn telur ad ef leggja d raunscett mat & uppgreidsludhcettu ber ad gera
Dbao ut fra fyrirliggjandi upplysingum og raunverulegri stoou sjodsins. bvi meetti leida ad pvi
likur ad uppgreidsluahcettan geti verid um 2,6 milljardar kr. a ari, p.e. midad vio 2,5%
uppgreiosluhlutfall, sem er langan veg fra peim 103 milljéroum sem rannsoknarnefndin
leggur upp med enda gerir hun rad fyrir 100% uppgreidsiu sem adur segir. Reynsla fyrri ara
getur vissulega gefio visbendingar um hugsanlega proun mdla en hér ber po enn og aftur ad
athuga ad edli mals samkveemt er um tilgatur ad reeda par sem ekki er heegt ad segja fyrir
med neinni vissu um_framtidina. Rannsoknarnefndin tiltekur sjalf ad ovissan sé mest um 103
milljarda kr. tap vegna uppgreidsludaheettu og 27 milljarda kr. fyrirsjaanlegs vaxtataps vegna
uppgreiodsina. ba segir rannsoknarnefndin ad pessar fjarhcedir séu byggdar d ofullkomnu
mati og purfi pvi ad taka med fyrirvara."’ Hér er um mikilvegan fyrirvara ad reda sem pé
kemur einungis fram d einum stad [ skyrslunni og er hans ekki getid i kafla skyrslunnar um
helstu nidurstédur eda annars stadar par sem hid meinta tap [biidaldnasjéds er til um-
fiéllunar. Ibiidaldnasjédur hefur bent & ad uppgreidslur voru 158 milljardar ¢ drunum 2005
til 2007 af lanum sem voru med medalitlanavexti i kringum 4,9%. A pessum drum voru
Dpessar uppgreidslur endurlanadar m.a. med kaupum a utlanasofnum med utlanavéxtum sem
lagu a bilinu 4,2% til 4,5%. Fyrir vikio ryrnadi vaxtamunur sjodsins nokkud til frambudar
vegna uppgreidsina pessa timabils pratt fyrir ad sjodurinn hafi skilad hagnadi a pessum
timabili.

Mikil kronueign erlendra adila, sem er bundin i landinu vegna gjaldeyrishafta, hefur m.a.
bau ahrif ad prysta raunvéxtum nidur a markadi, petta hefur verio kallad snjohengjan.
Svipud ahrif hefur mikio rdadstofunarfé lifeyrissjodanna sem bundio er innan lands. Breyt-

[ pessu uppgreidsluhlutfalli er ekki gert rad fyrir uppgreidslum vegna fullnustueigna.

Manadarskyrsla [budalanasjods, jantiar 2014: www.ils.is/library/Skyrslur-og-samningar/Manadarskyrslur/
2014/manadarskyrsla%?20januar%202014%20me%20viauka.pdf

Manadarskyrsla [budalanasjods, jantiar 2014: www.ils.is/library/Skyrslur-og-samningar/Manadarskyrslur/
2014/manadarskyrsla%?20januar%202014%20me%20viauka.pdf

Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [bdalanasjod o.fl., 3. bindi, bls. 140.
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ingar a pessu myndu an efa hafa ahrifa a vaxtastig og draga ur vaxtamun d fjarmégnun og
utlanum sjodsins og par med dahcettu hans.

Toluvert hefur verid fjallad um tap Ibiidaldnasjéds, m.a. af fyrirtekinu IFS greiningu, sem
vann skyrslu fyrir fjarmala- og efnahagsraduneytio par sem lagt var mat a dhcettu og eigin-
fjarpérf sjodsins. Einnig hefur starfshépur sem velferdarrdduneytio skipadi um hlutverk
sjodsins fiallad um pessi mal.

IF'S greining skiptir ahcettu og par med mégulegu tapi sjodsins i fjora flokka, svipad og
gert er [ rannséknarskyrslunni. I fyrsta lagi uppgreidslu/vaxtadheettu, i 60ru lagi titlina-
dheettu, [ pridja lagi rekstrardheettu og loks ahcettu tengdri fullnustueignum.

Uppgreidsludahcettan veldur opinni vaxtadheettu par sem sjodurinn getur ekki greitt upp
utgefin skuldabréf sin a moti uppgreioslum lantakenda sjodsins. Petta er langveigamesta
dheettan og jafnframt su sem erfioast er ad leggja mat a. Ef 200 milljardar til viobotar af
samtals 830 milljarda utlanum sjodsins verda greidd upp d neestu arum, pa ma acetla ad
tapadar vaxtatekjur sjodsins vegna uppgreioslu geetu numid d bilinu 4—6 milljéroum kr. d
hverju dri um margra dra skeid. Utlanadheettan er neest mesta dheettan og hefur aukist eftir
efnahagshrunio 2008. IF'S greining hefur ndlgast mat a pessari aheettu ut fra mismunandi
forsendum og nidurstadan er ad ahcettan til neestu fimm dra verdleggst a bilinu 15-30 millj-
aroar kr.

Taka verdur fram ad forsendur sem liggja ad baki utreikningum IFS greiningar eru po
frabrugonar utreikningum rannsoknarnefndarinnar ad pvi leyti ad IF'S gerir ekki rad fyrir
ad 6ll lan Ibiidaldnasjods verdi greidd upp i einu lagi. IFS greining telur litla heettu d sliku
m.a. vegna pess ad hluti lana verdur ekki greiddur upp par sem oliklegt er ad lantakendur
hafi kost a endurfjarmognun hja 60rum lanastofnunum vegna stéou sinnar eda Oonogs
vedrymis fasteignar. Pratt fyrir ad IF'S greining geri dkvedna fyrirvara vid sina utreikninga
og setji upp adra mynd en rannsoknarnefndin gerir, byggir hun einnig utreikninga sina a
likindareikningum og tekur fram ad breytingar a efnahagsumhverfi geti haft ahrif a hvort og
ba hve mikio tap verdur i tengslum vio uppgreidsludahcettu. Mikilveegt er pegar svidsmyndir
sem pessar eru settar fram ad geeta varudar og reyna ad gefa raunsanna mynd af peim
veruleika sem er til stadar. Enn hefur ekkert komio fram sem bendir til ad peer fjarhedir sem
rannsoknarnefndin teflir fram eigi vid rok ad stydjast.

Eins og fyrr segir reiknar rannsoknarnefndin 27 milljarda kr. af hinu obokferda tapi
vegna fyrirsjaanlegs vaxtataps vegna uppgreidsina, 29 milljarda vegna utlana og fullnustu-
eigna og 11 milljarda vegna lausafjarstyringar. Utreikningar pessara patta byggjast m.a. d
utreikningum rannsoknarnefndarinnar um bokfeert tap sem margir hafa pegar gert verulegar
athugasemdir vio enda er ekki ad finna grundvéll fyrir peirri fjarheed sem rannsoknarnefndin
nefnir i drsreikningum Ibiidaldnasjéds. Rannséknarnefndin virdist auk pess telja ad békfeert
verdmeeti ibudasafns sjodsins sé of hatt en benda verdur a ad raunverd fasteigna hefur farid
heekkandi sidustu missiri og visbendingar eru um ad svo verdi afram.

Hvad vardar hio 100 milljarda kr. bokferda tap sem rannsoknarnefndin visar til bendir
meiri hlutinn & ad ekkert tap var bokfeert d rekstri Ibiidaldnasjéds fyrr en drid 2008. Sam-
kveemt arsreikningum sjodsins a arunum 2008—2012 nemur bokfeert tap sjodsins teepum 40
milljoroum kr. Pd er vert ad benda d ad stiorn [biidaldnasjéds telur tap sjédsins nema 64
milljéroum kr. og par af megi rekja 59 milljarda kr. til hrunsins Mikilveegt er ad horfa a pad
hvad raunverulega atti sér stad og hvada tap var bokfeert. Samkveemt mati nuverandi stjorn-

" www.fjarmalaraduneyti.is/media/skjal/ILS_Mat_a_ahaettu_og_eiginfjarthorf 122012.pdf
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enda Ibiidaldnasjéds megi rekja yfir 90% af tapinu beint til efnahagshrunsins og radstafana
sem gripid var til i kjolfar pess.

ba telur rannsoknarnefndin einnig ad ,, [aJthugunum sem gerdar hafa verio d fjarhags-
og rekstrarlegri stoou Ibiidaldnasjéds [beri] saman um ad niverandi stédu sjédsins megi
rekja til meirihdttar kerfisbreytinga sem gerdar voru d starfsemi sjédsins d arinu 2004. “
Um petta visar rannsoknarnefndin po einungis til einnar heimildar. Petta er engu siour
raudur pradur i roksemdafeersiu skyrsluhéfunda sem taka mjog eindregio undir petta sjonar-
mid. Pad er hins vegar politiskt i edli sinu og hafa jafnan verio um pad mjog skiptir skodanir.

Nefndin atti simafund med dr. Alexander Diiring, sérfreedingi hja Deutsche Bank, sem
adstodadi Ibiidaldnasjéd vid skiptitithodid og spurdi hann it { hid meinta 3,5 milljarda tap
sem rannsoknarnefndin rekur til reiknivillu vio utreikning skiptialags i skiptiutbodinu 2003.
Dr. Diiring hélt pvi fram ad sama nidurstada hefdi fengist hefoi su reikniadfero sem lyst er
i skyrslunni verid nytt vid utreikninga enda hefou pa adrar breytur datt vid i utreikningnum.
A simafundi med dr. Diiring fékkst enn fremur stadfest ad rannséknarnefndin hafdi hvorki
samband vio hann vegna malsins né oskadi eftir pvi ad fa hann i skyrslutoku. Hann var po
sd sérfraedingur Deutsche Bank sem reiknadi skiptidlag ¢ ibudabréfin i skiptiiitbodinu.”
Adgerdir Ibiidaldnasjoéds vio ad takmarka eigid tap vegna uppgreidsina sem streymdu inn
[ sjodinn eru gagnryndar i skyrslunni og pvi haldio fram ad adrar leidir hefou gefio betri
raun. Um pad eru skiptar skodanir hvad rétt hefdi verid ad gera vid pessar adstedur en po
ber ad hafa i huga ad a peim arum sem uppgreidslur til sjodsins voru sem mestar var ekkert
tap a rekstri sjodsins.

2. Storf stjornar og framkvaemdastjora ibiidalanasjods.

[ skyrslunni er tekid mjog djtipt i drinni hvad vardar meinta ,,vanhzfni stjornenda Ibida-
lanasjods.“ I skyrslunni eru gerdar athugasemdir vid storf stjornar og telur rannsoknarnefndin
a0 starfsheettir stjornarinnar hafi einkennst af illa skilgreindu hlutverki hennar og of vidu
verksvidi, svo og 6nogri pekkingu stjérnarmanna a starfsemi sj6dsins sem utlanastofnunar.
bar kemur einnig fram a0 stjornin hafi ekki sinnt eftirlitshlutverki sinu en ,,[p]ar sem radherra
skipadi stjornina hneigdist hiin til ad vera meira { stodu framkveemdastjornar en eftirliti.*'*
ba gerir rannsoknarnefndin athugasemdir vio ad stjornin hafi ekki tryggt innleidingu innri
endurskodunar sem drést i rtiman aratug auk pess sem hiin telur ad stefnumotun stjornar hafi
verid 1 lagmarki par sem stefhumoétunarvinna hafi farid fram i rdduneytinu. Rannsdknar-
nefndin gerir einnig athugasemd vid ad stjornin hafi ,,ekki sé€d astaedu til ad setja sér starfs-
reglur jafnvel pott hin hafi setid ad mestu obreytt fyrstu prju kjortimabilin, '3

Rannséknarnefndin bendir einnig 4 ad med reglunum er ahersla 16gd 4 ad stjornin fjalli
um allar meiri hattar akvardanir en ad pessi regla gangi 1 ,,berhogg vid hversu mikid var um
smeerri afgreidslumal en pau eru utan vid verksvid stjérnarinnar samkvemt reglunum.*'®
Fram ad innleidingu starfsreglnanna virdist toluvert stor hluti mala 4 dagskra stjérnarfunda

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um [budalanasjod o.fl., 3. bindi, bls. 190, par sem segir: ,,Sja til
demis skyrslu Olafs Asgeirssonar, fbudalanasjodur — Mat 4 dhzettu og eiginfjarporf dsamt tillsgum ad
adgerdum.”

Dr. Alexander Diiring 1ét ummelin falla 4 lokudum nefndarfundi en gaf heimild fyrir pvi ad vitnad yroi
til pessara orda hans, skv. 2. malsl. 1. mgr. 19. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991.

14 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um Ibidaldnasjod o.fl., 3. bindi, bls. 238.

Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um Ibdalanasjod o.fl., 1. bindi, bls. 219.

Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [bidalanasjod o.fl., 1. bindi, bls. 182.
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vera smerri mal einstaklinga og 16gadila. Rannsoknarnefndin bendir 4 ad fyrst um sinn eftir
a0 starfsreglurnar toku gildi hafi peim faekkad 4 bordi stjornar en fra arinu 2008 fram til
arsloka 2010 fj6lgadi peim a ny og urdu ad lokum jafn algeng og fyrir innleidingu starfs-
reglnanna.

Rannsoknarnefndin telur mikilvaegt ad stjérnendur sjodsins hafi videigandi pekkingu og
menntun par sem sjodurinn starfar & mjog sérhaefou svioi. Rannséknarnefndin gagnrynir ad
verksvid framkvamdastjora hafi verid oskilgreint til arsins 2006. [ skyrslunni er ad finna po-
nokkra umfj6llun um pekkingu, hefi og menntun stjérnarmanna. Bendir rannséknarnefndin
a breytingu sem gerd var 4 16gum um husnadismal arid 2012 pegar sett voru itarlegri akveedi
um heefi en i eldri 16gum. Med peim 16gum var Fjarmalaeftirliti gert ad setja reglur um fjar-
hagslegt sjalfsteedi stjornarmanna og forstjora og hvernig skuli stadio ad haefismati peirra.
Fjarmalaeftirlitinu er par einnig falid ad meta hvort stjdrnarmenn og forstjori fullnaegi kr6fum
um haefi. Akvaedin eru efnislega samhljoda dkvadum um sama efni i 16gum um fjarmala-
fyrirteeki. Rannsoknarnefndin bendir einnig 4 ad 4 arunum 1999-2012 satu samtals 22 ein-
staklingar i stjorn fbudalanasjods en einungis fimm peirra hafi verid med haskélamenntun.
ba kemur fram pad mat hennar ad vid ,,val a stjorn Ibudalanasj6ds hafa flokkspolitiskar
forsendur fremur en faglegar legid til grundvallar.“'” Mikid er gert ar pélitiskum tengingum
manna en nanar verour rett um pad i kafla hér sidar par sem fjallad er um gagnryni 4 einstaka
einstaklinga.

b4 er bent 4 a0 skort hafi 4 formfestu i samskiptum vid raduneyti og eftirlitsadila og
pannig sé oft ekki til stadar skra yfir fundi sem haldnir voru um einstdk mal auk pess sem
fundargeroir hafi oft ekki verio ritadar.

Rannsoknarnefndin telur ad stjornarhzattir ibidalanasjods og stjornsysluleg stada hans hafi
studlad ad nuverandi rekstrarvanda sjodsins sem rekja megi til dkvardana & arunum 2003—
2005."

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

[ skyrslunni gerir rannséknarnefndin athugasemdir vid starfsheetti stiérnar og bendir m.a.
d ad stjornin setti sér ekki starfsreglur fyrr en 20006, p.e. sjé arum eftir ad 16g um sjodinn
toku gildi, og gagnrynir rannsoknarnefndin hversu seint reglurnar voru settar. Gagnrynisvert
er hversu langur timi leid fra lagasetningu par til reglurnar voru settar en benda ma po a ad
Dbeervoru settar eftiv abendingar i innri endurskoounarskyrslu Rikisendurskodunar fyrir ario
2005 og einungis prir manudir liou fra abendingu til reglusetningarinnar.

Mikilveegt er ad skyrar reglur gildi um storf stjornar [biidaldnasjéds og ad eftir peim sé
farid. bd er brynt ad stjornin einbeiti sér ad stérum stefnumarkandi Gkvérdunum. Arin 2008
til 2010 eru po um margt sérstok i ljosi efnahagshrunsins og ma hugsanlega skyra fjélgun
smeerri mala a dagskra stjornar d pessum tima af pvi.

Rannsoknarnefndin gagnrynir ad stefnumotun stjornar hafi verid i lagmarki og stefnu-
motunarvinna fario fram i raduneytinu. Meiri hlutinn bendir po a ad stefnumotun a his-
needisstefnu stjornvalda fer fram a vettvangi framkvemdarvaldsins, p.e. | raduneyti mala-
Sflokksins. Slik stefnumotun kemur svo til umfjollunar og sampykktar loggjafans i peim frum-
vorpum sem varda umgjord hiisncedisstefnu og mdlefni [biidaldnasjéds. Slik stefnumétunar-
vinna for fram. Hins vegar hefdi purft markvissari stiornun hvad vardar lanveitingar til
l6gadila og skyrar vinnureglur par ad lutandi.

17 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um fbudalanasjéd o.fl., 1. bindi, bls. 202.
'8 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um fbudalanasjéd o.fl., 1. bindi, bls. 219.
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Meiri hlutinn telur rannsoknarnefndina gera of litid ur pekkingu og heefi stjornarmanna
sjodsins og spyrja mad hvort hun hafi haft hlidsjon af l6gum sem sidar komu til ségunnar.
Arid 2012 var l6gfest ad stiérnarmenn skuli hafa lokid haskolaprofi sem nytist i starfi en fyrir
pann tima voru engin slik dkveedi i l6gum. Allir stiornarmenn Ibidaldnasjéds voru fra
upphafi skipadir i samreemi vid gildandi 6g hvers tima. Mikilveegt er ad stjornarmenn og
forstjéri Ibiidaldnasjéds biii yfir ,, neegilegri pekkingu og starfsreynslu til ad geta gegnt stéou
sinni a tilhlydilegan hatt* likt og segir nu i 2. mgr. 8. gr. a laga um husncedismal en meiri
hlutinn bendir ¢ ad slika pekkingu geta menn 6dlast a fleiri vegu en med haskélandmi. A
Sfundi nefndarinnar kom til ad mynda fram ad einn fyrrverandi stjiornarmanna sem ekki hefur
lokid haskolanami hefur fengio undanpdagu Fjarmalaeftirlitsins fra menntunarkréfu i sam-
beerilegu dkveedi 54. gr. laga um vatryggingastarfsemi, nr. 56/2010. Oedlilegt er ad nota
nyleg dkveedi laga til ad draga ur truverdugleika stjornarmanna og gera storf peirra tor-
tryggileg.

Meiri hlutinn tekur undir med rannsoknarnefndinni ad verksvid framkvemdastjora og
verkaskipting milli hans og stiérnar hafi verid nokkud éskilgreind framan af. A petta var bent
1 skyrslu Rikisendurskodunar arid 2006 og beett ur pvi sama ar pegar framkvemdastjora var
sett erindisbréf. Geett hefur verid ad utgafu erindisbréfa sidan.

Meiri formfesta hefdi matt vera i samskiptum Ibiidaldnasjods, framkvemdastiéra hans og
stjornar vid raduneyti og eftirlitsadila. Sambcerilegar athugasemdir komu fram i skyrslu
pingmannanefndarinnar sem fjalladi um skyrslu rannsoknarnefndar um addraganda og
orsakir falls islensku bankanna 2008 en par segir m.a. ad vegna , smeedar samfélagsins
skiptir formfesta, skraning upplysinga, verkferlar, timamork og skyr abyrgdarsvid enn meira
madli en i steerri samfélogum. ' Nefudin kalladi fyrir niverandi og fyrrverandi stjornendur
Ibiidalanasjéds og eftirlitsstofnana og bar peim flestum saman um ad formfestan i sam-
skiptum vid stjornvéld hefdi matt vera meiri. Nefndinni hefur po verid kynnt ad urbeetur hefou
verid gerdar og telur brynt ad dafram verdi geett ad formfestu 1 samskiptum stjornvalda.

3. Stefna i hiisnzedismalum og stjornsysluleg stada [b:idalanasjods.

{ skyrslunni kemur fram gagnryni 4 ad husnadisstefna hafi verid 61j6s og ekki leegju fyrir
pau markmio sem etlunin veri ad na fram eda greining a pvi hvernig unnt veeri ad na peim
med lanveitingum. Rannséknarnefndin telur 1 raun ad ekki sé¢ ad sja nein rok fyrir adkomu
hins opinbera ad almennum lanveitingum 4 hisnedismarkadi eftir ad vaxtafrelsi var komid
4, nitimaveedingu fjarmagnsmarkada lauk og rikisbankarnir voru seldir.”

Rannsoknarnefndin bendir 4 ad ,,[m]arkmio rikisstjornanna 4 pessu timabili var ad auka
frelsi i vidskiptum, opna hagkerfio, studla ad samkeppni og a0 rikid myndi draga sig ut ur
starfsemi par sem einkaadilar voru fyrir 4 markadi.“*' Segir rannsoknarnefndin um betta:
,bratt fyrir pessi markmid rikisstjornarinnar og breytingar sem urdu i umhverfi ibiidalana-
8j00s starfadi hann afram obreyttur og var fyrr en vardi kominn i samkeppni vio einkafyrir-
teeki & markadi.

ba telur rannsoknarnefndin ad stjornsysluleg stada [bidalanasjods hafi verid illa skilgreind
og i raun 6videigandi pegar mid er tekid af pvi ad um er ad rada dhrifamikid stjorntaeki &

Skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, bls. 11.
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [budalanasjod o.fl., 1. bindi, bls. 9.

Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um Ibdalanasjod o.fl., 3. bindi, bls. 239.

Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [bdalanasjod o.fl., 3. bindi, bls. 239.
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svidi husnedismala.” Bendir hin 4 ad stofnunin beri mun fleiri einkenni fjairmalafyrirtekis
a husnadislanamarkadi en opinberrar stofnunar med félagslegt hlutverk, sérstaklega eftir paer
breytingar sem gerdar voru 4 sjodnum og husnadislanakerfinu ario 2004.

[ skyrslu rannsoknarnefndarinnar segir: ,,ba er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad likt er 4 komid
med Sedlabanka Islands og [budaldnasjodi hvad vardar sjalfstaedi. bratt fyrir ad skyrt sé
kvedid & i I1dgum um pessar stofnanir ad peer séu sjalfstaedar pa stenst su skilgreining ekki
stjornsyslufredilega skodun. Tilgangurinn med peirri stjérnskipulegu tilhdgun ad gera stofn-
anir sjalfstedar er ad gefa starfsemi peirra aukinn triverdugleika sem talinn er fast med pvi
ad undanskilja per beinum politiskum fyrirmalum, draga ur flokkspoélitiskum ahrifum en
auka vagi sérfraedilegrar pekkingar i starfsemi stofnananna.***

[ skyrslunni eru gefnar visbendingar um hvert skyrsluhofundar telji ad beri ad stefna i
hisnadismalum. bar segir m.a. ,,Sjalfstaedi stofnana skal adeins innleitt i undantekningar-
tilvikum pegar kostir pess vega pyngra en 6kostirnir. Skilgreining sj6dsins sem félagslegrar
pjonustustofnunar er i meginatridi rong. Starfsemi hans ber flest merki fjarmalafyrirtaekis &
hisnzdislanamarkadi sem auk pess er i beinni samkeppni vid einkafyrirtaeki.*

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Ekki verdur tekio undir med rannsoknarnefndinni um ad husncedisstefna hafi verid oljos
og ad ekki hafi legid fyrir pau markmio sem cetlunin veeri ad nd fram eda greining a pvi
hvernig unnt veeri ad nd peim med lanveitingum. Pvert d moti var pad skyr stefna stjornvalda
og stiornmdlanna ad reka félagslegan Ibiidaldnasjéd sem veitti lan & grundvelli almennra
skilyrda med jafnreedi | huga, auka adgengi almennings ad lansfé til husncediskaupa og
studla ad leegri voxtum. Pessi stefna kemur fram i [ogum um husncedismal, greinargerd sem
Dpeim fylgdi sem og sidari breytingum. Auk pess kemur hun fram i 60rum logskyringargognum
par a medal dalitum fastanefnda Alpingis og reedum pingmanna.

ba er skyrt visad til stefnu stjornvalda i husncedismalum i ymsum skyrslum og alitum eftir-
litsadila, til ad mynda segir i Fjarmdalastoougleikariti Sedlabankans ario 2006: ,, Stefna
stjérnvalda hefur verid ad Ibiidaldnasjédur lani til ibiidakaupa, 6hdd stadsetningu og ad
mestu ohad fjarhag. Bankarnir hafa hins vegar beitt sér mest a peim sveedum sem eru hvad
virkust a fasteignamarkadi og hafa peir i morgum tilfellum bodio mun hagstedari kjér en
Ibiidalanasjodur. “*° Visad er til pessara gagna i skyrslu rannséknarnefndarinnar og virdist
rikur samhljomur vera um husncedisstefnu stjornvalda i peim.

Rannsoknarnefndin bendir po einnig a alit og skyrslur ymissa eftirlitsadila med sjodnum
og uttektir Alpjodagjaldeyrissjodsins og Efnahags- og framfarastofnunarinnar. Pessir adilar
komu med margar athugasemdir um rekstur sjodsins sem ekki samrymdust stefnu stjiornvalda
d peim tima, m.a. pegar utlanareglur sjodsins voru rymkadar en einnig um fyrirkomulag
hiisncedismala og Ibiidaldnasjéds. [ skyrslunni segir m.a. ad Efnahags- og framfarastofnunin
hafi hvatt til einkavedingar husncedislanveitinga rikisins sidan @ dogum Husncedisstofn-
unar.”’ Hér ber ad hafa i huga ad athugasemdir pessara adila mida oftast neer ad pvi ad na
dkvedinni efnahagslegri st6ou og virdist par ekki vera gefio svigrum fyrir afstoou lydreedis-
lega kjorinna fulltrua til félagslegra patta. Slik politisk stefnumotun er falin stjornvoldum a
2 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btidalanasjod o.f1., 1. bindi, bls. 10.
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um Ibudalanasjod o.fl., 3. bindi, bls. 230.
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hverjum tima sem hafa pa svigrum til ad horfa ekki einungis til efnahagslegra patta heldur
einnig til félagslegra og samfélagslegra patta.

Skyr stefna var um ad hafa Ibidaldnasjéd almennan hisncedislinasjéd sem hefdi pad
hlutverk ad gera folki kleift ad eignast husncedi og tryggja ad allir hefou sama adgengi ad
lansfé ohad busetu. Ekki verdur pvi tekid undir pa gagnryni rannsoknarnefndarinnar ad
stefna um sjodinn og stéou hans hafi verio oskyr. bvert a moti voru peer akvardanir sem
stjorn hans og stjiornendur toku [ samreemi vio stefnu stjornvalda i pessum mdlum.

A peim tima sem skyrslan neer til var Ibiidaldnasjéour nanast einn um ad veita lan fyrir
ibudarhusncedi a landsbyggdinni po svo ad bankarnir teekju ad veita husncedislan ad ein-
hverju marki. ba hefur sjodurinn einnig veitt lan til annarra hopa med leegri greidslugetu
sem sidur hafa att kost d lanum hjé bonkunum. Akvedin Gheetta getur verid til stadar |
lanveitingum vegna tekna viokomandi eda busetu en med pvi ad veita jafnframt lan til peirra
sem litlar likur eru @ ad lendi i vanskilum, hafa gédar tekjur og bua a séluveenlegum stooum,
sér kerfid sjdlft um ad stemma sig ad mestu leyti af. Akvedid vaxtadlag er reiknad inn i
utlansvexti sjodsins til ad meeta rekstrarkostnadi, deetludum utlanatopum og vaxtadheettu
sjodsins og med pvi ad hafa storvan og fjolbreyttan hop lantakenda minnkar heetta a tapi.

Rannsoknarnefndin gagnrynir hardlega ad akvardanir hafi verid teknar um husncedismal
og Ibiidaldnasjéd dan pess ad hlustad hafi verid G gagnryni sérfreedinga. Benda verdur d ad
Dpau sérfreedialit, skyrslur og umsagnir sem visad er til i skyrslunni lagu fyrir pegar dkvaro-
anir voru teknar um breytingar d Ibiidalanasjédi, fiarmégnun sjédsins, lanveitingar hans og
vid setningu laga um hann.

Rannséknarnefundin telur einnig ad stiorn og stjornendur Ibidaldnasjéds hafi fyrst og
fremst komid ad stefnumotun sjalfrar stofnunarinnar fremur en stefnumotun hisncedismala
almennt. Aréttar verdur ad pad er edlilegt ad motun hiisncedisstefnu sé vidfangsefni stjorn-
mdlanna en svo sé pad Ibiidaldnasjéds ad framfylgja stefnunni likt og 6rum stjérnvéldum
og opinberum adilum sem malid viokemur. Rétt er po ad leita dlits og umsagnar stofnunar-
innar sem hefur malio a sinni kénnu og pad virdist hafa verid gert vid lagabreytingar og
stefnubreytingar i malaflokknum.”®

begar metid er hvort akvordun um ad gera breytingar sem tryggja attu fleirum moguleika
til ad eignast husneedi, auka adgengi almennings ad lansfé til fasteignakaupa og leekka dattu
vexti parf einnig ad horfa til pess hver veruleikinn hefdi ordio ef ekkert hefdi verio ad gert
af halfu hins opinbera.

Meiri hlutinn vekur athygli a pvi ad rannsoknarnefnd Alpingis var ekki cetlad pad hlutverk
ad koma med tillogu um stefnu ad husnedismalum til framtioar heldur atti heildarendur-
skodun ad fara fram i kjélfar rannsoknarinnar. Hér er um ad reeda politiskt malefni sem er
a verksvidi Alpingis.

4. Akvordun og ttfaersla skuldabréfaskiptanna arid 2004.

[ lok &rs 2003 var 16gum um fjarmognun ibtdalanakerfis ibudalanasjods breytt. Almenn
samstada var um ad gera pyrfti breytingar 4 husbréfakerfinu en 1 skyrslunni kemur p6 fram
gagnryni 4 baedi lagasetninguna og framkvaemd skuldabréfaskipta.

Rannsoknarnefndin gagnrynir ad uppgreidsludhaettu hafi ekki verid gefinn naegilegur
gaumur enda voru hin nyju ibudabréf ekki innkallanleg og pvi erfitt fyrir sjodinn ad bregdast
vid ef til mikilla uppgreidslna kemi 4 lanum. Bregdast atti vid pessari dhaettu med dhaettu-
styringu en rannsoknarnefndin telur ad oraunsaett traust hafi verid lagt 4 ad ahattustyringar-

2 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btidalanasjod o.f1., 1. bindi, bls. 218.
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kerfi geeti leyst vandann.” Rannséknarnefndin segir ad abyrgdin sé ,,fyrst og fremst pingsins
a0 sampykkja gollud 16g en radherra beri einnig abyrgd pegar 16gin eru samin i raduneyti
hans af sérfraedingum sem pingmenn treysta 4 a0 hafi nega haefni og sérpekkingu til verksins.
{ pessu tilfelli virdist st pekking ekki hafa verid nag og ekki hlustad 4 adra sérfreedinga sem
stodu par fyrir utan.**°

Meoal pess sem nyta atti vio ad bregodast vid ef til uppgreidsina keemi var utdrattur hus-
bréfa sem voru innkallanleg. Um eda fyrir skiptin komu upp efasemdir um hvort heimilt vaeri
ad draga ur flokkunum 6had peim flokkum sem steedu ad baki uppgreiddum ldnum. Lif-
eyrissjodirnir tdldu 6liklegt ad slikt staedist 16g enda veeri pa um einhlida skilmalabreytingu
ad rada sem margfaldadi uppgreidsluahzttu bréfanna og minnkadi virdi peirra eftir pvi. I
skyrslunni segir ad 1 samradi vio lifeyrissjodina hafi verio tekin akvordun um ao slikur t-
drattur yroi einungis gerdur pannig ad dregid veeri Ur bréfum 1 peim flokki sem lan tilheyrou
sem veaeru uppgreidd, flokkur & méti flokki. Rannséknarnefndin telur ad petta hafi ordid til
ad takmarka svigram Ibudalanasjods til ad bregdast vid uppgreidslum.

Akvedid var ad fara i ein stor skuldabréfaskipti um mitt ar 2004 en 4dur hafoi verid raett
um nokkur smé skipti. Rannséknarnefndin gagnrynir pessa akvordun og telur ad ein stor
skipti i stad margra smeerri hafi verid gegn hagsmunum sjodsins en att ad lada ad erlenda fjar-
festa. A0 auki telur rannsoknarnefndin ad of 1itid hafi verid skilid eftir i einstokum flokkum
eldri bréfa sem hafi takmarkad enn frekar svigram sj6dsins til ad bregdast vid uppgreioslum
enda hefoi verio hagt ad draga ut eldri hisnadisbréf sem ekki var mogulegt med nyju ibuda-
bréfin.

fbudalanasjodur fékk adstod erlendra sérfraedinga vid framkvaemd skiptititbodsins og gerdi
samning vid Deutsche Bank par um. Sérfraedingar bankans adstodudu vid framkvemd ut-
bodsins og utreikning skiptidlagsins sem notad var i itbodinu en einnig var leitad til annarra
sérfreedinga um pad atridi. Rannsoknarnefndin tekur fram i skyrslunni ad akvoroun skipti-
alagsins i utbodinu hafi verid annar ahrifamesti pattur pess og adeins akvoroun um umfang
skiptanna geti talist mikilvaegari.’' Rannsoknarnefndin telur ad skiptialagid hafi verid akveo-
10 of lagt og telur ad sjédurinn hafi tapad um 13 milljoroum kr. & pvi sem gerir um 21
milljard kr. ntvirta til verdlags & arinu 2012. b4 telur rannsoknarnefndin ad akvordun skipti-
alagsins hafi verio tekin 4 kostnad eigin hagsmuna sjodsins og bendir 4 ad vid akvardana-
tokuna hafi ekki verid nytt nyjasta radgjof heldur eldri tolur. T skyrslunni er einnig minnst
4 meinta reiknivillu sem hafi verid gerd vio akvordun skiptidlagsins og pvi haldid fram ad
hann hafi par tapad 1,5 milljérdum kr. bessa fjarhaed framreiknar rannséknarnefndin svo og
segir ad nuvirt tap sjodsins af pessu sé 3,5 milljardar kr.

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

[ skyrslunni er gagnrynt harkalega ad Alpingi hafi sampykkt 16g um breytingu a fjdr-
mégnun hiisbréfakerfis Ibiidaldanasjéds par sem gert var rad fyrir ad fidrmégnunarbréf
sjodsins yrou hvorki innkallanleg né ad lantakar pyrftu ad greida uppgreioslugjald. Bendir
rannsoknarnefndin d ad uppgreidsludahcetta ykist verulega med pessu fyrirkomulagi. Gengur
hun svo langt ad segja ad login hafi verid géllud, pingmenn hafi treyst a sérfredinga radu-
neytis og ad ekki hafi verid hlustad & advaranir Sedlabankans og annarra. I skyrslunni kemur
Do skyrt fram ad uppgreidsluhcettan var reedd a pingi og pvi ljost ad pingmenn l6gou eigio

¥ Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btidalanasjod o.fl., 1. bindi, bls. 11.
30 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btidalanasjod o.f1., 2. bindi, bls. 53.
31 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btidalanasjod o.f1., 2. bindi, bls. 75.
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mat a lagasetningu, umsagnir sérfreedinga og radgjof. Meiri hlutinn telur pvi ljost ad um
upplysta akvoroun hafi verio ad reeda og tekur undir med Pali Gunnari Palssyni, fv. forstjori
Fjarmalaeftirlitsins sem segir um petta malefni: ,, loggjafinn tok upplysta akvoroun um breyt-
ingar sumarid 2004 d Ibiidaldnasjédi og hisneedislanakerfinu. Sii Gkvordun tok einnig til
dheettustodu sjodsins. Undirbunings- og logskyringargogn sem finna ma a vef Alpingis gefa
til kynna itarlegan undirbuning, par sem m.a. voru vegnar og metnar athugasemdir og ao-
varanir vio heettum sem af breytingunum kynnu ad stafa. “>*

Breytt fyrirkomulag var par ad auki i samreemi vid pa pdlitisku stefnu sem var mikill
samhljomur um og login um hid breytta fyrirkomulag voru sampykkt med 6llum greiddum
atkvedum. Strax i lok 2005 var svo byrjad ad bjoda lantakendum sjodsins ad velja um tvo
flokka lana. Annarvar med leegrivoxtum en lantakandi tok sjalfur a sig uppgreidsludheettuna
Dpannig ad ef hann greiddi upp lan sitt hjd sjoonum feeri su uppgreiosla fram a markads-
voxtum. 57% af nyjum lanveitingum sjodsins fra desember 2005 og ut juni 2012 falla undir
pennan flokk™ og samkveemt nyjum logum um neytendalan, nr. 27/2013, er nii almennt gert
rao fyrir uppgreioslugjaldi a 6llum lanum sjodsins.

begar Ibiidaldnasjédur hof ad undirbiia skuldabréfaskiptin greip hann til radstafana til
ad tryggja ad neegileg sérfreedipekking veeri til stadar. Reett var vio JP Morgan og Deutsche
Bank um adstod vid adgerdina og samio vid sidarnefnda adilann. Deutsche Bank adstodadi
sjodinn vid utreikning skiptialagsins og veitti radgjof i ferlinu.

Ibiidalanasjédur leitadi alits félagsmalardduneytisins & pvi hvort draga pyrfti it flokk a
moti flokki [ husbréfum i samreemi vio dlit lifeyrissjodanna en ekki er ad sja ad formlegt svar
hafi borist fra raduneytinu. Fyrir nefndinni kom po fram ad logfredingar sjodsins hafi d
Dpessum tima talio hugsanlegt ad dlit lifeyrissjodanna veeri rétt og pvi er ljost ad uppi var
ovissa um logmeeti pess a0 draga husbréf ut 6hado flokki uppgreiddra bréfa. Meiri hlutinn
dréttar ad edlilegt hefdi verid ad raduneytio hefdi ordid vid éskum Ibiidaldnasjéds og gefid
alit sitt a pessu dlitamali adur en dkvordun var tekin um hvernig utdrattur ur flokkum hiis-
bréfa yroi hattad. Forradamenn sjodsins fra pessum tima hafa stadhceft fyrir nefundinni ad
bad hafi ekki skipt sjodinn miklu mali po ad pessi hattur hafi verio hafour a. Pegar upp-
greidslur lana voru hvad mestar i sjodinn voru reglulegir utdreettir framkvemdir. Engir
aukautdreettir husbréfa vegna uppgreidsina voru framkvemdir a arunum 2008-2012 en ario
2013 var efut aftur til aukautdrattar. Nefndinni var kynnt ad fullur jofnudur veeri med upp-
greidslum og utdreetti husbréfa nii og komu pau sjonarmio fram hja fyrrum forradamonnum
sjodsins ad pessi tilhégun utdratta hafi ekki skadad sjodinn, sbr. vidauki vid greinargerd
Gudmundar Bjarnasonar sem fylgir aliti pessu sem fylgiskjal. Nuverandi stjornendur sjodsins
hafa bent a ad pegar sjodurinn veiti lan purfi hann ad fjarmagna sig a moti til jafn langs
tima enda midad vio ad heildarmunur a lengd fjarmognunar og utlana sé ekki meiri en eitt
ar. begar lan sjodsins eru greidd upp og hann lanar pa fjarmuni aftur myndist munur da lengd
fjarmognunar og utlana. Vi petta skapist jafnframt ahcetta a neikvedum vaxtamun, p.e. ad
utlan séu veitt a leegri voxtum en eru af fyrirliggjandi ibudabréfi.

Rannsoknarnefndin segir ad skiptialagio hafi verid akvedio of lagt en einnig ad mistok
hafiverid gerd vio utreikning pess sem kostad hafi 1,5 milljarda kr. Meiri hlutinn itrekar pad
sem fram kemur i kafla hér ad framan um tap Ibidaldnasjéds ad pessum yfirlysingum var
motmeelt a simafundi sem nefndin atti med dr. Alexander Diiring, sérfredingi hja Deutsche
Bank sem adstodadi [biidaldnasjéd vid skiptititbodid. Rannséknarnefndin hafdi ekki samband

32 Greinargerd Pals Gunnars Palssonar, sja fylgiskjal V.
3 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btdalanasjod o.f1., 1. bindi, bls. 139.



15

vid dr. Diiring hvorki um petta atridi né 6nnur po svo ad hann hafi haft itarlegar upplysingar
um malid og verid sa sérfreedingur Deutsche Bank sem reiknadi skiptidlag a ibudabréfin i
skiptiutbodinu. Umfjollun um pessa meintu reiknivillu i skuldabréfaskiptunum er ad finna
mjog vida 1 skyrslunni og verdur ad telja ad i reynd sé ekki buiid ad skera ur um hvort hun
hafi ordid enda afladi rannsoknarnefndin ekki fullnegjandi upplysinga til ad unnt veeri ad
leggja mat a petta atridi, pratt fyrir stadheefingar rannsoknarnefudarinnar i pessa veru.
Mikilveegt er ad leita til allra hlutadeigandi adila pegar atridi sem petta er rannsakad og afla
fullneegjandi upplysinga.

Hvad vardar meint tap sjodsins um skiptialagio verdur aod lita til ad ekki er heegt ad sla
bvi fostu hver atburdarasin hefdi ordid ef skiptialagio hefdi verid akvedid heerra. Fyrir
nefndinni komu fram pau sjonarmio ad pa hefdi hugsanlega feerri bréfum verid skipt og purft
ad fara ny skipti med leegra dlagi sem hefdi getad gefio sému eda svipada nidurstoou. bad
hefdi aftur getad minnkad traust a bréfum sjodsins og dregid ur fjarmégnunarmaéguleikum
hans. Meiri hlutinn bendir d ad ekki er unnt ad leggja fullncegjandi mat a slikar hugsanlegar
afleidingar eda mogulega atburdards en rannsoknarnefndin dregur akvednar dlyktanir og
teflir fram 00rum moguleikum sem hefou getad gefio enn betri niourstoou fyrir sjodinn.

begar horft er til baka a pann hatt sem rannsoknarnefndin gerir er mikilveegt ad velta vid
6llum steinum, ad alyktanir séu dregnar a yfirvegadan hatt og horft sé til peirra adstedna
sem voru og peirra gagna og upplysinga sem voru til stadar a peim tima. Rannsoknarnefndin
hafoi einnig undir hondum nyrri gogn og upplysingar um pad hvad gerdist sioar. Po svo ad
slikar upplysingar geti nyst vid ad bua til akvedna heildarmynd er ekki rétt eda réttlatt ad
cetla monnum ad hafa datt ad taka akvardanir ut fra slikum upplysingum sem ekki hofou komio
fram.

ba hiytur ad purfa ad horfa a pad hvort og pa hvada raunverulega tjion hlaust af skulda-
bréfaskiptunum pegar lagasetning um breytta fjagrmognun Ibiidaldnasjéds og iitfersla
skuldabréfaskiptanna er reedd og metin. Rannsoknarnefndin nefnir 21 milljards kr. tap vegna
akvorounar um skiptialagio og 3,5 milljarda kr. tap vegna meintrar reiknivillu sem hvort
tveggja hefur komio til umfjollunar hér ad framan. Mat rannsoknarnefndar a 21 milljards
kr. tapi byggist a akvednum forsendum um hugsanlega framvindu atburda sem er ekki heegt
ad sannreyna. Ekkert tap er bokfeert i drsreikningum Ibiidaldnasjoéds d peim tima pegar upp-
greidslur voru hvad mestar a lanum sjodsins. Pa greip sjoourinn a pessum tima til adgerda
til ad styra ahcettu af uppgreioslunum og koma fjarmununum fyrir med dascettanlegri dvoxtun
og takmarka hugsanlegt tap, sbr. skyrslu Rikisendurskodunar fra 2005 um addraganda og
gerd lanasamninga [biidaldnasjéds vid fjarmdlastofnanir vegna dheettustyringar, sjd nanar
kafla hér a eftir par sem fjallad er um adkomu bankanna a hiisncedislanamarkad, kafla um
lanssamninga [biidaldnasjéds og kafla um dheettustyringu Ibiidaldnasjéds.

5. Hzekkun hamarkslina ibidalinasj6ds i 90% arid 2004.

[ skyrslunni er ad finna umfjéllun um kosningaloford Framsoknarflokksins i kosningunum
4rid 2003 um hakkun hamarkslana {budalanasjods i 90%. I skyrslunni segir um pessa
dkvordun: ,,bessi vegferd endadiilla og vard bjodinni dyrkeypt.*** Rannsoknarnefndin gagn-
rynir mjog pessa hakkun hamarksvedhlutfalls lana og utfaerslu. Bendir hiin 4 ad upphaflega
hafi verid stefnt ad pvi ad hakka hamarkslanin i nokkrum skrefum og hafa mismunandi
vaxtastig midad vid vedhlutfall. Upphaflega var gert rad fyrir pvi ad 4 lanunum yrdi upp-
greidslugjald sem m.a. atti ad meeta peim vanda sem sjodurinn annars yroi i ef til mikilla

3% Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btidalanasjod o.f1., 1. bindi, bls. 11.
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uppgreidsina keemi par sem ny ibudabréf hans voru éinnkallanleg og sjodurinn gat pvi ekki
greitt upp skuldir sinar vio lanardrottna til a0 maeta uppgreidslum lantakenda.

Endanleg utfersla breytinga 4 reglum um hamarkslan sj6dsins vard su ad haekka ha-
marksvedhlutfall 1 90% haustid 2004, sému vaxtakjor yrdu 4 6llum lanum og ekkert upp-
greidslugjald. Rannsoknarnefndin gagnrynir pessa utferslu og segir ad hiin hafi ordid til ad
auka ahattu sjo0sins. Visar hin til pess ad mikil andstada hafi verid vid uppgreidslugjaldio
hja verkalydshreyfingunni og stjérnarandstodu og dregur pa alyktun ad uppgreidslugjaldio
hafi ekki verid sett 4 vegna pess ad stjornméalamenn vissu ad pad yroi dvinsalt.*> Auk pess
segir rannsoknarnefndin ad fbudalanasjodur hafi med pessu farid i samkeppni vid banka og
sparisjooi og ytt undir verdhakkanir og samkeppni med tilheyrandi penslu.

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Hvad vardar pa gagnryni sem sett er fram um 90% lanin og utfeerslu peirra 2004 er rétt
ad visa til umredu um stefnu i hisneedismalum i aliti pessu. Peer breytingar sem gerdar voru
a hamarkslanum sjodsins hofou pad ad markmiodi ad tryggja 6llum landsménnum adgang ad
lansfé til husncediskaupa og studla ad leegri voxtum d husncedislan.

Vid mat a ahrifum pess ad hekka hamarkslan sjodsins verdur einnig ad lita til raun-
verulegra utlana sjodsins samkvemt hinum nyju viomioum. Lan voru bundin vid bruna-
botamat auk pess sem hamark lansfjarhedar var 15 millj. kr. arido 2005. Nefndinni var kynnt
ad pessar reglur hafi takmarkad mjog pann fjolda lana sem nadu 90% viomidinu og til ad
mynda hafi a arinu 2005 einungis verid veitt um 40 lan a hofudborgarsveedinu sem nadu 90%
viomidinu. Ny utlan sjodsins til einstaklinga a pessum tima voru um 2—3 milljardar a manudi
en ny utlan sjodsins voru um 5 milljardar kr. manadarlega adur en bankarnir hofu ad veita
husncedislan. Fyrstu manudi sem bankar og sparisjodir hofu ad veita lanin namu ny utlan
banka og sparisjooa um 30 milljéroum kr. & manudi.

ba verdur ad hafa i huga ad bankarnir lanudu almennt ekki til fasteignakaupa d lands-
byggdinni og ef peir veittu slik lan voru vedhlutfoll mun legri. Hefdi [biidaldnasjédur ekki
verid til stadar d pessum tima hefdi adgengi ibua landsbyggdarinnar ad lansfé til fasteigna-
kaupa pvi verid mun lakara en ibua hofudborgarsveedisins. Slikt hefdi gengio gegn stefnu
stjiornvalda um jafnreedi landsmanna i hisncedismalum.

Upphaflega stod til ad heekka hamarkslan [biidalanasiéds { nokkrum skrefum upp i 90%
en med logum sem sampykkt voru i desember 2004 var pad hins vegar gert i einum dfanga.
skrefi. Bankar og sparisjodir voru pd farnir ad veita lan med allt ad 100% vedhlutfalli og an
hamarksfjarheedar. Rannséknarnefndin segir sjalf ad ,, [aJukid vedhlutfall Ibidaldnasjéds
breytti pvi litlu um méguleika folks til ad fidrmagna ibidakaup.’® Hekkun & hamarkslani
hafoi po pau ahrif ad sjoourinn gat lanad heerri fjarheedir og telur rannsoknarnefndin ad pad
hafi gert pad ad verkum ad hann var ,, betur i stakk buinn til ad keppa vid adrar lanastofn-
anir.’” [ ljosi pess ad sjodurinn veitti einungis um 40 ny 90% lan d hofudborgarsveedinu d
arinu 2005 og hversu litio hlutfall nyrra lanveitinga hans var af nyjum lanveitingum banka
og sparisjéda telur meiri hlutinn pad ekki gefa rétta mynd ad stadheefa ad [bidaldnasjédour
hafi verid valdur ad peirri samkeppni og verdsprengingu sem vard a husneedislanamarkadi.
Aftur a moti veitti hann peim lan sem bankar og sparisjodir voru ekki — eda litt — tilbunir til
ad veita lan.

35 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [budalanasjod o.fl., 2. bindi, bls. 36.
36 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {badalanasjod o.f1., 2. bindi, bls. 127.
37 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btidalanasjod o.f1., 2. bindi, bls. 127.
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Rannsoknarnefndin virdist telja ad akvérdun ad hafa ekki uppgreidslugjald a lanum sé
fyrst og fremst ad leita [ pvi ad stidrnmdlamenn vissu ad pad yrdi évinscelt.’® Pé er ad finna
[ skyrslunni umfjollun um umredur um uppgreioslugjaldio a Alpingi par sem m.a. kemur
fram ad efasemdir hafi verid uppi um ad uppgreioslugjaldio steedist 16g og pd hvort heimilt
veeri ad leggja slikt gjald a. ba ber ad athuga ad i desember 2005 var fyrirkomulaginu breytt
med peim heetti ad lantakandi geeti valio tveer gerdir lana par sem énnur var med leegri
voxtum en lantakandinn sjalfur bar pa uppgreidsluahcettuna. ,, Fra pvi i desember 2005 og
ut juni 2012 hafa 57% af nyjum lanum sem sjédurinn hefur veitt verio i pessum flokki. “*

Fupprunalegum hugmyndum um 90% lanin st60 einnig til ad lanin yrou med stighcekkandi
voxtum med heekkandi vedsetningarhlutfalli. Su utfeersla kom po ekki fram i pvi frumvarpi
sem lagt var fyrir Alpingi og var bent d ad pdlitiska niourstadan hefdi ordio su ad jafna ut
vaxtamuninn, eitt l[an med einum voxtum hefdi verid einfaldara. Vissulega hefou lan meod
stigheekkandi voxtum eftir vedsetningarhlutfalli endurspeglad frekar pa dheettu sem var af
lanveitingum en pad hefdi einnig getad takmarkad um of méguleika einstaklinga a lansfe til
ad kaupa ibudarhisncedi og gert peim sem lakar stodu ad vigi erfioara um vik.

6. Bankarnir hefja ad veita husnaeoislan.

Bankarnir hofu ad veita hisnadislan um mitt ar 2004. KB-banki reid 4 vadio i agast 2004
og undir lok arsins voru adrir bankar og sparisjodir farnir ad veita slik 1an. Vextir sem bank-
arnir budu voru nokkru betri en peir sem fbudalanasjodur baud og vedhlutfall var hzrra en
pad sem Ibudalanasjodur hafdi bodid, var fyrst um sinn 80% en for i allt ad 100% en vedhlut-
fall fbudalanasjods 4 sama tima var 65% en 70% ef um fyrstu eign var ad reda og hakkadi
sidar 1 90% 1 lok ars 2004, samkvaemt peim skilmalum sem &dur greinir fra.

[ skyrslunni er tekin st afstada ad Tbudaldnasjodur hafi haft frumkvaedi um ad fara i virka
samkeppni vid bankana um lanveitingar og segir par ad ,,[p]4 akvadu starfsmenn sjodsins ad
réttast vaeri ad taka patt i samkeppni vid bankana af fullum punga.“’ bar kemur jafnframt
fram ad sjoourinn hafi 4 peim tima sem uppgreidslur til hans voru hvad mestar haldid afram
utgafum ibuodabréfa ad fjarhaed 69 milljarda kr. sem gerdi pad ad verkum ad sjodurinn hafoi
enn meira handbert fé en ella sem hann purfti naudsynlega ad koma i itlan eda aorar fjar-
festingar.

[ skyrslunni er visad til ymissa Gtskyringa sem rannsoknarnefndinni eru gefnar 4 pvi ad
utgafum ibudabréfa var haldid afram og dregin su alyktun ad pau 6liku svor sem fram komu
bendi til ad ,,utgafu hafi verid haldid afram an nokkurrar raunverulegrar astedu eda ad
astedan hafi verid svo fjarstzdukennd ad enginn hafi viljad segja fra henni berum ordum.**!

Rannsoknarnefndin gagnrynir einnig verulega radstéfun [biidalanasjods 4 peim fjarmunum
sem hann sat uppi med 4 pessum tima sdkum Oparfa utgafu ibudabréfa og mikilla upp-
greidslna sjodsins. Nefnir hun sjo kosti sem stédu {budalanasjodi til boda til ad radstafa
fjarmununum: greida upp skuldir eins og kostur var, innkalla husbréf, nota uppgreidslur i
utlan, skipta ibudabréfum 1t fyrir styttri flokk ibudabréfa, kaupa eigin bréf og minnka pannig
efnahagsreikning sinn, kaupa verdtryggd rikisskuldabréf og dska eftir pvi ad fa ad leggja féd
inn i Sedlabanka. Telur rannsoknarnefndin ad sjédurinn hafi ekki gripid til réttra adgerda vid
a0 takmarka tap sitt og ahettu og tryggja hagkvemustu avoxtun a féa.

3% Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {badalanasjod o.fl., 2. bindi, bls. 36.

3 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um ibudalanasjod o.fl., 1. bindi, bls. 139.
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [bdalénasjod o.fl., 1. bindi, bls. 73.

Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [bidalanasjod o.fl., 2. bindi, bls. 122.
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Sjodurinn greip til pess ad lana bonkum og sparisjodum 95 milljarda kr. &4 pessum tima
med vedi i undirliggjandi lanasdfnum bankanna. Nanar er raett um pessa radstofun i kafla hér
4 eftir um lanssamninga Ibudaldnasj60s.

Alit meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

[ kaflanum um heekkun hamarkslana Ibidaldnasjéds er fjallad um lanveitingar Ibiida-
lanasjoods a arinu 2005 pegar bankar og sparisjodir hofu ad veita fasteignaldan og bent a ad
d arinu 2005 veitti Ibiidaldnasjédur einungis um 40 lan G hofudborgarsveedinu sem nddu
90% viomidinu. Ny utlan sjodsins til einstaklinga d pessum tima voru um 2—3 milljardar kr.
d manudi en a sama tima namu ny utlan banka og sparisjoda tugum milljarda. bPa veittu
bankarnir neer eingéngu lan & hifudborgarsveedinu medan lanveitingar Ibiidaldnasjéds nddu
til landsins alls. Ekki verdur pvi séd ad frumkveedi ad samkeppni um lanveitingar hafi komio
fra [biidaldnasjédi eda starfsmonnum hans eins og rannsoéknarnefndin heldur fram. Hins
vegar hafdi adur komid fram sa asetningur bankanna ad fara inn a husneedislanamarkadinn
og leita leida til ad takmarka umsvif [biidaldnasjéds par. Hofou bankarnir i pessu skyni keert
Ibiidalanasjéd til Eftirlitsstofnunar EFTA, ESA, fyrir brot & samkeppnisloggjof. Alit Eftir-
litsstofnunarinnar ld fyrir 11. dgist 2004 og var Ibiidaldnasjédi i vil. Greinilegt var ad vid
svo buid akvadu bankarnir ad hefja sokn inn a ibudamarkadinn. KB-banki reid a vadio 23.
agiist 2004 med tilbodum um hagsteedari lan en Ibiidalanasjédur veitti, p.e. heerra lans-
hlutfall, rymri veokrofur og leegri vexti og fleiri bankar og sparisjodir fylgdu i kjolfario.

Bankarnir hafa pvi i reynd att frumkvedi ad pvi ad hefja samkeppni vio sjodinn um
veitingu fasteignaldna med pad ad markmidi ad bankarnir leystu [biidaldnasjéd algerlega
af holmi sem lanveitendur ibudalana.

begar bankarnir héfu ad veita hiisnedislan endurfjarmognudu margir lantakendur [biida-
lanasjéds lan sin, toku ny og heerri lan hja bonkunum og greiddu upp lan hjd Ibiidaldnasjéoi.
Uppgreidslur voru mestar fra september 2004 til april 2006 en pa voru uppgreidslur til
sjédsins umfram ny utlan hans samtals 112 milljardar kr.*” Rannséknarnefndin gagnrynir
dframhaldandi vitgdafu ibiidabréfa G pessum tima og leitadi hin dsteedna fyrir utgdfunni. [
skyrslunni eru raktar nokkrar astedur sem rannséknarnefndinni voru kynntar en hun telur
bo enga peirra gilda.

Varhugavert var ad halda dfram utgadfu ibudabréfa a peim tima sem uppgreioslufé
streymdi inn [ sjodinn. Meiri hlutinn telur po ad ofsagt sé hja rannsoknarnefndinni ad
dframhaldandi itgafur Ibiidaldnasjods hafi liklega verid ,, loghbrot eda i 6llu falli gegn anda
laganna. “* bd er rétt ad benda d ad um nytt form fiarfestingarbréfa var ad reeda, évissa var
a markadi, utgafu var cetlad ad tryggja ad petta nyja fidarfestingarform hiyti traust fiarfesta
auk pess sem bankarnir voru nyir inn d markao og ekki var heegt ad segja til um hver proun
yrdi i utlanum peirra. Nefndinni var kynnt ad sjodurinn hafi litid svo d ad til ad styrkja stéou
sina a markadi og gera hin nyju ibudabréf soluveenni veeri mikilveegt ad sjodurinn greefi ekki
undan trausti a peim. Hefdi hann fario ad kaupa eigin bréf hefdi pad geta raskad tru manna
d peim. b6 ad petta séu sannfeerandi rok pegar pessar dkvardanir voru teknir og | samreemi
vid pann tidaranda sem var pa, hljota pessar dkvardanir ad orka tvimeelis pegar til lengri
tima og prounar madla er litio.

Ovissa virdist hafa rikt um pad G pessum tima hvort sj6dnum hafi verid skylt ad halda
utgafunni dfram og telur meiri hlutinn ad brynt hefdi verid ad fa nidurstoou um pad dlitamal.

# Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um fbudalanasjéd o.fl., 2. bindi, bls. 155.
# Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um fbudalanasjéd o.fl., 2. bindi, bls. 117.
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Mikilveegt var fyrir Ibiidaldnasjéd ad koma fyrir peim fjdrmunum sem hann sat uppi med
pegar uppgreidslur voru hvad mestar inn i sjédinn. I neesta kafla er reett um linssamninga
sem sjoourinn gerdi vio banka og sparisjodi par sem hann lanadi peim 95 milljarda kr. til
ad koma handbeeru fé sinu i viounandi avoxtun. Eins og adur segir bendir rannsoknarnefndin
a sjé adrar leidir sem sj6onum hefdu verid feerar til ad koma fénu fyrir. I fyrsta lagi hefoi
sjédurinn matt greida upp skuldir eins og kostur var. Hér er & pad ad lita ad Ibiidaldna-
sjoour greiddi a pessum tima upp 14 milljarda kr. skuld sina vid rikissjéd. I 60ru lagi hefdi
Ibiidaldnasjédur matt innkalla hiisbréf eins og unnt var og greip sjédurinn einnig til pessa
rdds. I pridja lagi telur rannséknarnefudin ad Ibiidaldnasjédur hefdi matt nota uppgreidslur
[ utlan. Sjodurinn gerdi pad ekki nema ad hluta enda hafoi eftirspurn [ utlan hans dregist
saman d pessum tima. I fjorda lagi hefdi Ibiidalanasjédur datt ad skipta ibiidabréfum sinum
ut fyrir styttri flokk ibudabréfa og pannig minnka medaltima en pad gerdi sjodurinn ad
nokkru leyti. I fimmta lagi telur rannséknarnefndin ad sjédurinn hefdi matt kaupa eigin bréf
og minnka pannig efnahagsreikning sinn og i sjotta lagi hefdi sjodurinn matt kaupa vero-
tryggd rikisskuldabréf. Ibiidalanasjéour gerdi hvorugt af pessu. I sjounda lagi telur rann-
séknarnefndin ad Ibiidaldnasjédur hefdi dtt ad éska eftir pvi ad fi ad leggja handbeert fé sitt
inn i Sedlabanka Islands. [biidaldnasjéour gerdi pad en i mjég skamman tima enda budust
honum mun lakari kjér hja bankanum en fjarmalafyrirteekjum.

Ljést er af pessari upptalningu ad Ibiidaldnasjédur greip til fiélbreyttra adgerda vid ad
takmarka tap sitt og fa viounandi fjarmégnun a handbcert fé sitt. Rannsoknarnefndin leggur
po mikla aherslu a ad sjodurinn hefdi att ad kaupa eigin bréf og leggja féd inn hja Sedla-
bankanum sem ddur segir. Hvad vardar sidarnefnda atridid kemur fram i skyrslu rann-
séknarnefudarinnar ad paverandi sedlabankastjorar hofou efasemdir um ad Ibiidaldnasjoédur
hefdi getad fengio sambceerileg kjor hja Sedlabankanum og onnur fjarmadlafyrirteeki. Petta
fékk nefndin stadfest a opnum fundi med Joni Sigurdssyni sedlabankastjora a pessum tima
par sem fram kom ad pad hefdi ekki verid méogulegt ad hans démi ad veita [biidaldnasjédi
sambeerileg kjor og fjarmalafyrirteekjum en rannsoknarnefndin telur ad petta urreedi hafi ekki
verid fullreynt. Fyrir liggja po gogn og upplysingar um ad vioredur um petta hafi fario fram
og fékk nefndin pad stadfest a opnum fundum sinum um malio. Telur meiri hlutinn einsynt
ad ekki hafi verio unnt fyrir sjodinn ad geyma fé sitt hja Sedlabankanum a sému kjorum og
fiarmalafyrirteeki fengu, enda laut hann ekki sému reglum og fiarmalafyrirteki og var ekki
d millibankamarkadi. Pau kjor sem sjoonum budust hja bankanum voru slik ao edlilegt var
ad leita betri avéxtunarméguleika annars stadar. Taka verdur po undir med rannséknar-
nefundinni ad hagsteett hefdi verid fyrir Ibiidaldnasjéd ad kaupa eigin bréf. Benda verdur d
ad af peim sjo leioum sem rannsoknarnefndin telur ad hafi verid mogulegar greip sjodurinn
til fjogurra, reyndi eina sem var po ekki teek. Pad voru pvi einungis tveer af peim sjo ao-
gerdum sem rannsoknarnefndin taldi upp sem sjodurinn framkvemdi ekki.

7. Lanssamningar ibidalanasjods vid banka og sparisj6oi.

[ skyrslunni er gagnrynt ad ibtidalanasjoédur hafi 4 arunum 20042005 gert linssamninga
vid banka og sparisj6di sem voru med peim hztti ad fbudalanasjodur tok ved i greidslufledi
i akvednu safni vedlana banka eda sparisjods. Endurgreidsla lanssamninganna var med peim
hatti ad {budalanasjodur fékk fijarstreymid af lanunum greitt en endurgreidslur voru ekki
tryggoar af bonkunum eda sparisjodunum og bar sjodurinn pvi dhaettuna af pvi ad einstakir
lantakendur staedu ekki i skilum. Rannséknarnefndin telur allt benda til pess ad lanssamn-
ingarnir hafi verid 616gmeetir og ekki stadist 10g eda reglur um ahattufjarstyringu sjodsins.
Rannsoknarnefndin telur einnig ad ibudalanasjédur hafi med pessu lanveitingum fjarmagnad
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lanveitingar bankanna til einstaklinga sem hafi aukid enn meira a penslu. Auk pess telur hun
a0 med lanssamningunum hafi Ibudalanasjédur hugsanlega fario 4 svig vid eigin reglur um
hamarksfjarhao og -veodhlutfall lana.

Alit meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Ibiidalanasjédur lanadi med lanssamningunum samtals 95 milljarda kr. til banka og
sparisjoda a timabilinu desember 2004 til desember 2005 en utlan banka og sparisjoda
heekkudu hins vegar um 4.000 milljarda kr. G drunum fram ad hruni. I skyrslunni kemur fram
ad pessu utlanavoxtur hafi fyrst og fremst verio vegna tbudaldna.” Ekki verdur pvi séo ad
petta fé sem bonkunum var lanad hafi haft urslit um lanveitingar bankanna eda ad peer hafi
haft afgerandi ahrif a penslu umfram hina rumu 4.000 milljarda kr. sem utlan bankanna
Jukust um a timabilinu. ba kom fram a opnum fundi nefudarinnar med Joni Sigurdssyni,
sedlabankastiora a pessum tima, ad pad hefdi ekki breytt mikiu um penslu po ad handbcert
fé [biidaldnasjéds hefdi verid lagt inn i Sedlabankann enda hafdi bankinn ekki teeki til halda
peningunum par og peir pvi farid aftur ut | hagkerfio og til bankanna sem hefou getad lanad
pa it " [ skyrslunni er einnig visad til sambeerilegra yfirlysingar annarra fyrrverandi sedla-
bankastjora.

Rannséknarnefndinni var falid ad skoda sérstaklega lanssamninga [biidaldnasjéds vio
banka og sparisjédi, sbr. 7. tolul. i dlyktun Alpingis nr. 3/139 par sem segir: ,, Kaup Ibiida-
lanasjods a greidslufleedi lana fra bonkum og sparisjooum med mun heerri hamarksldns-
fidrheed en reglugerd félagsmalardadherra gerdi rad fyrir. “ I skyrslunni kemur fram é ad fyrir
liggi tvo alit [bgmanna um l6gmeeti samninganna par sem annar telur pa logmeeta en hinn
olégmeeta. Odru logfreedidlitinu er gefid minna veegi a peim grundvelli ad stjornvold éskudu
eftir pvi og logmadur sem vann pad hafdi Gour unnio fyrir Ibiidaldnasjoéd og félagsmala-
yfirvold a medan pad virdist ekki hafa ahrif a veegi hins dlitsins ad pad var gert ad beidni
Samtaka atvinnulifsins og Samtaka banka og verdbréfafyrirteekja. Helstu samningsadilar
sjodsins, Islandsbanki, Landsbanki Islands og Samband islenskra sparisjéda, stadfestu svo
sidar ad peir veeru ekki sammala 16gfreedidliti um ologmeeti samninganna og teldu pa l6g-
lega. Fjarmalaeftirlitio taldi lanssamningana vera logmeeta eins og einnig kemur fram {
skyrslu Rikisendurskodunar fra arvinu 2005. Ekki verour séd ad rannsoknarnefndin hafi
rannsakad malio til hlitar med sannfeerandi heetti, sbr. alyktun Alpingis. Rikir pvi ovissa um
l6gmeeti samninganna sem ekki yrdi endanlega utkljad nema fyrir domstolum.

Rétt er ad benda a ad i kjélfar pess ad alitid kom fram um olégmeeti lanssamninganna
gerdi sjodurinn breytingar a ahcettustyringarstefnu sinni til ad eyda hugsanlegri 6vissu um
l6gmeeti samninganna. Pessa breytingu ber ekki ad skoda sem viourkenningu d pvi ad um
ologmeetar athafnir hafi verio ad reda heldur voru pcer eingongu gerdar til ad tryggja ao
samningarnir brytu ekki i baga vid 16g. Eftir sem adur telur sjodurinn ad lanssamningarnir
hafi verio logmeetir.

ba telur meiri hlutinn rétt ad hafa i huga vardandi petta atridi ad likt og segir i skyrslunni
vard ekki tap vid hrunid vegna samninga vid Landsbankann. ,, Ibiidavedldanin sem st6du ad
baki lanssamningnum voru medal peirra eigna sem var radstafad til nyja bankans og par sem
Ibiidaldnasjédi hafdi verid afhent greidslufledi lananna med lanssamningnum var skuld LI
samkvemt honum einnig radstafad til nyja bankans. Ibiidaldnasjédur eignadist pvi kréfu d

# Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um fbudalanasjéd o.fl., 1. bindi, bls. 115.
4 Peningurinn er eins og vatnid — hann finnur sér alltaf legstu leid.* Jon Sigurdsson, fyrrverandi sedla-
bankastjori & opnum fundi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 11. oktober 2013.
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Nyja Landsbankann vid radstofunina og vard mun betur settur en ef hann hefdi enn att krofu
a gamla bankann pegar hann var tekinn til slitamedferdar i april 2009. “*°

I skyrslunni er pé bent & ad pau fasteignavedlian sem Ibiidaldnasjodur tok ved i vid gerd
lanssamninga vid banka og sparisjoda hafi ekki verio sambcerileg peim lanum sem sjodurinn
sjalfur veitti sinum vidskiptavinum. Pannig hafi sum peirra verid heerri en sjoonum var
heimilt ad veita og telur rannsoknarnefndin ad med pessu hafi verid fario fram hja reglum
sjodsins um hamarksfjarheedir lana og vedhlutfall.

[ skyrslu rannséknarnefndarinnar er bent G ad i lanasafninu sem st6d ad baki lani vio
Landsbankann a Porlaksmessu 2004 hafi verid lan a 1. vedrétti og ad hamarki med 80%
vedhlutfalli en pau lan hafi verid tekin ddur en hamarksvedhlutfall lana Ibiidaldnasjoéds voru
heekkud 1ir 65% i 90%. I liési pess ad hamarkslan sjédsins voru ordin 90% pegar lans-
samningurinn var gerour telur meiri hlutinn ekki rétt ad gera athugasemdir vid vedhlutfall
undirliggjandi lananna enda hafi pad verid | samrceemi vid reglur sjodsins. Ljost er po ad
fjarheedir peirra gatu verio heerri en sjoonum var heimilt ad veita auk pess sem ekki la fyrir
ad undirliggjandi lan veeru veitt til husncediskaupa enda gerdu bankarnir ekki slika krofu likt
og Ibiidaldnasjédur. Meiri hlutinn tekur undir med rannséknarnefndinni ad petta hljoti i
besta falli ad orka mjog tvimeelis. Fyrir nefndinni kom pé fram ad Ibiidaldnasjéour hafi talio
ad lanssamningarnir veeru hluti af fjarstyringarstefnu sjodsins en ekki lanastefnu og pvi um
adskilda peetti ad reeda. I lanssamningum vid sparisjédina i lok drs 2004 var skilyrt ad
vedhlutfall einstakra ldna i pottinum meetti ekki vera heerra en 80%. Arid 2005 for pé ad bera
d hinum svokolludu ,, hattalanum* i lanapottinum sem var vedandlag lanssamninganna.
Hattalénin voru lan sem einstaklingar gatu tekid a eftir hamarkslani Ibiidaldnasjéd og voru
Dpvi d 2. vedrétti. Sameiginlegt vedhlutfall lans [biidaldanasjéds og hattaldns sparisjéds gat
Do ekki verio heerra en 90% og auk pess var gerd krafa um pad hja sparisjodunum ad lansfé
veeri varid til kaupa & hiisneedi. Pessi lan hefou pvi uppfylit skilyrdi Ibidaldnasjéds ad pessu
tvennu leyti. Hamarksheildarfjarheed lans [biidaldnasiéds og hattalans sparisjédanna var
Do 25 milljonir kr. og pvi gilti ekki sama viomid um hamarksfjarheedir pessara lanasafna sem
Ibiidalanasjédur tok ad vedi og var G lanum sem sjédurinn veitti ¢ sama tima. Hlutfall
hattalana i teeplega 6,5 milljarda kr. lanssamningi vid hop sparisjoda i mai 2005 var 3,3%
en 24,4% 1 2 milljarda kr. lanssamningi vid Spron 30. juni 2005.

[ skyrslunni kemur pé fram ad ,, lanssamningarnir gafu vexti sem voru ad jafnadi um
0,45% heerri en avoxtunarkrafa a eigin bréfum. “*” bratt fyrir petta telur rannséknarnefndin
ekki heegt ad sla pvi fostu ut fra pessu ad hagstedara hafi verid ad gera lanssamningana
enda hafi kaup a eigin bréfum verio algjorlega dheettulaus fjarfesting en i lanssamningunum
var falin dheetta og kostnadur. I skyrslunni kemur pé einnig fram ad d peim ldnum sem voru
ad vedi lanssamningum Landsbanka Islands hafi vanskil verid minni en & lanum [biida-
lanasjods svo ekki reyndist mikil aheetta folgin i samningunum. Vanskil a undirliggjandi
lanum lanssamninga vid sparisjédina voru reyndar mun meiri en & lanum Ibidaldnasjéds
en peir samningar voru einnig ahcettusamari vegna pess lanasafns sem par var tekid ved i,
eins og pegar hefur verio reett.”

Vissulega var mikilveegt fyrir Ibiidaldnasjéod ad koma pvi fé sem hann sat uppi med i
kjolfar uppgreidsina lana fyrir a gooum kjorum og lagmarka tap sitt. Ekki verour annad séd
en ad lanssamningar vid banka hafi verid hagsteedir fyrir Ibiidaldnasjoéd hvad petta vardar

4 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um Ibudalanasjod o.fl., 2. bindi, bls. 140.
4 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um fbudalanasj6d o.fl., 2. bindi, bls. 152.
# Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um fbudalanasjéd o.fl., 2. bindi, bls. 153.
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en lanssamningar vio sparisjodi mun ohagstedari. Taka verour undir med rannsoknar-
nefundinni ad i stad peirra hefdi verid betra ad kaupa eigin bréf. I greinargerd Pdls Gunnars
Palssonar, sja fylgiskjal V, kemur fram ad félagsmalardaduneyti hafi sent Fjarmalaeftirlitinu
bréf 16. juni 2005 par sem raduneytio greinir fra pvi ad pad lysi yfir studningi sinum vio
sjonarmid Ibiidaldnasjéds um ad umreddir samningar hafi verid pdttur i fidrstyringu
sjodsins og ad ekki verdi séd ad hagsteedari kostir hafi stadid sjodnum til boda vid paverandi
adstedur. bessa bréfs er getio 1 skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu 2005 en rannsoknar-
nefndin virdist lita fram hja pvi par sem pess er ekki getio i skyrslu hennar.

Ekki er heegt ad sld pvi fostu ad hefdi Ibiidaldnasjédur dregid iir itgdfu ibidabréfa d peim
tima sem uppgreidslufe streymdi inn i sjodinn hefdi hann ekki lent [ eins miklum vanda med
ad koma fé sinu fyrir og ekki purft ad gera lanssamninga vio banka og sparisjodi. Eins og
fram kemur i skyrslunni er malid ekki svo einfalt: ,, Bedi vegna pess ad ofgnott fiar hjd ILS
var mest sidari hluta dars 2004 en pad hefdi getad leitt til lanssamninga vio banka og
sparisjodi pratt fyrir ad utgafum hefdi verio heett, sem og vegna pess ad med umfangsminni
samningum eda engum samningum hefou uppgreioslur liklega ordio eitthvad minni sem hefoi
pytt minni dsteedu til ad halda slikum samningum dfram. “*

8. Ahaettustyring ibudalanasjods.

Rannséknarnefndin gerir athugasemdir vid ahattustyringu ibudalanasjods. Medal pess
sem rannsoknarnefndin heldur fram er ad starfsmenn [bidalanasjods hafi ekki haft naegilega
pekkingu eda skilning & ahettustyringu auk pess sem hun segir ad starfsmenn hafi hvorki
skilid radgjof né farid eftir radgjof Capto Financial Consulting sem [budalanasjodur fékk sér
til adstodar vid ad setja upp eftirlitskerfi meod vaxtadheattu. Um petta segir rannséknarnefndin
m.a.: ,,Eftir ad starfsmenn LS toku sjalfir vid atreikningunum einfoldudu peir stéran hluta
afutreikningum Capto. Pad vard til pess ad reiknadir ahettumaelikvardar endurspegludu ekki
raunverulega ahattu sjodsins. Sumir utreikningar i skyrslum til eftirlitsadila voru rangir og
oft endurteknir r eldri skyrslum.“*® Rannséknarnefndin segir enn fremur: ,,pad er pvi ljost
ad utreikningar starfsmanna [bidalanasj6ds voru jafn 6areidanlegir og tilkun peirra var 4
nidurstddum atreikninga Capto.”' b4 telur rannsdknarnefndin ,,augljost ad sa sem uppfaerdi
nidurstodur utreikninga lagdi ekki vinnu i ad talka par. Petta vard til pess ad vinna Capto
skiladi sér hvorki i ahaettustyringu sjodsins, i skyrslum til eftirlitsadila né til stjornar fbuda-
l4nasj6ds.«>*

Rannsoknarnefndin taldi auk pess ad par sem starfsmenn sjodsins virdist ekki hafa skilid
ahaettustyringarstefnuna hafi sjodurinn ekki beitt réttum fyrirbyggjandi adgeroum til ad draga
ur ahaettu. betta telur rannsoknarnefndin ad hafi haft alvarlegar afleidingar ,,par sem ahaettu-
styring sjodsins vardi hann aldrei fyrir einum staersta dhettupattinum, p.e. uppgreidslu-
aheettu, og ymsar adgerdir sjodsins i nafni dhaettustyringar juku dhattu sjodsins i stad pess
ad draga ur henni.**

Rannsoknarnefndin telur eins og pegar hefur verid reifad allt benda til pess ad lans-
samningar [budalanasj6ds vid fjarmalafyrirtaeki hafi verid 6logmatir enda hafi sjodurinn ekki
haft heimild til ad gera samningana. Rannsoknarnefndin gagnrynir einnig ad svo virdist sem
# Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um fbudalanasjéd o.fl., 2. bindi, bls. 155.
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [budalanasjod o.fl., 1. bindi, bls. 14.
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [budalanasjod o.fl., 3. bindi, bls. 32.
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um fbdalénasjod o.fl., 3. bindi, bls. 15.
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [bdaldnasjod o.fl., 1. bindi, bls. 14.
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lanssamningarnir hafi verid hugsadir sem lidur i ahattustyringu sjodsins og visar m.a. til
bréfs Fjarmalaeftirlitsins fra 10. mai 2005 par sem fjallad er um petta atrioi: ,,Pegar hug-
myndir a0 samningum pessum voru kynntar fyrir Fjarmalaeftirlitinu var pad skilningur pess
ad peir veeru til pess @tladir ad bregdast vid vanda 4 tilteknu timabili og feelu i peim skilningi
i sér naudsynlega dhattustyringu. N virdist ljost ad pessir samningar eru ordnir veigamikill
pattur i starfsemi sjodsins a.m.k. til nainnar framtidar. Jafnframt er ljost ad taka yroi
rekstrarforsendur sjodsins til endurskodunar ef hann hefoi ekki kost & &voxtun fjarmuna sem
losnad hafa, samberilega vid pessa.***

Arid 2004 var sett reglugerd par sem kvedid var 4 um ad adur en budalanasjodur breytti
ahaettustyringarstefnu sinni skyldi hann fa umségn Fjarmalaeftirlitsins auk pess sem par var
kvedid 4 um ad Rikisabyrgdasjodur skyldi fa stefnuna senda til kynningar. I skyrslunni er
rakid ad Tbudalanasjodur kynnti Fjarmalaeftirlitinu med 6formlegum hztti breytingar sem
stod til ad gera & aheettustyringarstefnunni en sendi hana ekki til umsagnar eins og kvedid var
aum i reglugerdinni. Breytt ahaettustyringarstefna tok pvi gildi an pess ad fyrir leegi umsodgn
eftirlitsins og fimm méanudum eftir gildistokuna sendi Fjarmalaeftirlitid Ibudalanasjodi bréf
og vakti athygli a pvi ad ekki hefdi verid farid ad dkvaedinu. Rannsoknarnefndin gagnrynir
pann dratt sem vard & pvi ad eftirlitio kalladi eftir stefnunni til umsagnar.

Alit meiri hluta stiornskipunar- og eftirlitsnefndar.

[ ljési alvarlegra dsakana d hendur starfsmonnum Ibiidaldnasjéds dtti nefndin simafund
med fyrrum forstiéra Capto,” Joakim Hérwing, og sérfreedingi Capto, Mikael Kdirrsten, en
peir voru einir helstu radgjafar Capto i mélefnum Ibiidaldnasjoéds. Voru peir spurdir ad pvi
hvort peir teldu ad starfsmenn Ibiidaldnasjéds hefdi skort skilning & dheettustyringu, radgjof
Capto og peim utreikningum sem Capto adstodadi pa vio. S6goust peir hafna slikum
Sullyrdingum og téldu ad starfsmenn Ibiidalanasjéds hefdi fylgt og skilid radgjof peirra og
utreikninga.’® beir stadfestu jafnframt ad rannséknarnefndin hefdi ekki haft samband vid pa
né adra hja Capto til ad oska eftir pvi ad fulltruar fyrirteekisins meettu til skyrslugjafar. ba
var ekki heldur haft samband til ad bera undir pa stadhcefingar sem settar eru fram i skyrsl-
unni eda til ad fa alit peirra a peim. Slik skyrslutaka eda upplysingadflun hefdi getad varpad
frekara ljosi a malio.

I greinargerd Johanns G. Johannssonar sem fylgir pessu dliti sem fylgiskjal, leggur hann
dherslu a ad fram komi ad sérfreedingar Capto hafi sagt ,,ad starfsmenn sjodsins hefou yfir
ad rada mikilli pekkingu & svidi aheettu- og fjarstyringar og skilio og nytt sér oll teeki er
hentug voru og krafist var vid dheettustyringu ILS. “ I greinargerd Johanns kemur einnig fram
ad hlutverk Capto hefdi verid talsvert umfangsmeira en getid er um i skyrslu rannsoknar-
nefndarinnar. Rannsoknarnefndin segir ad Capto hafi sett upp utreikninga d helstu lykil-
steerdum sj6dsins | dhettustyringarkerfi Ibiidaldnasjods, og starfsmenn sjédsins tekid vid

Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [budalanasjod o.fl., 3. bindi, bls. 234. Sja einnig skyrslu Rikis-
endurskodunar um [budalanasj6d. Um addraganda og gerd lanasamninga sjodsins vid fjarmélastofnanir
vegna ahettustyringar. Névember 2005, bls. 15, www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/
ibudalanasjodur.pdf.

Capacent 1 Svipjod keypti Capto i agst 2008 og eftir pad hefur fyrirtaekid starfad undir heiti Capacent.
Joakim Horwing starfar hja Capacent sem yfirmadur ad samberilegum verkefnum.

Joakim Horwing og Mikael Kérrsten 1étu pessi ummeeli falla 4 lokudum nefndarfundi en gafu heimild fyrir
pvi ad vitnad yroi til pessara orda peirra, skv. 2. malsl. 1. mgr. 19. gr. laga um pingskdp Alpingis, nr.
55/1991.
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verkefninu. A fundi nefndarinnar fékkst hins vegar stadfest ad Capto hafi einnig rynt allar
skyrslur og utreikninga sjodsins fra 2004 til 2008.

Hvad vardar pa stadhcefingu ad samkvemt aheettustyringarstefnu hafi ekki verio heimilt
ad gera lanssamninga vio banka og sparisjodi aréttar meiri hlutinn ad pad mal var ekki til
Iykta leitt i rannséknarskyrslunni en bendir d ad Ibiidaldnasjédur studdist vid itarlega dlits-
gerd um petta efni.

Taka verour undir med rannsoknarnefndinni ad gagnrynisvert er ad ekki var fario ad
dhkveedum reglugerdar pegar Ibiidaldnasjédur sendi ekki breytingu d dheettustyringarstefnu
sinni til umsagnar Fjarmalaeftirlitsins arid 2004 likt og nysett reglugerd kvad d um fyrr en
fimm manudum eftir ad stefnunni var breytt. Vert er po ad geta pess ad pegar eftirlitio fekk
stefnuna til umsagnar gerdi hun engar athugasemdir. Allar gotur sidan pa hefur verio fario
eftir akveedum reglugerdarinnar vio endurskodun og breytingar d stefnunni.

Setning Gheettustyringarstefnunnar var faglega unnin og leitadi Ibiidaldnasjédur sér
serfraediadstodar vid setningu dheettustyringarstefnunnar til ad tryggja ad naudsynleg
Dbekking veeri til stadar. Pa virdist sjodurinn hafa endurskodad stefnuna og breytt | samremi
vid dkveedi hennar og reglugerdar. I skyrslunni segir m.a. um petta ad ,, [m]ed radgjof fra
Capto Financial Consulting setti Ibiidaldanasjoour sér dheettustyringarstefnu, dags. 1. juli
2004. I stefnunni segir ad hin skuli endurskodud drlega fyrir 31. oktéber dr hvert. Stefnan
var endurskodud darlega allt til arsins 2008, en endurskodunin ario 2009 tok mikinn tima og
var ekki endanlega sampykkt af stjorn og Fjarmalaeftirlitinu fyrr en i dgust 2010. Flestar
breytingar d stefnunni voru minnihdattar og afmarkadar, nema vio endurskodunina ario 2008,
i kjolfar bankahrunsins, en pa voru gerdar gagngerar breytingar ¢ henni.”’ Telur meiri
hlutinn edlilegt ad hinar steerri breytingar sem gerdar voru d stefnunni i kjolfar banka-
hrunsins hafi tekio lengri tima og pvi ekki gagnrynisvert ad endurskodun stefnunnar ario
2009 hafi ekki lokid fyrr en ario 2010.

9. Lan til 16gadila.

[ skyrslu rannséknarnefndarinnar kemur fram ad [bidalanasjodur hafi 1anad 16gadilum,
p.e. byggingarsamvinnufélogum, sjalfseignarstofnunum, byggingarverktékum og 6drum
fyrirtekjum og félagasamtokum, 122 milljarda kr. 4 arunum 1999-2012 og ad pad hafi verid
fimmtungur af 6llum lanveitingum sj6dsins & pessu timabili. Heimtur af mérgum lanum i
pessum flokki voru slemar, einkum lanum til leigufélaga og byggingarverktaka. Rannsdknar-
nefndin heldur pvi fram i skyrslunni ad sjéourinn hafi tapad mestu 4 lanum til leigufélaga en
mikid fé var 1anad til peirra eftir ad atak til fjolgunar leiguibuda hofst. I skyrslunni er pvi
haldio fram ad tap vegna utlana til 16gadila sé 36 milljardar kr.

[ umfjollun um lan til byggingaradila i skyrslunni kemur fram ad pad vaeru vidurkenndir
framkvaemdaradilar sem byggdu og seldu fullfragengnar ibudir skv. IST 51 stadli. Gert var
rao fyrir ad greidslugeta husbyggjanda yrdi metin, sbr. reglugerdir um hisbréf og htisbréfa-
vidskipti nr. 7/1999 og 157/2001. Auk pess bar byggingaradila ad leggja fram abyrgd fra
vidurkenndri fjarmalastofnun sem gilti par til veentanlegur ibidarkaupandi, sem fbudaléna-
sjodur sampykkti, yfirteeki lanio. Félli abyrgdin nidur fyrir sélu iblidar var hegt ad gjaldfella
l1anio. Eftir kerfisbreytinguna, sem vard a utlanum 2004, var sett ny reglugerd nr. 522/2004
um ILS-vedbréf, par sem afram var gert rad fyrir ad lanveiting til byggingaradila vari had
skilyrdi um abyrgo fra vidurkenndri fjarmalastofnun.

57 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btidalanasjod o.f1., 3. bindi, bls. 10.
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Med reglugerd nr. 300/2006, sem tok gildi 18. april 2006, voru akvadi fyrri reglugerdar
um bankaabyrg0 felld brott og abyrgdaryfirlysing fra vidurkenndri fjarmalastofnun pvi ekki
lengur skilyrdi lanveitingar til byggingaradila. I kjolfarid jukust utlan {budalanasjods til
byggingaradila en rannséknarnefndin telur ad svo virdist sem Ibudalanasjodur hafi sott fram
4 pennan lanamarkad i 1josi aukinnar samkeppni vid banka og vegna aukinnar uppgreidslna
lana hans 4 pessum tima.

A fundi 21. febraar 2008 sampykkti stjorn [bidalanasjods tillogu um ad krefjast banka-
abyrgdar fra byggingaradilum ad nyju. Gildandi reglugerd um {LS-vedbréf og ibtidabréf nr.
522/2004 var ekki breytt eins og naudsynlegt var, sbr. dom Heaestaréttar fra 10. mai 2012 {
mali nr. 539/2011 par sem nidurstadan var ad sjodurinn hefdi ekki haft heimild til ad setja
slika krofu um bankaabyrgd an breytinga a reglugero. Breytingin var formfest ramu ari eftir
sampykkt stjdornarinnar med setningu reglugerdar nr. 402/2009 sem tok gildi 22. april 2009.

Med 16gum nr. 84/2012, um breytingu 4 16gum um husnadismal, voru lanveitingar
fbudalanasjods til endurbota, byggingar eda kaupa 4 ibidarhiisnadi takmarkadar vid almenn
lan til einstaklinga og 16g0 af heimild sj60dsins til ad veita félogum, par 4 medal byggingar-
verktdkum, lan til endurbota, byggingar eda kaupa 4 ibudarhtisnadi. Sjodnum er eftir breyt-
inguna afram heimilt ad veita sveitarfélogum, félogum og félagasamtokum lan til leiguibidoa
séu pau ekki rekin i hagnadarskyni og hafa pad sem langtimamarkmid ad byggja, eiga og hafa
umsjon med rekstri leiguhtisndis.

[ skyrslunni er pvi haldid fram ad sjédurinn hafi mestu tapad 4 lanum til leigufélaga en
mikid fé var 1anad til peirra eftir ad atak til fjolgunar leiguibuda hofst arid 2001. Lanin voru
tvipeett, p.e. lan til byggingar félagslegra leiguibuoa og til byggingar almennra leiguibtda.

[ skyrslunni segir rannséknarnefndin: ,,Umgjordin um leigufélagalanin var illa hugsud fra
upphafi og margt studladi ad pvi ad pau feeru illa. Allt fram undir arslok 2004 namu pau
heaerra hlutfalli af byggingarkostnadi en 4 almennum lanum til heimila. Kréfur um eigin-
fjarhlutfall leigufélaga voru litlar. Lanad var gegn laegri voxtum en annars tiokadist hja sjoon-
um.“*® Rannsoknarnefndin telur ad reglum um ad félégin ttu ad syna fram 4 fjarhagslegt
bolmagn til ad greida 10% af kostnadarverdi ibuda hafi almennt ekki verid fylgt eftir af
sjodnum.

Lanareglur um lanveitingarnar voru til byggingar og kaupa a leiguibudum a vegum
sveitarfélaga og félagasamtaka, par 4 medal husnaedissamvinnufélaga. Umsokn attu ad fylgja
upplysingar um fyrirhugada framkvemd og porf ibudarhiisnaedis. P4 hvildi skylda 4 stjoérn
fbudalanasjods til ad fylgjast med astandi leigumarkadar og porf fyrir leiguibudir og til ad
styra utlanum til leigufélaga. I umsokn purfti ad syna fram a fjarhagslegt bolmagn til ad
greida 10% af kostnadarverdi ibudar og leggja fram bankaabyrgd eda annad sem {budalana-
sj00ur mundi meta gilt. Var sjd0num m.a. heimilt ad hafna lansumsokn teldist ibidarhtisnadi
6vandad eda ofullnzegjandi ad mati stjornar. Mzlt var fyrir um eftirlit ibudaldnasjods en
félog og félagasamtok attu ad athenda sjodnum bokhaldsgogn, arsskyrslur og upplysingar um
framkvamdir, husbyggingar, radstéfun leiguhtisnaedis og akvordun leigufjarhaedar veeri
oskad eftir pvi. Kemi 1 [j6s a0 fé1og eda félagasamtok hefou vikid fréa skilyrdum lanveitinga
eda um radstofun leiguhtsnzdis var [budalanasj6di heimilt ad endurskoda lanskjor eda
gjaldfella lan. Rannséknarnefndin tekur fram ad ekki verdi séd ad pessu eftirliti hafi verio
fylgt eftir med reglubundnum heetti af halfu sjodsins.

[ skyrslunni kemur fram ad starfsmadur sj6dsins varadi stjornendur hans vid pvi 4rid 2003
a0 lan til leiguibuda kynnu ad vera varasom. Hann lysti m.a. ,,ahyggjum af pvi fyrirkomulagi
ad verktakar byggdu hus fyrir leiguféldg i eigu somu manna.“*’ Hann vakti einnig athygli 4

5% Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btidalanasjod o.fl., 1. bindi, bls. 15.
9 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btdalanasjod o.fl., 3. bindi, bls. 101.
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ad oft keyptu leiguféldg i eigu byggingarverktaka ibudirnar af verktakanum. betta bydi heim
heettu 4 pvi a0 kaupverd fylgdi hamarksbyggingarkostnadi samkvamt viomidun sj60sins.
Fermetraverd samkvamt vidmidunarreglum [bidalanasjods var almennt po nokkru heerra en
4 almennum markadi og var pvi unnt ad hagnast a byggingu leiguibuda. Dami eru um ad
verktakar hafi med pessu innleyst mikinn hagnad en leigusalar farid i prot med tilheyrandi
tapi fyrir {budalanasj6d. Fjarhagur pessara leigufélaga var oft ekki mjog traustur og ,,[d]eemi
eruum ao leigufélog hafi fengio haar fjarhadir ad 1ani fra sj6dnum an pess ad eigendur peirra
hafi lagt fram umtalsvert fé. Stundum virdast peir adeins hafa lagt fram halfa milljon kréna
i upphafi, en pad er pad lagmark sem krafist er i 16gum um einkahlutafélog. ibudalanasjodur
bar pvi mesta ahattu af smidi ibudanna.“*

[ skyrslunni kemur fram ad pessi vartdarord starfsmanns sjodsins komu til umfjéllunar
4 fundi stjornar Ibudalanasjods i september 2003. TSldu stjornarmenn ad tillogurnar kolludu
a umtalsverdar lagabreytingar en lystu sig sammala peim og var akvedid ad vinna ad pvi ad
koma tillogum fram. [ kjolfar pessa var i névember 2003 gerd krafa um ad ,,innborgad hlutafé
leigufélaga skyldi vera a.m.k. 5% af sampykktum byggingarkostnadi eda kaupverdi hus-
nadis. Sjodurinn askildi sér jaftnframt rétt til ad afturkalla lansvilyrdi ef verulegar breytingar
yrou 4 upphaflegum forsendum.*“' betta hlutfall eigins fjar leigufélaga var svo heekkad upp
1 10% haustid 2006. Rannsoknarnefndin bendir p6 4 ad ekki var tekid 4 ymsum 60rum vanda-
malum sem bent hafoi verid & til demis pvi a0 leigufélag gaeti keypt ibudir & hau veroi af
verktakafyrirtaeki sem veri 1 hondum somu eigenda. Petta fyrirkomulag gerdi verktokum
kleift ad hagnast vel 4 framkvaemdum pott leigufélog somu manna, sem Ibudaldnasjodur atti
krofu 4, steedu taept.

Rannsoknarnefndin gagnrynir ad sjodurinn hafi ekki nytt sér heimildir sinar til fullnustu
og a0 mikill misbrestur hafi verid 4 pvi ad hann fylgdi eftir peim kr6fum sem gerdar voru til
leigufélaga. P4 er gagnrynt ad lansloford til leigufélaga hafi ekki verid afturkéllud pratt fyrir
heimildir til pess ef verulegar breytingar yrou 4 upphaflegum forsendum. P4 segir rann-
soknarnefndin ad flestar eda allar reglur um leigufélog hafi verid brotnar en ad auki hafi peer
ekki verid ndgu strangar og pvi dliklegt a0 dugad hefdi til pott peim hefdi verid fylgt Git i ystu
&sar.

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Rannsoknarnefndin heldur pvi fram ad af 86 milljarda utlanatapi sjodsins séu tveir pridju
hlutar vegna utlana sem veitt voru a arunum 2005-2008. Tapio skiptist pannig ad 50 millj-
ardar kr. eru vegna lana til einstaklinga en tap vegna lana til l6gadila sé 36 milljardar kr.
Bendir rannsoknarnefndin a ad skort hafi a ad negar tryggingar hafi verio fyrir hendi |
mérgum utlana, m.a. lanum til l6gadila, en par hafi Ibiidaldnasjéour aukio hlutdeild sina
m.a. med pvi ad slakad var G skilyroum itlana [bidalanasjéds. [bidalanasjédur hafi einnig
aukid hlutdeild sina i lanveitingum m.a. med pvi ad slakad var a kréfum um framlagningu
bankaabyrgda an pess po ad samhlioa hefou verid gerdar auknar krofur um tryggingar. Pad
leiddi til aukinnar vtlinadhcettu Ibiidalinasjéds sem reynt hefur d i starfi sjédsins. Somu
reglur giltu um mat a getu byggingaradila til toku lans og giltu um einstaklinga, sbr. 18. gr.
laga nr. 44/1998.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd fjalladi itarlega um lanveitingar til [6gadila og oskadi
eftir upplysingum fra Ibiidaldnasjédi um logadila sem sjédurinn hefur linad og lanveiting

60 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {badalanasjod o.f1., 3. bindi, bls. 101.
6! Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btidalanasjod o.f1., 3. bindi, bls. 106.
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hefur leitt til utlanataps, svo og upplysingum um heildartap sjodsins af lanveitingum til l0g-
adila. Jafnframt var 6skad upplysinga um légadila sem sjodurinn hefur dtt i vidskiptum vid
sem cetla ma ad muni leida til utlanataps fyrir sjodinn og hvad sjodurinn dceetlar ad endanlegt
tap vegna vidskipta vio logadila verdi. Sjodurinn kynnti nefndinni upplysingarnar og kom
fram ad pegar afskrifad tap sjodsins a lanum til logadila 1. desember 2013 eru rumir 8,1
milljarour kr. sem skiptast pannig ad um 6 milljardar kr. eru vegna leigufélaga og um 2
milljardar kr. vegna byggingarfélaga. Kom fram ad rannsoknarnefndin hefoi ekki 6skad eftir
pessum upplysingum hja [biidaldnasjédi. Pegar litid er til umfiéllunar rannséknarnefndar-
innar i skyrslunni um cetlad tap sjodsins telur meiri hlutinn ad naudsynlegt hefdi verid ad
rannsoknarnefndin kynnti sér pessi gégn og gerdi grein fyrir peim [ skyrslunni.

Samkvemt 9. télul. dalyktunar Alpingis nr. 3/139 bar rannsoknarnefndinni ad kanna
itarlega ,, lanveitingar til byggingaradila, jafnvel an bankaabyrgdar a akvednu timabili. *
Nefndin éskadi eftir upplysingum um tap logadila og d fundum med stiérnendum Ibiida-
lanasjods var spurt um tengingar ¢ milli verktaka og eigenda leigufélaga. I ljés kom ad um
slik tengsl var ad reeda i einhverjum tilvikum og dsteeda til pess ad rannsoknarnefndin hefoi
fario 1 saumana a slikum tengslum. Pad gerdi hun ekki og oskadi hun ekki gagna fra
Ibiidalinasjédi um petta atridi. Liést er p6 ad pessi gogn stédu rannsdknarnefndinni til boda
0g hafdi hun auk pess rikar lagaheimildir til 6flunar gagna.

Hvad vardar fiarhed taps Ibidaldnasjéds af lanveitingum til l6gadila hefur nefndin
fengio gogn sem syna fram a 8,1 milljards kr. bokfeert tap. Einnig hefur komio fram ad
Ibtidalanasjéour telji veenta afskriftarporf sjodsins vegna logadila um neerri 15 milljarda kr.
sem tiltaka meetti sem obokfeert tap. Samtals eru petta pvi um 23 milljardar kr. en mikill
munur er d peirri fjarhed og peim 36 milljoroum kr. sem rannsoknarnefndin telur ad tapio
nemi. Afumfjéllun rannséknarnefndarinnar um tap Ibiidaldnasjéds er ljost ad hluti pessarar
fiarhedar telur hun vera obokfeert tap. Rannsoknarnefndin tiltekur ad af 86 milljarda kr. tapi
vegna utlana og fullnustueigna séu 57 milljarda kr. bokfeert tap og 29 milljardar kr. obokfeert
tap. ba kemur fram ad hun telur 36 milljarda kr. af pessum 86 milljéroum kr. vera vegna
leigufélaga. Ekki er po tilgreint hversu mikio af peim 36 milljéroum kr. eru vegna bokfeerds
0g 0bokfeerds taps. Ekki er pvi unnt ad leggja mat a fjarheed tapsins en drétta verdur ad
verulegt tap vard vegna pessara lanveitinga og pad ma m.a. rekja til ofullneegjandi regina
og eftirfylgni med peim.

Tekio er undir pa gagnryni sem fram kemur 1 skyrslunni um ad reglur um ldnveitingar til
logadila hafi ekki verid fullnegjandi og peim hafi fylgt mikil dheetta fyrir [biidaldnasjéo.
Tekio er undir med rannsoknarnefndinni ad reglur sjodsins um tryggingar fyrir lanum til
l6gadila hafi ekki verid neegilegar og er ameelisvert ad skilyrdi um abyrgd bankastofnunar
hafi verid fellt niour arid 2006. betta jok verulega d dheettu sjodsins d utlanatapi. Reynt var
ad herda reglur med pvi ad gera kréfu um dakvedio eiginfjarhlutfall leigufélags arid 2003 og
2006 en pad var ekki neegilega hatt midad vid fjarheedir framkvemda og dheettu sjodsins af
beim. Nefndinni var po kynnt ad dstedur pess ad dakvordun var tekin um ad fella niour
skilyrdi um bankaabyrgoir var ad leigufélogum gekk illa ad fa slikar abyrgdir hja bonkunum
sem budu sjalfir lan til slikra adila.

[ skyrslunni kemur fram gagnryni d ad pad hafi ekki verid neegilega strangar reglur um
mat a greidslugetu og areidanleika utlana til Iégadila. Meiri hlutinn tekur undir pa gagnryni
rannsoknarnefndarinnar og bendir d ad ekki hafi verio kannad hja sjodnum vio utlan til
leigufélaga hvort leigufé mundi standa undir lanum.

Meiri hlutinn telur auk pess ad eftirlit stjornar sjodsins med lanveitingum og l6gadilum
hafi ekki verid fullneegjandi en bendir po a ad heimildir hennar samkvemt logum voru ekki
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neegilegar. ba ma einnig benda d ad su skylda sem 16g0 var a sjodinn ad fylgjast med
starfsemi logadila ad pessu leyti hefoi kallad a mjog umfangsmikla vinnu ef vel hefoi ait ad
standa ad verki pannig ad Ibiidaldnasjodur reekti eftirlitshlutverk sitt eins og naudsynlegt
hefdi verid. A fundi med sjédnum kom fram ad framkvemd og eftirlit hefur verid hert. [
einstaka malum par sem lantakendur hafa ordid uppvisir ad pvi ad veita rangar upplysingar
hafi sjoourinn sent slik mal til videigandi rannsoknar. Sama gildi um mal par sem upplyst
hefur verio um saknema hegdun.

Stiérnendur Ibiidaldnasjoéds virdast hafa litid svo d ad sjédnum beeri skylda til pess ad
lana peim sem steedust skilyrdi um lanveitingar. Peir virdast hafa talid ad ekki veeri heegt ad
hafna umsokn nema med tilvisun i reglur. bPad teldist ekki malefnaleg asteda fyrir pvi ad
hafna lansumsokn ad umscekjandi hefdi ekki gott ord a sér eda ad starfsfolki sjodsins litist
ekki d viokomandi adila. Arétta ber ad Ibiidaldnasjédur er opinber stofnun og verdur ad fara
ad logum. Sjodurinn hefur pvi ekki svigrum til ad hafna lansumsoknum a grundvelli mats-
kenndra atrida likt og bankar og sparisjodir. Honum ber ad geeta jafnreedis. Hins vegar
leysir petta ekki sjodinn undan peirri skyldu ad fara eftir reglum til hins ytrasta og geeta ad
hagsmunum sjodsins.

[ skyrslunni kemur fram ad stiérn sjédsins hafdi dhyggjur af framvindu mdla. Ef
stjornendur slikrar stofnunar telja eitthvad oedlilegt vera ad gerast i rekstri hennar ber peim
ad vekja a pvi athygli og koma viovérunarordum til pess radherra sem abyrgd ber d mala-
flokknum. Slikt parf ad gera med formlegum heetti. A petta ekki hvad sist vid pegar um
stofnun sem pessa er ad reeda sem rekin er a abyrgd samfélagsins. Eins og fram kemur [
skyrslunni komu mdlefni Ibiidaldnasjéds alloft til umfjollunar hjda Alpingi & drunum
1999-2007. Meiri hlutinn telur ad l6ggjafinn hefoi matt gripa fyrr inn med setningu laga um
rikari skilyrdi lanveitinga til leigufélaga.

10. Utbod 4 innheimtu og tengdri pjénustu fyrir ibudalanasj6d ario 1999.

Arid 1999 var farid i itbod 4 innheimtu og tengdri pjonustu fbudalanasjods og telur rann-
soknarnefndin ad Utbodio hafi verid illa igrundad. Gerir hun athugasemdir vid ad bodin hafi
verid ut saman adskilin verkefni sem krofoust 6likrar pekkingar auk pess sem hiin telur ad
parfir [biidalanasjods hafi ekki verid nagilega vel skilgreindar i Gitbodsgdgnum. Verkefnin
voru annars vegar ad tryggja {budalanasj6di adgang ad Reiknistofu bankanna og hins vegar
innleiding innheimtukerfis og vidskiptahugbtinadar. Gerdur var samningur vid laegstbjoo-
anda, Fjarvaka ehf., sem gerdi aftur samning vid Sparisjod Holahrepps um adgang ad
Reiknistofu bankanna og utsendingu innheimtusedla sjodsins. Samningnum vid Fjarvaka var
rift arido 2002 par sem ekki reyndist unnt ad adlaga innheimtukerfid og hugbtinadinn ad
porfum sjodsins. I skyrslunni er pvi haldid fram ad i kjolfarid hafi ibudalanasjodur greitt
Fjarvaka umsamda upphed og gert svo samning vid Sparisjod Holahrepps um adgengi ad
Reiknistofunni og utsendingu innheimtusedla. Rannsoéknarnefndin gagnrynir ad greitt hafi
verio fyrir vioskiptahugbunad og kerfi sem ekki var innleitt og ad samningur sem gerdur var
i kjolfarid hafi ekki verid bodinn ut.

{ skyrslunni kemur fram ad Rikiskaup hafi ekki haft nein afskipti af malinu eftir ad tilbodi
var tekid og verksamningur gerdur.

Rannsoknarnefndin gerir einnig margvislegar athugasemdir vio gerd sidari samningsins
vid Sparisjod Holahrepps og annad sem vidkemur sparisjéonum.

Sama dag og gerdur var samningur vid Sparisjodinn um adgang ad Reiknistofunni, hinn
18. jantar 2002, gerdi [bidalanasjodur samning vid Sparisjodinn um avéxtun 4 300 milljona
kr. oryggissjodi ibudalanasjéds. Rannsoknarnefndin gerir athugasemdir vid pennan samning
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og telur ,.hann ekki hafa pjonad hagsmunum sj6dsins heldur pvert 4 moti falid i sér 6parfa
dhzttu 4n nokkurs synilegs tilgangs.

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Rannsoknarnefndin telur ad huga hefdi att ad pvi ad hafa tvé adskild utbod, annad vegna
adgangs sjodsins ad Reiknistofu bankanna og hitt vegna innheimtukerfis og vidskiptahug-
bunadar. Telur hun ad hugsanlega hefdi sjodurinn pa fengio hagstedara verd. Meiri hlutinn
telur ekki unnt ad leggja mat a petta atridi en telur po ljost ad um tvo nokkud adskilda pcetti
er ad reeda. I minnisbladi Rikiskaupa um malid kemur pé fram ad ekki sé éedlilegt ad bjéda
ut tvo peetti saman med pessum heetti ,,0g i raun algengt ad feera abyrgd a eina hendi og par
med ad hafa adeins einn vidsemjanda 1 likum tilfellum. % Petta er einnig stundum gert til ad
nd fram betri kjorum og samlegdarahrifum.

begar samningi um innleidingu vidskiptahugbunadarins var rift ario 2002 var pad gert
par sem ekki reyndist unnt ad adlaga og breyta kerfinu til ad meeta sérislenskum utreiknings-
reglum lana sjodsins vegna greidslujofnunardkveda peningaldana sjodsins sem tidkast hvergi
annars stadar, hvorki hérlendis né erlendis og vegna sérstéou vanskilainnheimtu sjodsins.
[ skyrslu rannséknarnefndarinnar er visad til pess ad [biidaldnasjédur hafi talio ad dstedur
pess ad ekki reyndist unnt ad innleida hugbunadinn hafi ekki verid Fjarvaka um ad kenna
heldur hafi lika verid pekkingarleysi innan sjodsins. Stydur petta vio gagnryni a ad parfir
sjodsins hafi ekki verid neegilega skilgreindar vid utbodid. Virdist pad pvi hafa verio nidur-
stada Ibiidaldnasjéds ad ekki hefdi verid um pad ad reeda ad verktaki hefdi ekki uppfyllt
samning sinn enda er einnig visad til pess i skyrslunni ad allt hafi verio reynt til ad breyta
kerfinu ad porfum sjodsins heldur hafi pvi verio um ad kenna ad verkefnio hafi ekki verio
neegilega skilgreint 1 upphafi. Meiri hlutinn tekur pvi undir med peirri gagnryni ad betur
hefdi matt skilgreina parfir Ibiidaldnasjéds vardandi ithod G innheimtu og tengdri pjonustu
arid 1999 en bendir a ad eins og segir [ minnisbladi Rikiskaupa geti bjodendur alltaf,, sent
inn fyrirspurnir og fengio skyringar a éllu sem er oljost og jafnvel fengio breytingar d
utbodsgognum sé pad augliés naudsyn. “** Par kemur einnig fram ad fjélda fyrirspurn hafi
verid svarad i tengslum vio utbodio.

Rannséknarnefndin heldur pvi fram ad Ibiidaldnasjédur hafi greitt Fidrvaka i samremi
vid samning fyrir kerfi sem ekki virkadi. Benda verour a ad samningurinn vid Fjarvaka var
til 10 dra og hljédadi upp G rimar 60 m.kr. Vid samningsslitin greiddi Ibiidaldnasjéour um
12,9 m.kr. til samrcemis vid pann tima sem lidinn var af samningnum fyrir uppsogn hans enda
var ekki talio ad Fjarvaki hefdi vanefnt samningsskyldur sinar.

Ekkert oedlilegt er vid ad Rikiskaup hafi ekki haft afskipti af malinu eftir ad tilbodi var
tekio og verksamningur gerour enda er pao ekki lagalegt hlutverk Rikiskaupa ad hafa eftirlit
med pvi hvort samningsskyldur séu uppfylitar.

begar samningi var rift vegna peirra tveggja patta sem boonir voru ut 1999 hefdi verio
ceskilegt ad bjéda it adgang Ibiidalinasjéds ad Reiknistofu bankanna og umsjon um inn-
heimtu. bad var ekki gert heldur gerdi Ibiidaldnasjédur samning vid Sparisjéd Hélahrepps
um adganginn. Nefndin hefur fengio afrit bréfs sem forstjori Rikiskaupa sendi pann 28.
desember 2001 til Gudmundar Bjarnasonar, fyrrverandi framkvemdastjora Ibiidaldnasjoos.
I nidurlagi bréfsins kemur fram pad dlit Rikiskaupa ,,ad Ibiidaldnasjoédi beri ad efna til nys

62 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um ibudalanasjod o.fl., 1. bindi, bls. 248.
8 Minnisblad Rikiskaupa, sbr. fylgiskjal IX, bls. 1.
64 Minnisblad Rikiskaupa, sbr. fylgiskjal, bls. 2.
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uthods um pennan samning, til ad fyllsta jafnredis sé geett. “* Nefndin reeddi petta atrioi
serstaklega vid forstjora Rikiskaupa a opnum fundi og par var hann spurdur hvort ad Rikis-
kaup hafi talio ad pessi utbodsskylda hefdi att einungis vid um vidskiptahugbunadinn og
kerfio eda einnig vi0 um samning vid sparisjodinn um innheimtu og adgang ad Reikni-
stofunni. Taldi forstjorinn svo vera enda veeri samningsfjarhedin 9 milljonir kr. og d pessum
tima var skylt ad bjoda ut oll vorukaup og adkeypta pjonustu sem var yfir 3 milljonir kr., sbr.
reglugerd 302/1996. Ekki mé pé horfa fram hja pvi ad peir einir gdtu veitt Ibiidaldnasjoédi
adgang ad Reiknistofu bankanna sem dattu hlutdeild i Reiknistofunni og voru pad einungis
bankar og sparisjédir. Ibidalanasjédur hafdi itrekad sott um beinan adgang ad Reikni-
stofunni en var dvallt hafnad.® I ljési pess ad bankarnir héfu ad veita fasteignalan dri eftir
ad sidari samningurinn vid Sparisjod Holahrepps tok gildi ma leida ad pvi likur ad bankarnir
hafi ekki viljad gera samning vid Ibiidaldnasjéd um adgang ad reiknistofunni. Liklegt er pvi
ad sjoourinn hefdi avallt purft ad gera slikan samning vid sparisjod.

Mikilveegt er ad fidrmunir sem Ibiidaldnasjéour hefur til Gvoxtunar séu hja traustri og
oflugri fjarmalastofnun. Ekki er po unnt ad taka undir gagnryni rannsoknarnefndarinnar d
samningivid Sparisjéd Holahrepps um avéxtun 300 milliona kr. 6ryggissjéds Ibiidaldnasjéds
og dréttar meiri hlutinn ad avéxtun vard af fidrhedinni og ekkert tap vard af. I pessu sam-
hengi ma nefna ad fiarmalastofnanir sem voru miklar ad voxtum reyndust ekki traustar pegar
til kastanna kom.

[ skyrslunni er birtur hluti iir bréfi fra KPMG til stjiérnar sparisjéds Holahrepps vegna
Oryggissjodsins par sem fram kemur ad vid samninginn hafi verid gert rad fyrir ad Fjarvaki
nyti hluta pess fjarhagslega avinnings sem af samningnum hlytist."’ Hér er um ad reda
avirdingar sem sniia ekki ad [biidaldnasjédi og engin gogn hafa komid fram um ad Ibiida-
lanasjoour hafi cetlad Fjarvaka ,, hlutdeild i avinningi sparisjodsins “. Heyrir petta malefni
Dpvi fremur undir rannsokn a sparisjoounum.

Umfjollun rannsoknarnefndarinnar um samskipti og vidskipti Sparisjods Holahrepps vio
Fjarvaka og Kaupfélag Skagfirdinga, millifcerslur af reikningi sparisjodsins d reikning
Fjdarvaka, undirskriftir an proékiru og dvirdingar par tengdar snyr ekki ad Ibiidaldnasjédi.
Starfandi er rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjodina samkvemt [6gum um rannsoknar-
nefndir og er skyrsla hennar veentanleg. Par sem petta umfjéllunarefni vardar fremur malefni
sparisjédsins en Ibiidalanasjods heyrir pad fremur undir pa rannsékn.

11. Eftirlitsadilar: Alpingi, félagsmalaraduneyti, Fjarmalaeftirlitid, Sedlabanka islands,
Rikisendurskooun og Rikisabyrgoasj6o.

[ skyrslunni kemur fram mikil gagnryni 4 helstu eftirlitsadila ibudalanasjéds, p.e. Alpingi,
félagsmalaraduneyti, Fjarmalaeftirlitid, Sedlabankann og Rikisendurskodun. Rikisabyrgda-
sjodur virdist einn undanskilinn peirri gagnryni en p6 er bent & ad hann hafi ekki buio yfir
nagilega sterkum stjorntaekjum.

Rannsoknarnefndin talar um ,,6tralegt sinnuleysi af halfu helstu eftirlits- og valdastofnana
bj6dfélagsins vardandi gridarleg hagsmunamaél pegnanna“®® og segir ad almennt sé ,,megin-
skyringuna fyrir 6fullnaegjandi eftirliti ad finna i utbreiddu skeytingarleysi i umgengni vid
eftirlit, skilningsleysi a pvi hvad gerir eftirlit virkt og traverdugt og i ahrifum pdlitiskra

5 Minnisblad Rikiskaupa, sbr. fylgiskjal, bls. 18, p.e. fylgiskjal 5 vid minnisblad Rikiskaupa.
6 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um ibudalanasjod o.fl., 1. bindi, bls. 235.
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um Ibidalanasjod o.fl., 1. bindi, bls. 247.

Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [bdaldnasjod o.fl., 1. bindi, bls. 7.
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radninga. Afpessum asteedum brugdust stofnanir stjérnsyslukerfisins ein af annarri.“* Rann-
soknarnefndin tekur p6 fram ad olikar asteedur liggi a0 baki pvi ad eftirlitid reyndist 6full-
nagjandi pegar litio er til einstakra stofnana.

11.1 Alpingi.

Um Alpingi segir ad pad hafi afsalad sér akomu ad tilnefningu i stjorn {budalanasjods
med 16gum nr. 44/1998. Sjo0urinn hefdi oroid sjalfstaedari gagnvart pinginu en osjalfstadari
gagnvart flokkspdlitisku valdi rddherra sem einn skipadi i stjorn. Jafnframt segir rannsdknar-
nefndin ad skipan fulltraa r félagsmalanefnd pingsins til setu i stjorn sjodsins hafi grafio
undan eftirlitshlutverki pingsins. Ad auki er ad finna gagnryni 4 pingid vio lagabreytingar
4 reglum um sj60inn, m.a. hvad vidkemur skuldabréfaskiptunum og haekkun hamarkslana
sj6dsins 1 90% en um pau atridi er fjallad sérstaklega i koflum hér ad framan. I skyrslunni er
bent 4 prjar leidir Alpingis til ad hafa eftirlit med stofnunum. { fyrsta lagi med pvi ad nyta
sér eftirlit sem fram fer innan veggja pingsins med umfjéllun i nefndum, fyrirspurnum til
radherra, umraedum utan dagskrar og beidnum til radherra um skyrslur. { 6dru lagi ad beita
eftirlitsstofnunum pingsins, p.e. Rikisendurskodun og umbodsmanni Alpingis, ogipridjalagi
ad framselja eftirlitshlutverk til einstakra stofnana stjornsyslukerfisins ,,og par med falid peim
pad sérheefoa hlutverk ad hafa eftirlit med starfsemi einstakra stofnana og fyrirtakja eda
kerfinu 1 heild, svo sem fjarmalastoougleika. Dami um stofnanir sem hafa fengid slikt
hlutverk eru Sedlabanki Islands, Fjarmalaeftirlitid og Rikisabyrgdasjodur. Stofnunum eins
og Sedlabanka og Fjarmalaeftirlitinu er i 16gum veitt mikio sjalfstadi og einnig sjalfdemi
um pad hvernig paer haga starfi sinu, hvada stjorntakjum peer beita og jafnvel hvort paer
yfirhofud adhafast nokkud eins og i tilfelli Sedlabanka Islands.“™ Virdist pvi sem rann-
soknarnefndin telji ad 16ggjafinn hafi ekki tryggt negilega ad eftirliti vaeri sinnt og ad eftir-
litsheimildir vaeru nogu rikar.

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Um Alpingi segir ad pad hafi afsalad sér adkomu ad tilnefningu i stjérn Ibiidaldnasjéds
med logum nr. 44/1998. betta ma til sanns vegar feera en er til samrceemis vio breyttar
aherslur a undanférnum arum um skipan i stjornir stofnana. Peirrar tilhneigingar hefur geett
ad leggja nidur stjornir i stofnunum eda ad feera tilnefningarvaldio fra pingi til radherra.
Heér er d ferdinni alitamal sem er thugunarvert en hafa ber | huga ad afstada til pessa er had
stjornvéldum og léggjafanum a hverjum tima.

[ skyrslunni er bent a prjar leidir Alpingis til ad hafa eftirlit med stofnunum. I fyrsta lagi
med pvi ad nyta sér eftirlit sem fram fer innan veggja pingsins med umfjéllun i nefndum,
fyrirspurnum til radherra, umredum utan dagskrar og beionum til radherra um skyrslur.
Malefni Ibiidaldnasjéds komu oft til umfjollunar i félagsmdlanefnd pingsins & peim tima sem
skyrslan ncer til, beedi [ tengslum vid umfjéllun um lagafrumvorp til breytinga a logum um
husneedismal og ad frumkveedi nefndarinnar og nefndarmanna til ad sinna eftirliti med
sjoonum og kalla eftir upplysingum. Hvad vardar fyrirspurnir og utandagskrdarumreedur er
ad finna i skyrslu rannsoknarnefndarinnar samantekt a peim fyrirspurnum sem varda malefni
Ibiidaldnasjéds d drunum 2005-2007.7' Ad auki er i skyrslunni yfirlit yfir heildarfiolda fyrir-

% Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um ibudalanasjod o.fl., 3. bindi, bls. 189.
0 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {badalanasjod o.f1., 3. bindi, bls. 217.
7' Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btidalanasjod o.f1., 3. bindi, bls. 223.
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spurna og utandagskrarumreda a pessum tima.”” Rannséknarnefndin tiltekur ad d timabilinu
hafiverid lagdar fram alls 3.884 fyrirspurnir en pad voru ,,adeins 38 eda teep 1% sem beind-
ust ad Ibiidaldnasjodi og malum sem tengdust starfsemi sjédsins innan stjornsyslukerfisins
med einum eda 6drum heetti. "

Morg bryn mal koma til kasta Alpingis a hverjum tima og ad ekki er heegt ad setja fram
tolfreedi sem pessa og cetla ad hun bendi til einhvers konar sinnuleysis gagnvart peim bryna
malaflokki sem hisncedismal eru. Pa er vert ad horfa til pess ad pegar malefni Ibiida-
lanasjods voru i brennidepli vegna breytinga a logum um husncedismdl, innkomu bankanna
d husneedislanamarkad og mikilla uppgreidsina a lanum sjodsins, p.e. a arunum 2004—2006,
voru fyrirspurnir um mdlefni sjodsins alls 22 og pvi ljost ad malid var Alpingi afar hugleikio
og pessum eftirlitsteekjum pingsins mikio beitt. Med l6gum nr. 84/201 1 um breytingar a ping-
skopum Alpingis nr. 55/1991 voru gerdar margvislegar breytingar til ad styrkja eftirlits-
hlutverk og heimildir pingsins og fastanefnda. Pannig var einni nefnd falio rikt eftirlits-
hlutverk med framkvemdarvaldinu.

[ 60ru lagi nefnir rannséknarnefndin ad Alpingi geti sinnt eftirliti med pvi ad beita eftir-
litsstofnunum pingsins, p.e. Rikisendurskooun og umbodsmanni Alpingis. Eftirlitshlutverk
umbodsmanns er vel skilgreint i [6gum um umbodsmann Alpingis. nr. 85/1997, og eftirlit med
Ibidaldnasjédi samremist ekki I6gbundnu hlutverki embeettisins. Alpingi beitti aftur & moti
Rikisendurskodun til ad sinna eftirliti med Ibiidaldnasjoédi med pvi ad éska eftir pvi arid 2005
ad unnin yroi almenn stjornsysluuttekt a honum.

I pridja lagi bendir rannséknarnefndin d ad eftirliti Alpingis getur verid sinnt med pvi ad
framselja eftirlitshlutverk til einstakra stofnana stjornsyslukerfisins. Alpingi gerdi pad m.a.
med pvi ad sampykkja breytingu d logum um hiusncedismal med logum nr. 57/2004 par sem
kvedid var d um ad Fjarmalaeftirlitio skyldi hafa eftirlit med pvi ad starfsemi Ibiidaldnasjéds
veeri [ samreemi vio akveedi laga og reglugerda settra samkvemt peim. Jafnframt var par
kvedio a um ad um eftirlitio feeri samkveemt dkveedum laga um opinbert eftirlit med fiar-
malastarfsemi eftir pvi sem vid a. Ljost er pvi ad Fjarmalaeftirlitio atti ad sinna eftirliti med
Ibiidalanasjodi til samreemis vid pad eftirlit sem pad hafdi med fjarmalastarfsemi. I skyrsiu
rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 kemur
fram margvisleg gagnryni a eftirlitsstofnanir fjarmalamarkadar, m.a. Fjarmalaeftirlitsins,
og er par um ad reeda sama timabil sem rannséknarnefnd um Ibiidaldnasjod hafdi til skod-
unar og pvi edlilegt ad lita til peirra athugasemda sem par komu fram. Benda md po a ad
Alpingi sampykkti i lok ars 2012 breytingar a logum um husncedismal hvad vardar eftirlit
Fjdrmdlaeftirlitsins med Ibiidaldnasjédi sem nanar verdur fjallad um i tengslum vid um-
fiollun um Fjarmalaeftirlitio.

Tekio er undir med rannsoknarnefndinni ad vanda purfi lagasetningu og er aréttad mikil-
veegi pess ad pingmonnum gefist gott radrum til ad taka lagafrumvorp til faglegrar skodunar,
upplystrar malefnalegrar umredu og afgreidslu. Pratt fyrir ad rannsoknarnefndin yi ad pvi
ad Alpingi hafi ekki reett reekilega peer breytingar sem gerdar voru a logum um hiisncedismal
d peim arum sem skyrslan tekur til kemur hun ekki med afgerandi rék par um heldur virdist
byggja pad ad meginstefnu til a pvi ad hun er ekki sammdala peirri stefnu sem Alpingi tok i
pessum malum.

2 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {badalanasjod o.fl., 3. bindi, bls. 242-245.
3 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btidalanasjod o.f1., 3. bindi, bls. 222.
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11.2 Félagsmalaraouneyti.

Gagnryni a félagsmalaraduneyti og radherra er ad finna 4 nokkrum stéoum i skyrslunni.
Meoal annars er fundid ad pvi ad raduneytid hafi ekki hlustad naegilega vel & gagnrynisraddir
og radgjof sérfreedinga vid motun breytinga 4 Tbudalanasjodi og husnadisstefnu og ad sér-
fredingur raduneytisins i hisnedismalum hafi ekki verid nyttur vid pa vinnu. bPa telur rann-
soknarnefndin ad sjalfstadi [budalanasjods ,,hafdi pau dhrif ad umbodskedjan vard 61j0s, sem
m.a. leiddi til pess ad skilgreining og skilvirkni eftirlits félagsmalardduneytisins og fleiri
stofnana var ekki fullnegjandi.*”* Rannsoknarnefndin telur einnig heepid ,,ad raduneytid hafi
haft pa sérfraedilegu pekkingu sem purfti til ad sinna naudsynlegu eftirliti med stofnuninni
og liklega hefoi verid heppilegra ad [budalanasjodur heyrdi undir fjarmalaraduneyti.“”> Auk
pessa telur rannsdknarnefndin ad togstreita hafi verid 4 milli pessara tveggja raduneyta um
ymis malefni sem vérdudu sjodinn.

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Rannsoknarnefndin virdist gera litio ur peirri stadreynd ad félagsmdalaraduneytio hafivio
dkvardanatéku um utfeerslu og framsetningu frumvarpa verio ad fylgja dkvedinni stefnu i
husnceedismalum og telur meiri hlutinn gagnryni rannsoknarnefndarinnar hvad petta vardar
oft oveegna og omalefnalega. Bent er a pad 1 skyrslunni sjalfri ad um dkvedna stefnu hafi
verid ad reeda og segir par m.a.: ,,I svari félagsmalardduneytisins var gagnrynt ad i dliti
fjarmalaraduneytisins veeri hvorki tekio tillit til laga um husncedismal né politisks umhverfis
Ibtidalénasjéds. “’° Rannséknarnefundin gefur b6 ekki mikid fyrir pessi rok enda visar hiin til
pess ad peer fullyrdingar hafi ekki verid vitskyrdar frekar. I aliti pessu hefur itarlega verid
skyrt ad dkvardanir um breytingar & I6gum um hiisnedismal og & reglum um [biidaldnasjéd
voru teknar a grundvelli peirrar husncedisstefnu sem til stadar var og er visad til peirrar um-
fiollunar sem m.a. er ad finna i kafla alits pessa um stefnu i husnedismdalum og stjornsyslu-
lega stéou Ibiidaldnasjoos.

Vid undirbiningsvinnu breytinga & sjédnum leitadi raduneytio til sérfredinga Ibiida-
lanasjods sjalfs til ad tryggja fullncegjandi sérfredipekkingu og beeta vio pd pekkingu sem
Dbegar var til stadar i raduneytinu.

Hvad vardar pad alit rannsoknarnefndarinnar ad draga i efa ad raduneytio hafi haft pa
sérfreedilegu pekkingu sem purfti til ad sinna naudsynlegu eftirliti med [bidaldnasjédi og
liklega hefdi verid heppilegra ad Ibiidaldnasjédur heyrdi undir fjaGrmadlardduneyti er bent d
ad nokkud vida i skyrslunni er ad finna petta alit rannsoknarnefndarinnar. Spyrja ma hvort
dhersla rannséknarnefndarinnar d ad Ibiidaldnasjédur eigi ad heyra undir fjarmalardduneyti
endurspegli pa afstéou rannsoknarnefndarinnar sem kemur itrekad fram i skyrslunni ad fyrst
og fremst beri ad lita a hann sem fjarmalastofnun en ekki félagslega. Hér er um ad reda
politiska afstoou sem skiptar skodanir eru um. Edlilegt hefdi verid ad leggja mat a starfsemi
sjodsins med hlidsjon af pvi. Mikilveegt er pegar dkvardanir eru metnar ad horfa til peirra
markmida sem sett eru hverju sinni og meta peer i pvi ljosi ohad pvi hvort menn eru peim
markmioum sammdla edur ei. Hvar svo sem malaflokkurinn er vistadur parf fullncegjandi
fagleg pekking a ollum hlidum starfsemi sjodsins ad vera til stadar.

™ Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um ibudalanasjod o.fl., 1. bindi, bls. 219.
5 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {badalanasjod o.f1., 1. bindi, bls. 219.
76 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btidalanasjod o.f1., 2. bindi, bls. 165.
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11.3 Fjarmalaeftirlitio.

Vid gildistoku laga nr. 44/1998 fluttist eftirlit med starfsemi husbréfadeildar fbudalana-
sj00s fra Sedlabanka Islands til Fjarmélaeftirlitsins. Rannsoknarnefndin visar til pess ad arid
2004 hafi veri0 gerd breyting 4 I6gum um hiisn@dismal og ad med peirri breytingu hafi 611
starfsemi [budalanasjods heyrt undir eftirlit Fjarmalaeftirlitsins. [ 27. gr. laganna er visad til
pess ad um eftirlitid fari samkvamt akveedum laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi
eftir pvi sem vid a. bPau 16g heimila Fjarmalaeftirlitinu m.a. a0 athuga rekstur eftirlitsskyldra
adila svo oft sem purfa pykir, krefjast gagna og gera vettvangskannanir.

f umfjollun sinni um eftirlit Fjarmalaeftirlitsins minnist rannséknarnefndin & ldnssamn-
ingana og virdist telja ad ,,eftirlitid hafi skort skilning 4 peim adgerdum sem sjédurinn kynnti
fyrir pvi i desember 2004. Svo virdist sem a0 eftirlitid hafi litid 4 adgerdir sjodsins sem
skammtimalausn og adgerdirnar flokkudust undir aheettustyringaradgerdir. ... [T]ok sjodur-
inn meiri dhaettu med pessum adgerdum i von um heerri avoxtun og jok pvi dhaettu i stad pess
a0 stjorna henni.“’”” Rannsoknarnefndin gagnrynir Fjarmalaeftirlitid fyrir ad hafa ekki gripid
til peirra adgerda sem 16g heimila og telur amelisvert ad upplysingarnar sem Fjarmalaeftir-
litid fékk 1 desember 2004 hafi ekki skilad sér i formlegum vidbrogdum pess med innkdllun
upplysinga.”®

Rannséknarnefndin telur jafnframt ad yfirferd Fjarmalaeftirlitsins 4 skyrslum fbudaléana-
sj00s til eftirlitsins hafi verid ,,verulega abotavant og pad sa ekki astedu til ad bregdast vid
b6 ad skyrslurnar syndu ad lykilkennitdlur 1 rekstri sjodsins vaeru utan dhattumarka.*”

ba visar rannsoknarnefndin til svars félagsmalaradherra fra mars 2005 vid fyrirspurn
pingmanns par sem fram kemur ad ,,[m]ed breyttum 16gum Iytur starfsemi {budalanasjéds
lika fyllilega eftirliti Fjarmalaeftirlitsins*® og til svars vidskiptaradherra vid fyrirspurnum
inébvember 2004 par sem radherrann hafi lyst yfir trausti 4 pa sem 16ggjafinn hafi falid eftir-
litshlutverk og sagt ad ,,vid hljotum ad treysta & ad eftirlitid sé med peim hatti sem parf ad
vera og pad sé tekid 4 pegar farid er Ut fyrir velsemi i sambandi vid mal eins og petta.**! b6
svo ad parna sé i reynd ekki verid ad raeda beint malefni {budalanasjéds heldur fremur eftirlit
Fjarmalaeftirlitsins med bonkunum vegna fyrirspurnar um heimildir banka til ad 6ska eftir
heilsufarsupplysingum vid veitingu 100% husnadislana og rétt peirra til ad mismuna pannig
einstaklingum eftir heilsufari®? telur rannséknarnefndin med visan til orda radherrans ad
Fjarmalaeftirlitio hafi brugdist trausti Alpingis.

Alit meiri hluta stiornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Rannsoknarnefndin gagnrynir Fjarmalaeftirlitio fyrir ad hafa ekki sinnt neegilega virku
eftirliti eftir ad pvi var falid eftirlit med Ibiidaldnasjodi arid 2004. Tekur meiri hlutinn undir
pad ad eftirlit med Ibiidaldnasjédi hefdi matt vera markvissara en telur jafnframt rétt ad geta
pess ad Fjarmalaeftirlitio hafdi adur en l6gin voru sett lagt aherslu a ad skyrt yrdi kvedio
a um med hverju pad cetti ad hafa eftirlit og hver verkefni pess cettu ad vera hvad vidkemi
Ibiidalanasjodi. Akvedio sem logfest var i 27. gr. laga um hiisncedismdl var mjog almennt
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ordad og ad dabendingar Fjarmalaeftirlitsins um ad akvedid veeri gert skyrara hlutu ekki
hljémgrunn. I dkveedinu er visad til pess ad um eftirlitio fari samkvemt dkvedum laga um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi eftir pvi sem vid d en ljost er ad ekki giltu somu reglur
um Ibiidaldnasjéd og fjarmalafyrirteeki og t.d. voru peer reglur sem giltu um eiginfjarhlutfall
mismunandi. I greinargerd Péls Gunnars Pdlssonar, fyrrverandi forstjiéra Fidrmdlaeftir-
litsins, sem fylgir aliti pessu sem fylgiskjal er bent a ad af umfiéllun rannsoknarnefndarinnar
megi ljost vera ad hun hafi ekki attad sig a pessum mun. Pall Gunnar telur jafnframt ad
skilningur a pvi sé forsenda pess ad haegt sé ad leggja hlutleegt mat a pad hvort eftirlit Fjar-
malaeftirlitsins hafi brugdist ad einhverju leyti.

Hvad vardar eftirlitsheimildir Fjarmalaeftirlitsins ma benda a arido 2012 voru gerdar
breytingar a logum um husncedismal med l6gum nr. 84/2012 sem folu i sér rikari eftirlits-
skyldu Fjarmalaeftirlitsins med sjodunum.

ba verdur ekki horft fram hja pvi ad Fjarmalaeftirlitio varadi vio vexti fjarmdalakerfisins
og kalladi eftir breytingum a umgjoro fiarmalamarkadar arido 2004. Vid breytingar d
fiarmognun [biidaldnasjéds og breytingar d hamarkslanum benti Fjdgrmdlaeftirlitid jafnframt
d ymis athugunarverd atridi sem ndnar eru rakin i greinargerd Pals Gunnars Palssonar.
Loggjafinn mat svo pau gégn sem lagu fyrir og tok sina upplystu akvéroun med hlidsjon af
peim.

Hvao vardar tidredda lanssamninga og gagnryni rannsoknarnefndarinnar a Fjarmala-
eftirlitio i tengslum vid umfjollun um pd, er rétt ad benda a umfjollun um petta atridi i kafla
pessa dlits um lanssamninga Ibiidaldnasjéds vio banka og sparisjédi og skyringar Pdls
Gunnars Palssonar 1 greinargerd hans, sbr. fylgiskjal. Gagnrynisvert er ad rannsoknar-
nefndin virdist gera litio ur afskiptum Fjarmdlaeftirlitsins, upplysingabeionum pess um
lanssamningana og athugasemd vio ad hvergi hefdi verio upplyst um pennan patt i starfsemi
sjodsins [ opinberum gégnum og d markadi. [ greinargerd sinni bendir Pall Gunnar jafn-
framt @ ad rannsoknarnefndin hafi litid ,,fram hja bréfi félagsmalardaduneytisins til Fjar-
malaeftirlitsins, dags. 16. juni 2005, en fiallad er um petta bréf'i fyrrgreindri skyrslu Rikis-
endurskodanda til félagsmalanefndar fra pvi i névember 2005. I bréfinu greinir raduneytio
fra pvi ad pad hafi um nokkurt skeio fylgst med bréfaskiptum milli Fjarmalaeftirlitsins og
Ibiidaldnasjéds vardandi lanssamninga sjédsins vid banka og sparisjoédi. I bréfinu lysir pad
Yfir studningi sinum vid sjonarmid Ibiidaldnasjéds um ad umreddir samningar séu pattur i
fiarstyringu sjodsins og ad ekki verdi séd ad hagsteedari kostir hafi stadid sjoonum til boda
vid paverandi adstedur. “ Fjarmalaeftirlitio svaradi pessu bréfi og taldi mikilveegt ad radu-
neytio teeki med reglugerd skyra afstoou til lanssamninganna. Reglugerd var breytt i kjol-
farid. Meiri hlutinn telur heepio ad draga pa alyktun af svarividskiptaradherra vid fyrirspurn
Dpingmanns ad Fjarmalaeftirlitio hafi brugdist trausti Alpingis en bendir po d ad pingmanna-
nefnd sem fjalladi um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls
islensku bankanna 2008 taldi ljost ad eftirlitsadilar hefou brugdist hlutverki sinu og ad rik
tilhneiging hafi verid til ad tulka valdheimildir prongt og nyta peer ekki.

Arid 2004 var pad bundid i reglugerd ad Ibiidaldnasjédur geeti ekki breytt dheettustyr-
ingarstefnu sinni nema ad undangenginni umsogn Fjarmadlaeftirlitsins. Fjarmalaeftirlitio
getur pvi komid med abendingar og athugasemdir adur en akvordun er tekin um dheettu-
styringarstefnu sjodsins. Likt og rakid er i skyrslunni vard nokkurra manada drattur a pvi
ad fyrsta dheettustyringarstefna sjodsins sem koma atti til umsagnar eftirlitsins samkveemt
reglugerdinni beerist Fjarmalaeftirlitinu og ekki var fario eftir adkveedinu par sem stefnan var
sett an pess ad umsogn eftirlitsins leegi fyrir. Tekio er undir pessar abendingar en minna
verdur a ad Fjarmalaeftirlitio gerdi ekki athugasemdir pegar pad fékk stefnuna til umsagnar
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auk pess sem pessi mal hafa sidan verid feerd til betri vegar. I ljési pess ad Fjarmalaeftirlitio
hafoi fengid oformlega kynningu a breytingum a adheettustyringarstefnunni telur meiri hlutinn
Do ad Fjarmalaeftirlitio hefdi matt vekja athygli a pvi fyrr vio sjodinn ad stefnan hafi ekki
borist eftirlitinu til formlegrar umsagnar.

Forstjori og fulltrui Fjarmalaeftirlitsins meettu a opinn fund nefndarinnar 22. november
sl. I kjélfar fundarins éskadi nefndin eftir pvi fd minnisblad um eftirlitio med Ibiidalinasjédi
asamt viohorfi a pvi hvort porf veeri a lagabreytingum til ad styrkja heimildir Fjarmala-
eftirlitsins enn frekar. Fylgir minnisbladio dliti pessu sem fylgiskjal.

11.4 Sedlabankinn.

Visa0 er til pess i skyrslunni ad Sedlabankinn hafi varad vid efnahagslegum ahrifum
breytinga 4 hiisnadisbréfakerfi og hamarkslanum fbudalanasjods en jafnframt er bankinn po
gagnryndur fyrir ad hafa ekki sinnt naegilega eftirlits- og adhalds hlutverki sinu. [ pessu sam-
bandi er m.a. visa0 til pess ad 4 bankann var 16g0 su skylda ad studla ad jafnvegi 4 hus-
bréfamarkadi og hindra ad verulegt misvaegi myndadist 4 peim markadi. bessi skylda var
numin brott ur 16gum 4rid 2004 og ,,[p]ar med hafdi Sedlabankinn hvorki beinar lagalegar
skyldur gagnvart [bidalanasjodi né stjorntaeki til ad bregdast vid og taka & hugsanlegum
ahrifum sem starfsemi [badalanasjods kynni ad hafa a stodugleika i fjarmalakerfinu { heild
likt og hann gat gert gagnvart fjarmalastofnunum sem storfudu samkvemt 16gum um fjar-
malafyrirteki.«®

Rannsoknarnefndin virdist telja ad Sedlabankinn hafi ekki sinnt naegilega pvi hlutverki
sinu ad studla ad stoougu verdlagi, hafa homlur 4 penslu og studla ad efnahagslegum st6dug-
leika. Hvao petta vardar er bankinn m.a. sérstaklega gagnryndur fyrir ad hafa ekki gripio til
adgerda til ad tryggja ad ibudalanasjodur gaeti komid uppgreidslufé 4 reikning hja bankanum
med samberilegri avoxtun og 60rum fjarmalafyrirtaekjum a millibankamarkadi baudst.

Alit meiri hluta stiornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Arid 2001 var l6gum um Sedlabankann breytt og sjdlfsteedi hans aukid. I l6gunum kom
pa fram ad bankinn skyldi studla ad framgangi stefnu rikisstjornar i efnahagsmalum enda
telji hann pad ekki ganga gegn markmidi sinu um ad studla ad stédugu verdlagi. A opnum
fundi nefndarinnar med Joni Sigurdssyni, fyrrverandi sedlabankastjora, kom fram ad bank-
inn hefdi talio ad pad hefdi ekki verio hans hlutverk ad gripa til adgerda sem gengju pvert
d stefnu stiornvalda, sbr. dkveedi laga um bankann. Hvad vardar gagnryni a ad Sedlabankinn
hafi ekki beitt sér fyrir pvi ad Ibiidaldnasjédi veeri gert kleift ad leggja fé sitt inn i bankann
a somu kjorum og fjarmalafyrirteeki i stad pess ad lana pad til banka og sparisjoda er bent
d eindregna afstoou Sedlabankans i pvi efni og visad til umfjollunar um petta atridi i 6orum
kéflum dlitsins.

11.5 Rikisendurskodun.

Gerdur var samningur vid Rikisendurskodun um ad stofnunin teki ad sér innri endur-
skodun fyrir fbudalanasjod. Telur rannsoknarnefndin ad par med hafi Rikisendurskodun ekki
lengur verid ,,54 6h4di adili sem Alpingi purfi 4 ad halda til ad gera uttekt 4 starfseminni.“**
Me0 pessum samningi telur rannsdknarnefndin ad Rikisendurskodun hafi skapad sér vanhafi

Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {badalanasjod o.f1., 3. bindi, bls. 202.
8 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btidalanasjod o.f1., 1. bindi, bls. 17.
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,,0g bar med skadad eitt veigamesta eftirlitsteeki pingsins.“® Rikisendurskodun gerdi tveer
skyrslur 2005 og 2006 um [budalanasj6d, adra ad beidni félagsmalanefndar pingsins um
lanssamninga [btidaldnasjods vid fjarmalastofnanir og hina ad beidni félagsmala- og fjar-
malaraduneytis um athugun 4 fjarhagsstédu Ibudalanasjods. Rannsoknarnefndin itrekar meint
vanhaefi Rikisendurskodunar til ad gera pessar skyrslur en hefur einnig sitthvad vid skyrsl-
urnar a0 athuga, m.a. ad Rikisendurskodun skuli ekki efast um 16gmeeti lanssamninganna i
fyrri skyrslunni og ad stofnunin skuli ekki gera fyrirvara vid nidurstoou sina um ao 6liklegt
vaeri midad vid gefnar forsendur ad eiginfjarhlutfall ibudalanasjods stefndi nidur fyrir askilin
hlutfoll i fyrirsjdanlegri framtio og ad oliklegt veeri ad reyna mundi 4 rikisabyrgo & skuld-
bindingum sj60sins.

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Hvad vardar hio meinta vanhceefi Rikisendurskodunar er vert ad arétta ad Rikisendur-
skodun getur samkveemt l6gum tekid ad sér verkefni eins og pad sem stofnunin gerdi vegna
innleidingar innri endurskodunar hjd Ibiidaldnasjoédi og tekid fyrir pad péknun. Lagaheim-
ildir Rikisendurskodunar eru nanar reifadar i minnisbladi Rikisendurskodunar sem fylgir
aliti pessu sem fylgiskjal VIII.

Rannsoknarnefndin datelur ad Rikisendurskooun hafi ekki lagt mat a logmeeti lanssamn-
inganna i skyrslu sinni fra 2005 og segir ad stofnunin hafi vikid sér undan pvi ad leggja beint
sjalfsteett mat a petta alitamal. Pegar skyrsla Rikisendurskodunar er lesin visar stofnunin par
med skyrum heetti i alit Fjarmalaeftirlitsins og bendir ad ad med hlidsjon af logbundinni stodu
og hlutverki pess sé hvorki rétt né edlilegt ad Rikisendurskodun taki beina afstédu til pessa
logfreedilega alitaefnis. Telur meiri hlutinn hér um rétt mat ad reda og aréttar ad Rikis-
endurskodun var ekki falio med beinum heetti ad skera ur um logmeeti samninganna. Um-
fiollun rannsoknarnefndarinnar um afstoou Rikisendurskodunar til lanssamninganna er hlut-
dreeg og er gagnrynisvert ad i skyrslunni er ekki minnst a peer athugasemdir sem stofnunin
gerir til samninganna, en hun taldi m.a. oheppilegt ad byggja svo umfangsmikla og langa
lanssamninga @ mjog almennum og ondkvemum lagafyrirmeelum er lita ad dheettustyringu.
Auk pess sem Rikisendurskodun segir par ad éruggara hefdi verid ad kanna betur laga-
grundvoll adur en gengid var til samninganna. Pessi og fleiri atridi sem nanar er fjallad um
I minnisbladi Rikisendurskodunar fa ekki mikla umfjollun i skyrslu rannsoknarnefndarinnar.

Rannséknarnefudin telur ad skyrsla Rikisendurskodunar um fiarhagsstoou Ibiidaldnasjéds
fra drinu 2006 hafi verid malstad Ibiidaldnasjéds hagsteedari en efni stédu til. Rannsoknar-
nefndin visar po til sidustu malsgreinar skyrslunnar og segir par: ,, Pessar nidurstédur gafu
til kynna mjog jakveda mynd af stoou sjodsins enda byggdust peer a forsendu, sem buid var
ad taka fram fyrr i skyrslunni ad veeri umhugsunarverd. I pessari sidustu malsgrein eru engir
fyrirvarar gerdir vid nidurstéduna og sé malsgreinin eingéngu lesin, ekki skyrslan i heild,
er heett vio ad nidurstada skyrslunnar sé talin traust og afgerandi og par af leidandi of
Jjdkveed. “** Rikisendurskodun gagnrynir pessa adferdaficedi i minnisbladi sinu og bendir a
ad parna er ein mdlsgrein slitin ur samhengi en hun er sett fram med visan til annarrar
umfjollunar skyrslunnar og edlilegt hefdi verid ad horfa a skyrsluna alla. Benda verdur
einnig a ad rannsoknarnefndin getur ekki gefid sér ad peir sem hafi kynnt sér efni skyrsi-
unnar hafi eingongu lesid pessa sioustu malsgrein. bPa er [jost ad tveimur drum eftir ad
skyrslan kemur it verour efnahagshrun d Islandi og adstedur d fiagrmdalamarkadi og fyrir
Ibiidalinasjéd téku miklum breytingum.

%5 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {btidalanasjod o.f1., 1. bindi, bls. 17.
% Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {badalanasjod o.fl., 2. bindi, bls. 187.
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[ minnisbladi Rikisendurskodunar kemur einnig fram ad niverandi rikisendurskodandi
eda fulltruar stofnunarinnar voru ekki kalladir til skyrslutoku hja rannsoknarnefndinni. Einn
starfsmadur stofnunarinnar var kalladur 1 skyrslutéku vegna fyrri starfa sinna hja Hus-
needisstofnun. Margt hefoi getad skyrst vio slika skyrslutéku og heegt hefdi verio ad koma i
veg fyrir misskilning og oft og tioum oftulkanir rannsoknarnefndarinnar. A0 60ru leyti visast
um eftirlit Rikisendurskodunar til minnisblads Rikisendurskodunar og greinargerdar Sig-
urdar bordarsonar, fyrrverandi rikisendurskodanda, sem fylgja daliti pessu sem fylgiskjol.

11.6 Rikisabyrgoasjoour/Lanasysla rikisins.

Rikisabyrgdasjodi ber skv. 5. gr. 16gum um rikisabyrgdir, nr. 121/1997, ad fylgjast med
rekstri peirra adila sem rikissjodur hefur gengid i abyrgd fyrir eda veitt 1an. Abyrgdarpegum
er skylt ad lata sjodnum i té arsreikninga og hverjar peer skyrslu og gégn sem hann telur
naudsynlegt til ad hann geti sinn eftirliti sinu. Rannsoknarnefndin telur ad samskipti fbuda-
l4nasjods og Rikisabyrgdasjods hafi verid ,lengst af mjog stird.“®” Um petta segir rann-
soknarnefndin m.a.: ,,ibidalanasjodur var oft tregur til ad lata upplysingar af hendi og svaradi
gjarnan seint pratt fyrir lagaheimild Rikisabyrgdasjods til ad afla upplysinganna. Umsagnir
og ahyggjur Rikisabyrgdasjods fengu litid vagi i medforum ibudalanasjods og raunar lika
hja félagsmalaraduneytinu.“*

Rannséknarnefndin segir ad {budalanasjédur hafi seint og illa gefid Rikisabyrgdasjodi
umbednar upplysingar arid 2005 um uppgreidslur og utdrattarkosti. Pegar fbudalanasjodur
gerdi lanssamninga vid banka og sparisjodi voru samningarnir kynntir Fjarmalaeftirlitinu en
ekki Rikisabyrgdasjooi.

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Rannséknarnefndin telur ad stirt hafi verid milli Rikisabyrgdasjéds og [biidaldnasjéds og
gagnrynir hversu seint og illa Ibiidaldnasjédur afhenti eftirlitsadilanum umbedin gogn. |
skyrslunni er einnig ad finna umfjéllun um meintan leka Rikisabyrgdasjods a upplysingum
og visad 1 hardort minnisblad félagsmalarddherra til forscetisradherra, utanrikisradherra
og fjarmalardadherra um samskipti félagsmalardduneytis vid fjarmadlaraduneyti og Rikis-
abyrgdasjéd vegna malefna Ibiidalinasjods, 8. desember 2005. I pvi segir m.a. ad ofert er
., hvernig Rikisabyrgoasjoour ,, lekur* gognum til fjolmidlamanna og brytur par med trin-
adarskyldu gagnvart Ibiidaldnasjédi. “* bar segir einnig: ,, [trekud trinadarbrot Lanasysl-
unnar bera pvi vott um ovenju einbeittan brotavilja og eru peim mun alvarlegri pegar haft
erihuga ad Lanasyslan a ad pekkja best allra adila i stjornkerfinu peer trunadarskyldur sem
a henni hvila samkvemt kauphallariégum og l6gum um verdbréfavidskipti.

Leida meetti likur ad pvi ad tregdu Ibiidaldnasjods til ad afhenda upplysingar megi rekja
til pess trunadarbrests sem a milli adilanna hafoi ordid og pess ,, leka* sem visad er til i
minnisbladinu. Rannsoknarnefndin horfir hins vegar ekki til pessara adstedna, segir pvert
a moti pad hafa verio ,, bireefio “ af félagsmalardaduneytinu ad hafa sett i minnisblad sitt ad
Rikisabyrgdasjéour setji ,,itrekad fram gagnryni d Ibiidaldnasjoéd dn pess ad gefa Ibiida-
ldnasjooi kost a ad svara gagnryninni, koma d framfeeri utskyringum eda skyra mal sitt. “*’
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Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [budalanasjod o.fl., 2. bindi, bls. 161.
% Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um ibudalanasjod o.fl., 2. bindi, bls. 161.
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um Ibdalanasjod o.fl., 2. bindi, bls. 178.
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Mikilveegt er ad eftirlitsadilum sé gert kleift ad reekja eftirlitshlutverk sitt og peir fai til
pess peer upplysingar sem peim ber samkvemt logum og eru peim naudsynlegar. I ljési
meints ,,leka* Rikisabyrgdasjods virdist umfjollun rannsoknarnefndarinnar um samskipti
hans vid Ibiidaldnasjéd pé vera hlutdreeg og einstrengingsleg. Fjalla hefdi matt med hlut-
lausara heetti um samskipti Rikisabyrgdasjéds og Ibiidaldnasjéds.

12. Umfjollun ranns6knarnefndarinnar um einstaklinga.

[ skyrslunni er gert mikid tr pélitiskum tengingum. Rannséknarnefndin segir m.a. ad
politiskar radningar i stodu framkvaemdastjora {bidalanasjods, forstjora Fjarmalaeftirlits og
bankastjora Sedlabanka Islands hafi ryrt traverdugleika og virkni eftirlits pessara stofnana
me0 starfsemi sjodsins. Pa verda einstaklingar fyrir mjog dvaginni gagnryni i skyrslunni og
vafasamar og oft og tidum meidandi dlyktanir eru dregnar um hefi peirra og pekkingu. Ad
auki beinist gagnryni rannsoknarnefndarinnar ad adgerdum sem peir gripu til eda stodu fyrir
og dregid i efa ad paer hafi verid réttar eda réttletanlegar, m.a. vegna meintra politiskra
tenginga og skodana.

Alit meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Mikilveegt er ad geett sé sanngirni pegar fjallad er um pdlitiskar skodanir og tengingar
einstaklinga sem reett er um 1 skyrslum af pessu tagi. Allir eiga rétt a pvi ad vera deemdir af
verkum sinum en ekki meintum pdlitiskum skodunum sem pegar allt kemur til alls eru
stjérnarskrdarvarin réttindi sérhvers manns. Oteekt ad gagnryna dkvardanir, sem einstak-
lingar taka vid storf sin, einungis a grundvelli politiskra skodana peirra. Slik gagnryni getur
ryrt mannord peirra og ber pvi ad syna fyllstu adgat. Telji rannsoknarnefndin ad stjorn-
madlaskodanir hafi haft annarleg ahrif vio dkvardanatoku eda storf einstaklinga ber ad stydja
Dbaod oyggjandi rokum og tryggja ad skyrt sé ad orsakarinnar sé ad leita i éedlilegum poli-
tiskum tengingum. Slik rék eru ekki feerd i skyrslunni.

Benda verdur einnig a ad ekki geetir samreemis um efnistok rannsoknarnefndarinnar um
Dpetta par sem gert er mikio ur pdlitiskri patttoku einstaka einstaklinga an pess ao stjorn-
mdlapatttaka annarra sé tilgreind.

A fundum nefndarinnar komu fram upplysingar um ad einstaklingar sem nafngreindir eru
1 skyrslunni og gagnryndir fyrvir sinar adgerdir hafi ekki verio kalladir i skyrslutéku. Svipuou
marki brennd er gagnryni G storf starfsmanna Ibiidaldnasjéds par sem oft og tidum er gert
litid ur pekkingu peirra og feerni. Kemur petta medal annars fram i umfjéllun rannsoknar-
nefndarinnar um dheettustyringu sjodsins, radgjof Capto og skilning starfsmanna d henni.
Likt og pegar hefur komid fram téldu sérfreedingar Capto ad starfsmenn Ibidaldanasjéds
hefou haft fullan skilning a radgjof peirra og vidfangsefni ahcettustyringar en jafnframt kom
fram d fundi nefndarinnar ad rannsoknarnefndin leitadi ekki upplysinga um pessar asakanir
hja Capto né oskadi hun eftir pvi ad fa fulltrua fyrirteekisins i skyrslugjof. Rannsoknarnefndin
setur oft og tioum fram itarlega umfjollun um einstaklinga pegar einstakar adgerdir eda
dkvardanir eru gagnryndar. Mikilveegt er ad geeta hofs 1 slikri umfjéllun og setja hana fram
a yfirvegadan hatt. Arétta ber naudsyn pess ad reeda vid alla pa einstaklinga sem talid er ad
hafi eitthvad til malanna ad leggja og ekki hvad sist pegar peir eru nefndir a nafn i skyrsi-
unni og adgerdir peirra gagnryndar.

Eftirlitsadilar eru enn fremur gagnryndir en ekki voru i 6llum tilfellum kalladir til full-
truar peirra, sbr. athugasemd i greinargerd Rikisendurskodunar sem fylgir aliti pessu sem
fylgiskjal VIII. ba reeddi nefndin vid sérfreedinga sem vorpudu ljosi a ymsa peetti i skyrslunni
sem styr stendur um. Ltla ma ad gagnlegt hefdi verio fyrir rannsoknarnefndina ad reeda vid
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pa til ad skyra einstaka peetti og heildarsamhengi peirra. Naudsynlegt er vid rannsokn af
pessu tagi ad kalla til alla pa sem varpad geta ljosi a pa atburdi sem til umfjollunar eru {
skyrslum sem pessum.

Dbeir sem nefndin reeddivio gagnryndu einnig margir hverjir ad andmcelaréttar peirra hafi
ekki verio geett og peir ekki fengio ad sja umfjéllun um sjalfa sig i skyrslunni. Med pvi ad
veita peim andmeelarétt hefdi verio unnt ad leidrétta rangfeerslur, vanda skyrslugerd og veita
liri upplysingar. Slikt hefoi einnig gert nefndinni kleift ad haga malsmedferd sinni og um-
fiollun a annan hatt. Ekki er til stadar logbundin skylda rannsoknarnefnda ad geeta and-
meelaréttar. b6 ma benda a ad pegar unnid var ad rannsokn um addraganda og orsakir falls
islensku bankanna 2008 fengu peir einstaklingar sem par voru til umfjollunar og gagnryndir
voru personulega ad sja einstaka peetti skyrslunnar par sem slika gagnryni var ad finna og
koma andmecelum sinum ad. Meta parf hvort rannsoknarnefndir skuli taka upp slika starfs-
heetti og pa jafuframt ef pessi hattur verdur hafour a hvort skrifleg andmeeli meettu fylgja
rannsoknarskyrslum til ad tryggja ad allir peettir malsins veeru upplystir vio upphaf um-
fiollunar stjiornskipunar- og eftirlitsnefndar um slikar skyrslur. Hafi pess po verdi verio geett
ad reeda vio alla pa sem malid vardar og tryggja ao allir peettir séu vel upplystir adur en
skyrsla er gefin um tiltekid efni er minni porf a pvi ad bera dkvedin atridi undir einstaklinga
sem nafngreindir eru i skyrslunni.

Nefndin baud peim sem gagnryndir voru i skyrslu rannsoknarnefndarinnar ad koma a sinn
fund og sidan skila skriflegum greinargerdoum sem gerdi peim kleift ad koma andmceelum
sinum ad og gera grein fyrir peirri gagnryni sem peir hefou a skyrsluna. Greinargerdir sem
nefndinni barust eru fylgiskjol med alitinu og visar meiri hlutinn til peirra.

13. Efnistok rannséknarnefndarinnar.
Alit meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Naudsynlegt er ad fjalla ekki adeins um efnisleg atridi i skyrslu rannsoknarnefndarinnar
heldur einnig efnistok hennar og adferdafreedi. Um er ad reeda skyrslu fyrstu rannsoknar-
nefndar sem sett er d fot a grundvelli laga um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011, og pvi mikil-
veegt ad athuga hvort eitthvad megi betur fara eda purfi ad skerpa, sérstaklega par sem
forscetisnefnd hefur nu login til skoounar og reynsluna af peim.

[ skyrslunni kemur fram hérd gagnryni a Ibiidalanasjéd, framkvemdastjora hans, stiorn
og starfsmenn hans og stofnanir sem hafa dttu eftirlit med sjoonum sem og Alpingi og stjorn-
malamenn. Ordalag er idulega oyfirvegad, heepnar dlyktanir dregnar og gifuryrdi notud.
Horft er til baka med adgang ad upplysingum um allt pad sem gerdist eftir ad dkvardanir
voru teknar og pessar upplysingar eru nyttar til ad benda a cetlud misték og ad adrir kostir
hefou verio betri. Edlilegra hefdi verio ad byggja skyrsluna upp a pann hatt ad greina hvort
rétt hafi verio gert a grundvelli peirra upplysinga sem sannanlega lagu fyrir og adilar mattu
vita pegar peir toku dkvardanir, med hlidsjon af peim adstedum sem uppi voru. Horfa hefoi
att a pad umhverfi sem til stadar var og meta hvort akvardanir sem teknar voru hafi brotio
gegn logum og reglum sem 1 gildi voru a peim tima sem pcer voru teknar.

I skyrslu rannséknarnefndarinnar er vida ad finna umfjéllun um mdlefni par sem eetla ma
ad hefdi rannsoknarnefudin reett vio hlutadeigandi adila, borid einstok atridi undir pa og
leitad nanari upplysinga hefoi umfjéllun verio med nokkud 60rum heetti. Pa hefur pvi miour
verid algengt ad hlutadeigandi adilar sem varpad geta skyrari ljosi a akvedin dlitamal hafi
ekki veriod kalladir til skyrslutéku fyrir rannsoknarnefndinni. Mikilveegt er ad rannsoknar-
nefndir leiti allra videigandi upplysinga og reedi vid alla hlutadeigandi adila, ekki hvad sist
begar peir eru nafngreindir i skyrslunni eda pegar ljost er af adkomu peirra ad einstokum
mdlum ad peir hafi mikilveegar upplysingar fram ad feera.
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Brynt er ad rannsoknarnefndir afli allra naudsynlegra gagna sem porfer d til ad rannsaka
pa peetti sem peim er falid. Eins og fram hefur komid oskadi nefndin gagna um lan logadila
og fékk peer upplysingar hja [biidaldnasjoédi ad sambeerileg upplysingabeioni hefdi ekki borist
fra rannsoknarnefndinni. Rannsoknarnefndum eru med I6gum nr. 68/201 1, um rannsoknar-
nefndir, veittar rikar heimildir til upplysingadflunar og mikilveegt er ad peer séu nyttar i pagu
rannsokna til ad afla allra naudsynlegra gagna enda er meginhlutverk rannsoknarnefnda
skv. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 68/2011 ,,a0 afla upplysinga og gera grein fyrir malsatvikum |
tilteknu mali. *

Rannsoknarnefndin hafdi sjalf ord a pvi pegar hun kynnti nefndinni skyrsluna ad hin hefdi
litid a starf'sitt sem nokkurs konar rannsoknarbladamennsku. Rannsoknarnefndir starfa skv.
l6gum nr. 68/2011. Samkveemt 13. gr. a peirra laga er kvedid a um ad ekki er heegt ad beina
meidyroamadlum gegn peim vegna atrioa sem fram koma 1 skyrslunni. Par er einnig skyrt
kvedid a um ad islenska rikio ber abyrgd a athéfnum peirra eftir almennum reglum hvort sem
mal er hofdad fyrir innlendum eda erlendum domstoli. Ad pessu leyti er ekki saman ad jafna
asékunum sem fram eru bornar i rannsoknarskyrslum af pessu tagi og fram kunna ad koma
1 fjolmiolum, m.a. af hdlfu rannséknarbladamanna, enda unnt ad leita réttar sins fyrir domi
vegna meintra meidyrda eda dsakana i fjolmiolum. I ljési pessa verdur ad gera enn rikari
krofur til rannsoknarnefnda Alpingis en rannsoknarbladamanna.

Mikilveegt er ad rannsoknarnefndarmenn vandi upplysingadflun sina, urvinnslu og fram-
setningu svo sem kostur er og synir fylistu tillitssemi i vandasomum malum. bd ber rann-
soknarnefndarmonnum einnig ad fordast ad valda ad ésekju oparfa sarsauka eda vanvirdu.

[ upphafi skyrslunnar er farid yfir dlyktun Alpingis nr. 3/139 og par bendir rannséknar-
nefndin m.a. a ad dalyktunin er ekki ad 6llu leyti hnitmioud eda skyrt afmérkud ad efni heldur
veiti hun akvedid svigrum. Meiri hlutinn tekur undir ad pad hefoi mdtt afmarka betur verkefni
rannsoknarnefndarinnar en aréttar jafnframt mikilveegi pess ad rannsoknarnefndir afmarki
sjalfar verkefnid, storfsin og skyrslugjof bannig ad pad samremist sem best oskum Alpingis.
Mikilveegt er ad tryggja ad vel sé varid pvi almannafé sem fer i verkefni af pessu tagi. I
dlyktun Alpingis um rannsékn & Ibidalinasjédi o fl. dlyktadi Alpingi ad i kjélfar rann-
séknarinnar feri fram heildarendurskodun G stefnu og starfsemi Ibiidaldnasjéds og fidr-
mégnun hiisncedislanakerfisins d Islandi. Rannséknarnefndinni sjalfri var pé ekki falio ad
koma meo tillogur um hver slik stefna cetti ad vera en pad gerir hun engu siouri 17. kafla 3.
bindis skyrslunnar. Sa kafli getur vissulega verio innlegg i pa umrcedu sem fram mun fara
um petta malefni en i ljosi pess ad starf nefndarinnar lengdist til muna fra pvi sem
upphaflega var dacetlad og kostnadur vio nefndina margfaldadist er mikilveegt ad velta pvi upp
hvort akveonir kaflar skyrslunnar sem ekki falla undir pau 13 atridi sem rannsoknarnefndinni
var falid ad skoda sérstaklega hefou matt missa sin. I 4. kafla skyrslunnar er til ad mynda ad
finna itarlegan kafla um husnedismal og hagkerfio. Vandséd er po hvort porf hafi verid da
pessum kafla med hlidsjon af verkefni rannsoknarnefndarinnar pott vissulega sé hann freed-
andi.

Samantekt 4 aliti meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.
Ekkiverdur annad séod en ad rannsoknarnefndin hafi fjallad um 61l pau dlitaefni sem talin
eruupp 1 13 télulioum i alyktun Alpingis nr. 3/139 pott hun hafi jafnframt beett vio nokkrum
sem alitamal eru um hvort naudsynleg hafi verid vegna peirra rannsoknar sem fara atti fram.
Harkalega er ad ordi komist i skyrslunni og ad meginstefnu til er ekki heegt ad taka undir pa
dfellisdoma sem par koma fram likt og pegar hefur verid reifad.
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Tap Ibiidalinasjoéds.

Ekki hefur enn verid metid d raunhcefan og réttan hatt tap Ibiidaldnasjéds enda algjorlega
oljost hversu hatt utlanatap sjodsins verdur pegar upp er stadid. Af gognum mdlsins virdist
tap sjodsins po vera neer peim 64 milljéroum sem stjorn sjodsins hefur lagt fram gogn og rék
um en peim 270 milljoroum sem rannsoknarnefndin hefur haldio fram og ad meginorsok
tapsins s¢ ad rekja til efnahagshrunsins. Hvad vardar utreikninga rannsoknarnefndarinnar
a 170 milljarda kr. 6bokfeerdu tapi sjodsins byggist stor hluti pess a peirri forsendu ad allir
lantakendur sjodsins greidi upp lan sin a sama tima. Mjég oliklegt er ad slikt gerist og telur
meiri hlutinn mikilveegt ad rannsoknarnefndir geeti varudar vio utreikninga sem pessa og
reyni ad gefa raunsanna mynd af peim veruleika sem er til stadar. Meiri hlutinn daréttar ad
enn hefur ekkert komio fram sem bendir til pess ad pcer fjarhedir sem rannsoknarnefndin
teflir fram eigi vid rok ad stydjast.

Storf stiornar og framkvemdastjéra Ibiidaldnasjéos.

Formfesta i samskiptum adila i stjornsyslunni, p.e. stiornvalda, stjornar og framkvemda-
stjéra Ibiidaldnasjéds og raduneytis, hefdi matt vera meiri en ljést er ad mikilveeg skref hafa
verid stigin til urbota a peim svioum sem réttilega eru gagnrynd i rannsoknarskyrslunni.

Rannsoknarnefndin gerir of litio ur pekkingu og heefi stjiornarmanna sjodsins og tekur
meiri hlutinn fram ad allir stiérnarmenn Ibiidaldnasjéds voru fird upphafi skipadir i samremi
vid gildandi 16g hvers tima.

Stefna i husncedismalum.

Skyr stefna var i hiisncedismalum ad reka félagslegan Ibiidalinasjéd sem veitti lan d
grundvelli almennra skilyrda med jafnreedi | huga, auka adgengi almennings ad lansfé til
husneediskaupa og studla ad legri voxtum. Pessi stefna kemur fram i [6gum um husncedismadl,
reglum um Ibiidaldnasiéd, logskyringargognum og dkvérdun stjornvalda og léggjafans.
Telur meiri hlutinn pvi gagnryni rannsoknarnefndarinnar um ad ekki hafi verio til stadar
skyr husncedisstefna oréttmeeta.

Akvéroun og utfeersla skuldabréfaskiptanna drio 2004.

Hvad vardar akvordun og utfeerslu skuldabréfaskiptanna pegar husncedisbréfum var skipt
[ ny ibudabréf aréttar meiri hlutinn ad pegar l6gum var breytt lagu fyrir pingi morg og
margvisleg gogn. Ekkiverdur tekid undir med rannsoknarnefndinni ad ekki hafi verid hlustad
a advaranir Sedlabankans og annarra. Advaranirnar, m.a. um uppgreidsludahcettu, voru
reeddar a pingi og pvi ljost ad pingmenn l6gou eigio mat a lagasetningu, umsagnir sér-
freedinga og radgjof og toku upplysta akvéroun | malinu.

Vio skuldabréfaskiptin dkvad Ibiidaldnasjéour ad haga iitdretti hiisbréfa i samremi vio
alit lifeyrissjodanna sem toldu ad einungis veeri heimilt samkveemt logum ad draga husbref
ut ,, flokk a moti flokki . Ibiidalanasjédur leitadi alits félagsmalardduneytis G pessu dlitamali
en fékk ekki. EOlilegt hefdi verio ad raduneytid hefdi skilao aliti um petta alitamal dour en
dkvordun var tekin um hvernig utdreetti ur flokkum husbréfa yrdi hattad. Ekki er po unnt ad
stadheefa ad svigrim [biidaldnasiéds til ad bregdast vid uppgreidslum hefdi getad verid
meira likt og rannsoknarnefndin gerir enda stendur eftiv outkljao dalitamal um pad med hvada
heetti skyldi stadio ad utdreetti husbréfa. Forradamenn sjodsins fra pessum tima stadhcefa
einnig ad af pessu hafi ordid overulegt tap, sbr. vidauka vid greinargerd Guomundar Bjarna-
sonar sem fylgir aliti pessu sem fylgiskjal.
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Rannsoknarnefndin telur ad reiknivilla vid akvéordun skiptialagsins i skiptiutbodi ibuda-
bréfa hafi kostad Ibiidaldnasjéd 1,5 milljarda kr. eda 3,5 milljarda & verdlagi drsins 2012.
Rannsoknarnefndin leitadi hvorki upplysinga hja peim sérfreedingi Deutsche Bank sem
reiknadi skiptialagio né kalladi fulltrua bankans til skyrslutéku. Sannferandi upplysingar
hafa komid fram um ad mistok hafi ekki verid gerd vid utreikning dlagsins og aréttar meiri
hlutinn ad rannsoknarnefndin afladi ekki fullncegjandi upplysinga til ad leggja mat a petta
atrioi.

Fullyroingar rannsoknarnefndarinnar um ad utreikningur skiptialagsins hafi valdio
sjodnum 13 milljarda kr. tapi, p.e. 21 milljardi kr. a verdlagi arsins 2012, eru ekki neegilega
rokum studdar. Rannsoknarnefndin setur upp dkvedna svidsmynd og mogulega atburdaras
sem ekki er unnt ad leggja mat a enda allt eins haegt ad tefla fram annarri slikri atburdards
sem geefi nidurstoou um hagnad af skiptiutbodinu.

Heekkun hamarkslina Ibtidaldnasjéds i 90% drio 2004.

Meiri hlutinn telur gagnryni rannséknarnefndarinnar d titfeerslu 90% lana Ibiidaldnasjéds
omaklega. Rannsoknarnefndin segir um pa dkvoroun ad heekka lanin ad su vegferd hafi
endad illa og ordid pjodinni dyrkeypt. Benda verdur a ad upplyst dkvoroun var tekin um
breytingu & hdmarkslanum Ibiidaldnasiéds og var sii akvérdun i samremi vid stefnu i hiis-
nedismalum a peim tima.

Bankarnir hefja ao veita hiisncedislan.

Ofsagt er hjd rannséknarnefndinni ad Ibiidaldnasjodur og starfsmenn hans hafi haft frum-
kveedi ad pvi ad fara i virka samkeppni vid bankana um lanveitingar. Ibiidaldnasjédur veitti
einungis 40 lan sem nddu hinu nyja 90% vedhlutfallsviomioi d hofudborgarsveedinu d drinu
2005 og ny utlan sjodsins til einstaklinga a pessum tima voru um 2—3 milljardar kr. d manudi
en a sama tima namu ny utlan banka og sparisjoda tugum milljarda manadarlega. Bankarnir
virdast mun fremur hafa datt frumkveedi ad pvi ad hefja samkeppni vid sjodinn um veitingu
fasteignaldna med pad ad markmidi ad leysa [biidalinasiéd af hélmi sem lanveitendur
ibudaldna.

Tekio er undir med rannsoknarnefndinni ad varhugavert hafi verio ad halda dafram utgafu
ibiidabréfa [ peim meeli sem gert var d peim tima sem uppgreidslufé streymdi inn [ Ibiida-
lanasjoo. Ekki er po heegt ad taka undir med rannsoknarnefndinni ad aframhaldandi utgadfa
hafi stritt gegn anda laganna eda verid logbrot enda virdist ovissa hafa rikt um pad a pessum
tima hvort sjodnum hafi jafuvel verio skylt samkvemt [6gum ad halda utgadfunni afram.

Ibiidalanasjodur greip til margvislegra adgerda til ad koma handbeeru fé sinu { vidunandi
avoxtun og takmarka tap sitt pegar uppgreioslur i sjodinn voru hvad mestar. Af sjo adgerdoum
sem rannséknarnefndin nefuir ad gripa hefdi matt til framkvemdi sjédurinn fjorar. Arétta
ber po ad ein peirra — ad leggja fé inn a Sedlabankann med sambcerilegri avoxtun og baudst
fiarmalafyrirtekjum — var ekki fyrir hendi. Meiri hlutinn tekur po undir med rannsoknar-
nefndinni ad ceskilegt hefdi verid fyrir Ibiidaldnasjéd ad kaupa eigin bréftil ad takmarka tap
sitt en sjodurinn greip ekki til pess rdds.

Lanssamningar Ibtidaldnasjéds vio banka og sparisjéoi.

Ibiidalanasjéour linadi bonkum og sparisiédum alls 95 milljarda kr. d timabilinu
desember 2004 til desember 2005. Meiri hlutinn telur ofsagt hja rannsoknarnefndinni ad med
pessu hafi sjodurinn aukio svigrum bankanna til utlana og haft pensluaukandi ahrif |
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hagkerfinu. A timabilinu september 2003 til september 2008 jukust vitlan bankanna um mun
heerri fiarheedir, ur 800 milljéroum kr. [ 4.800 milljarda kr.

Meiri hlutinn telur ad rannsoknarnefndin hafi ekki rannsakad lanssamningana til hlitar
med sannfeerandi heetti. Rannsoknarnefndin visar til tveggja dlitsgerda um l6gmeeti samn-
inganna. I annarri eru peir taldir [6gmeetir en i hinni 6l6gmeetir. Rannséknarnefundin virdist
gefa 60ru logfreedialitinu minna veegi a grundvelli pess ad pad er unnid ad beioni stjornvalda
en pad virdist ekki hafa haft ahrif a veegi hins dlitsins ad pad var gert ad beioni Samtaka
banka og verobréfafyrirtekja. Pa ber ad arétta ad helstu samningsadilar sjodsins i lans-
samningunum, Islandsbanki, Landsbanki Islands og Samband islenskra sparisjéda, stadfestu
ad peir veeru ekki sammala logfreedialiti um olégmeeti samninganna og teldu pa loglega.

Lanssamningarnir voru med vedi i greidslufledi vedlana banka og sparisjoda. bPad orkar
tvimeelis ad pess hafi ekki verio geett ad pau lan sem pannig voru sett ad vedi uppfylltu sému
skilyrdi og lan [biidaldnasjéds, t.d. hamarksfjarhed og skilyrdi um ad andvirdi lans veeri nytt
tilibudakaupa. Taka verdur undir med rannsoknarnefndinni ad i stad lanssamninganna hefdi
verid betra fyrir Ibiidaldnasjod ad kaupa eigin bréf.

Ahcettufjarstyring Ibiidaldnasjéos.

Rannséknarnefndin gagnrynir harkalega dheettufjdrstyringu Ibiidaldnasjoéds og pekkingu
og heefni starfsmanna vid dheettufjarstyringu. Visar hun m.a. til pess ad peir hafi ekki skilio
eda nytt radgjof sem keypt var af Capto Financial Consulting. Ameelisvert er ad rannséknar-
nefndin hafi ekki leitad eftir pvi ad fa pessar alvarlegu fullyrdingar sinar stadfestar af
serfreedingum Capto og ad hun 6skadi heldur ekki eftir pvi ad peir meettu til skyrslutoku fyrir
rannsoknarnefndina. Sérfredingar Capto hafa hafnad pessum fullyrdingum og téldu ad
starfsmenn Ibiidaldnasjoéds hefou fylgt og skilid radgjof peirra og iitreikninga.

Tekid er undir med rannsoknarnefndinni ad gagnrynisvert er ad ekki var fario ad dakveed-
um reglugerdar pegar Ibiidaldnasjéour sendi ekki breytingu d dheettustyringarstefnu sinni
til umsagnar Fjarmalaeftirlitsins ario 2004 likt og nysett reglugerd kvad d um fyrr en fimm
mdnudum eftir ad stefnunni var breytt. Allar gétur sidan hefur po verid fario eftir akvedum
reglugerdarinnar vid endurskodun og breytingar d stefnunni.

Lan til logadila.

I tengslum vio umfjéllun sina um lanveitingar Ibiidaldnasjods til Iogadila 6skadi nefndin
upplysinga fra sjoonum um logadila sem sjodurinn hefur lanad og lanveiting hefur leitt til
utlanataps svo og upplysinga um heildartap sjodsins af lanveitingum til logadila. Fyrir
nefndinni kom fram ad rannsoknarnefndin hefoi ekki 6skad eftir pessum upplysingum hjd
Ibiidalinasjoédi. Naudsynlegt hefdi verid ad rannsdknarnefndin kynnti sér pessi gogn og gerdi
grein fyrir peim i skyrslunni.

Mikill munur er d békferdu tapi Ibiidalinasiéds vegna lanveitinga til l6gadila sem
sjodurinn lét nefndinni i té og peim fiarhedum sem rannsoknarnefndin telur ad tapast hafi
og muni tapast. Ibiidaldnasjédur metur bokfert tap a 8,1 milljard kr. en um 23 milljarda kr.
Dpegar beett hefur verio vid veentri afskriftarporfvegna l6gadila. Rannsoknarnefndin telur tap
sjodsins vegna logadila hins vegar vera 36 milljarda kr. Ekki er unnt ad leggja mat a fjarhaed
tapsins en meiri hlutinn daréttar ad um verulegt tap vard ad reda vegna pessara lanveitinga
0g pad ma m.a. rekja til ofullncegjandi reglna og eftirfylgni med peim.

[ skyrslunni kemur fram gagnryni G ad pad hafi ekki verio neegilega strangar reglur um
mat a greidslugetu og areidanleika utlana til [6gadila. Taka verdur undir pa gagnryni rann-
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soknarnefndarinnar og bendir meiri hlutinn a ad ekki var kannad hja sjodnum vid utlan til
leigufélaga hvort leigufé mundi standa undir lanum.

Eftirlit stiornar sjodsins med lanveitingum og l6gadilum var ekki fullncegjandi en meiri
hlutinn bendir po a ad heimildir hennar samkvemt [6gum voru ekki ncegilegar. ba ma einnig
benda d ad su skylda sem 10gd var a sjodinn ad fylgjast med starfsemi l6gadila ad pessu leyti
hefoi kallad a mjég umfangsmikla vinnu ef vel hefdi att ad standa ad verki pannig ad
Ibiidalanasjodur reekti eftirlitshlutverk sitt eins og naudsynlegt hefdi verid.

Stiérnendur Ibiidaldnasjoéds virdast hafa litid svo d ad sjédnum beeri skylda til pess ad
lana peim sem stwdust skilyrdi um lanveitingar. Ibiidaldnasjédur er opinber stofaun og
verdur ad fara ad logum. Sjodurinn hefur pvi ekki svigrum til ad hafna lansumsoknum d
grundvelli matskenndra atrida likt og bankar og sparisjodir. Honum ber ad geeta jafnrcedis.
Hins vegar leysir petta ekki sjodinn undan peirri skyldu ad fara eftir reglum til hins ytrasta
og geeta ad hagsmunum sjoosins.

[ skyrslunni kemur fram ad stjérn sjédsins hafdi dhyggjur af framvindu mdla vardandi
lanveitingar til leiguibuda. Telji stiornendur slikrar stofnunar eitthvad oedlilegt vera ad
gerast i rekstri hennar ber peim ad vekja a pvi athygli og koma vidvérunaroroum til pess
radherra sem abyrgd ber ¢ malaflokknum. Slikt parf ad gera med formlegum heetti. A petta
ekki hvad sist vio pegar um stofnun sem pessa er ad reda sem rekin er a abyrgd sam-
félagsins. Eins og fram kemur i skyrslunni komu malefuni [biidalanasjéds alloft til umfjollunar
hja Alpingi a arunum 1999-2007. Meiri hlutinn telur ad loggjafinn hefdi matt gripa fyrr inn
me0d setningu laga um rikari skilyrdi lanveitinga til leigufélaga.

Utbod d innheimtu og tengdri pjénustu fyrir [biidaldnasjéo dario 1999.

Ekki er unnt ad stadhcefa ad betri nidurstada hefdi fengist i 1ithodi Ibiidaldnasjéds ario
1999 ef tvo uthod hefdu verid gerd i stad eins vegna adgangs ad Reiknistofu bankanna og
sendingu innheimtusedla og innleidingu vidskiptahugbunadar og innheimtukerfis. Fram
koma 1 skyrslunni vok fyrir pvi ad betri niourstada hefdi getad fengist en nefndinni voru
jafuframt kynnt 6nnur sjonarmio af halfu Rikiskaupa um ad svo pyrfti ekki ad vera. Meiri
hlutinn telur pé ad parfir Ibiidaldnasjéds hafi ekki verid neegilega skilgreindar vid 1itbodio.

Rannsoknarnefndin gagnrynir ad greitt hafi verio samkvemt samningi um innleidingu
innheimtukerfis pegar honum var rift vegna pess ad ekki reyndist unnt ad innleida kerfio.
Skyringar starfsmanna Ibiidaldnasjéds a atvikum virdast pé syna ad nidurstada sjédsins hafi
verid su ad ekki hefdi verio um pad ad reda ad verktaki hefdi ekki uppfyllt samning sinn.

Tekio er undir med rannsoknarnefndinni ad pegar samningi var rift arid 2001 hefdi verio
eeskilegt ad bjéda it adgang [biidaldanasjéds ad Reiknistofu bankanna og umsjon um inn-
heimtu [ stad pess ad ganga strax til samninga vid Sparisjoo Holahrepps. Samrceemist pad
einnig aliti Rikiskaupa, sja fylgiskjal. Benda md po a ad einungis bankar og sparisjodir gatu
veitt sjoonum adgang ad Reiknistofunni og samkvemt skyrslunni hafdi sjoourinn fengio
synjun d ad fa sjalfur adgang ad Reiknistofunni. I ljési pess ad bankarnir héfu ad veita
fasteignalan ari eftir ad sidari samningurinn vio Sparisjod Holahrepps tok gildi ma leida ad
pvi likur ad bankarnir hafi ekki viljad gera samning vid Ibiidaldnasjéd um adgang ad Reikni-
stofunni.

Mikilveegt er ad fjarmunir sem [biidaldnasjédur hefur til dvoxtunar séu i traustri Gvoxtun.
Ekki er po unnt ad taka undir gagnryni rannsoknarnefndarinnar a samning vio Sparisjod
Hoélahrepps um avéoxtun 300 milliona kr. 6ryggissjods Ibiidaldnasjéds og aréttad ad avéxtun
varo af fjarheedinni og ekkert tap vara.
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Gagnryni rannsoknarnefndarinnar d eftirlitsadila.

Alpingi hefur d margvislegan hatt sinnt eftirlitshlutverki sinu med [biidaldnasjédi og hafa
husneedismal alloft verid reedd a vettvangi pingsins og peirrar fastanefndar sem fer med
malefuni [biidalanasjéds. Tekid er undir med rannséknarnefndinni ad vanda purfi lagasetn-
ingu og aréttad mikilveegi pess ad pingmonnum gefist gott radrum til ad taka lagafrumvorp
til faglegrar skodunar, upplystrar malefnalegrar umredu og afgreidslu. Benda verdur po
Jjafuframt a ad pratt fyrir ad rannsoknarnefndin yi ad pvi ad Alpingi hafi ekki reett reekilega
Dbeer breytingar sem gerdar voru a logum um husncedismal d peim drum sem skyrslan tekur
til kemur hun ekki med afgerandi rok par um heldur virdist byggja pad ad meginstefnu til a
pvi ad hun er ekki sammala peirri stefnu sem Alpingi tok i pessum mdalum.

Meiri hlutinn telur rannsoknarnefndina gera litio ur pvi ad félagsmalaraduneytio hafi vio
dkvardanatéku um utferslu og framsetningu frumvarpa verio ad fylgja dkvedinni stefnu i
husneedismalum og telur hann gagnryni rannsoknarnefndarinnar hvad petta vardar oft
oveegna og omalefnalega.

Hvad vardar pad alit rannséknarnefndarinnar ad heppilegra hefdi verid ad Ibiidalina-
sjoour heyrdi undir fjarmalaraduneyti er mikilveegt ad thuga hvort petta dlit endurspegli pa
afstédu rannsoknarnefndarinnar sem kemur itrekad fram i skyrslunni ad fyrst og fremst beri
ad lita & [biidaldnasjéd sem fjarmalastofnun en ekki félagslega. Hér er um ad reeda pélitiska
afstoou sem skiptar skodanir eru um. Edlilegt hefdi verid ad leggja mat a starfsemi sjodsins
med hlidsjon af pvi. Mikilveegt er pegar akvardanir eru metnar ad horfa til peirra markmioa
sem sett eru hverju sinni og meta peer i pvi ljosi 0had pvi hvort menn eru peim markmioum
sammdala edur ei.

Rannsoknarnefndin gagnrynir Fjarmalaeftirlitio fyrir ad hafa ekki sinnt ncegilega virku
eftirliti eftir ad pvi var falid eftirlit med [biidaldnasjédi arid 2004. Eftirlit med [bidaldna-
sjO0i hefdi matt vera markvissara en einnig verdur ad benda d ad Fjarmalaeftirlitio taldi ad
skyra pyrfti dkveedi laga um eftivlitshlutverk pess. Eftirlitsheimildir Fjarmalaeftirlitsins voru
efldar og skyrdar med breytingu a logum um husncedismal ario 2012.

Rannsoknarnefndin virdist telja ad Sedlabankinn hafi ekki sinnt neegilega pvi hlutverki
sinu ad studla ad stéougu verdlagi, hafa homlur a penslu og studla ad efnahagslegum
stédugleika. Adgerdir bankans takmorkudust af akvedum laga en [ peim kom m.a. fram ad
bankinn skyldi studla ad framgangi stefnu rikisstjornar i efnahagsmalum enda teldi hann pad
ekki ganga gegn markmioi sinu um ad studla ad stéougu verdlagi. bPa telur meiri hlutinn
gagnryni rannsoknarnefndarinnar a ad Sedlabankinn skyldi ekki hafa beitt sér fyrir pvi ad
Ibiidaldnasjédi veeri gert kleift ad leggja fé sitt inn [ bankann & sému kjorum og fidrmdla-
fyrirteeki oréttmeeta enda hefur pad fengist stadfest ad slikt var ekki mogulegt.

Rannsoknarnefndin telur ad Rikisendurskodun hafi ordio vanhcef sem eftirlitsteeki Alpingis
med pvi ad taka ad sér innri endurskodun fyrir Ibiidaldnasjéd. Meiri hlutinn hafnar pessu
og aréttar ad gert er rad fyrir pvi i [égum ad Rikisendurskodun geti tekid ad sér verkefni sem
Dpessi samhlioa 6drum og visar til umfjollunar { minnisbladi Rikisendurskodunar, sja fylgi-
skjal VIII.

Onnur gagnryni rannséknarnefndarinnar d skyrslur Rikisendurskodunar a drunum 2005
0g 2006 er oft og tioum osanngjorn. Hefdi rannsoknarnefndin 6skad eftir upplysingum fra
rikisendurskodanda eda starfsmonnum hans eda kallad pessa einstaklinga i skyrslutéku hefoi
margt skyrst og koma hefdi matt i veg fyrir misskilning og oftulkanir.

Rannsoknarnefndin hefdi matt fjalla med hlutlausara heetti um samskipti Rikisabyrgda-
sj6ds og Ibiidalanasjoéds. Telur meiri hlutinn meintan ,, leka “ Rikisabyrgdasjéds d trinadar-
upplysingum fa litla malefnalega umfjéllun i skyrslunni.
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Gagnryni rannsoknarnefndarinnar d einstaklinga.

Efnistok rannsoknarnefndarinnar hvao viokemur umfjollun um einstaklinga, dkvardanir
peirra og pélitiskar skodanir eda tengingar peirra er gagnrynisverd. Oteekt er ad gagnryna
dkvardanir sem einstaklingar taka vio stérf sin einungis a grundvelli politiskra skodana
Dpeirra og aréttar meiri hlutinn ad slik gagnryni getur ryrt mannord einstaklinga. Mikilveegt
er pvi ad syna fyllstu adgat vio umfiéllun slikra mala og nafnbirtingar.

Naudsynlegt er ad reeda vio alla pa einstaklinga sem talio er ad hafi eitthvao til malanna
ad leggja og geta veitt mikilvegar upplysingar um einstok atridi sem til rannséknar eru. A
Detta ekki hvad sist vid pegar peir eru nefndir a nafn i skyrslunni og adgerdir peirra gagn-
ryndar.

Mikilveegt er ad huga ad pvi hvort tryggja purfi einstaklingum sem fjallad er um i rann-
soknarskyrslum andmeelarétt vegna fullyrdinga sem par koma fram. Hefoi slikur andmeela-
réttur verid veittur vegna skyrslunnar hefdi verid unnt ad leidrétta rangfeerslur, vanda
skyrslugerd og veita fyllri upplysingar. Slikt hefdi einnig gert nefndinni kleift ad haga mals-
medferd sinni og umfjollun d annan hatt en mikill timi for i ad halda opna fundi med einstak-
lingum sem bornir eru sokum 1 skyrslunni til ad gefa peim feeri d ad koma sjonarmioum
sinum og andmeelum a framfeeri vid nefndina.

Efnistok rannsoknarnefndarinnar.

Mikilveegt er ad rannsoknarnefndin taki storf sin alvarlega og vinni pau af heilindum og
fagmennsku. Rannsoknarnefndarmenn purfa ad gera sér grein fyrir pvi ad rannsoknarnefndir
hafa skyra stoou samkveemt l6gum og bera t.d. ekki personulega abyrgd a ordum heldur ber
islenska rikio abyrgd a athofnum peirra eftir almennum reglum hvort sem mal er h6foad fyrir
innlendum eda erlendum domstoli. I ljési pessa verdur ad gera rikar kréfur til rannséknar-
nefnda og efnistaka peirra vid skyrslugerd. Mikilveegt er ad tryggja ad hofs sé geett i
ordalagi, stadhcefingar séu réttar og mannord manna sé ekki ad osekju skadad enda hafa peir
ekki tok a ad fara i meidyrdoamal i slikum tilvikum likt og peir geta til ad mynda gert ef um
bladaskrif veeri ad reeda.

Verkefni rannsoknarnefnda purfa ad vera skyrt afmérkud i peim dalyktunum Alpingis sem
sampykktar eru og leggja parf raunheeft mat a starfstima peirra og kostnad vid rannsoknir.
Einnig er mikilveegt ad pegar rannsoknarnefndum er veitt svigrum i rannsoknum sinum noti
Dbeer pad hoflega og einungis til ad tryggja ad skyrslugjof peirra ndi til pess efnis sem
naudsynlegt er ad fram komi [ tilteknu mali. Muna ber ad pad fé sem varid er til rannsokna
af pessu tagi er almannafé og pvi parfad stilla i hof rannsoknum eda skyrslugjof a almennum
pattum sem ekki eru naudsynlegar pegar horft er til afmorkunar verkefnisins.

Auk pess ad alykta um ad rannsokn skyldi fara fram kemur einnig fram i dlyktun Alpingis
nr. 3/139 ad i kjélfar rannsoknarinnar skuli fara fram heildarendurskodun d stefnu og starf-
semi Ibiidaldnasjéds og fiarmégnun hiisncedislanakerfisins d Islandi. Hisncedismdl falla ekki
undir malefnasvio stjornskipunar- og eftirlitsnefndar og kemur petta malefni pvi ekki til kasta
hennar.

[ dliti pessu hafa verid settar fram ymsar dbendingar um pad sem rannséknarnefndum ber
ad huga ad. Ao Alpingi snyr ad ihuga med hvada heetti heegt er ad koma samskiptum rann-
séknarnefnda og pings i sem markvissastan farveg. I Iogum nr. 68/2011 er kvedid d um ad
forseti Alpingis skipi rannséknarnefud og tryggi henni starfsadstéou og adstod. Oskum um
fresti a lengri rannsoknartima og aukid fjarmagn beinir rannséknarnefnd pvi til forseta
pingsins. Peirri fastanefnd pingsins, stjornskipunar- og eftirlitsnefnd, sem falio er samkveemt
l6gum ad fjalla um dlyktanir um stofnun rannsoknarnefnda og ad fjalla um skyrslur peirra
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ad rannsokn lokinni hefur pvi ekki verio haldid upplystri um framgang mala. Huga meetti ad
bvi ad breyta pessu til ad tryggja nefundinni meiri yfirsyn yfir framvindu verkefna og umfang
Dpeirra. Tryggja parfad rannsoknarnefnd og ping afmarki rannsoknarefni med sambcerilegum
heetti. ba parf ad leggja raunscett mat a pann tima og pad fjarmuni sem cetlad er ad verja til
rannsokna af pessu tagi. Einnig parf Alpingi ad huga ad pvi hvort breyta eigi I6gum um
rannsoknarnefndir til ad tryggja peim sem bornir eru s6kum rétt til andmeela.

Alpingi, 18. mars 2014.

Ogmundur Jénasson, Brynjar Nielsson. Karl Gardarsson.
form., frsm.
Pétur H. Blondal. Haraldur Einarsson. Willum bér bPorsson.

Alit minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.
Tap Ibiidaldnasjoéds.

Rannséknarnefnd Alpingis um [btidalanasjod o.fl. aztlar ad heildartap sjodsins geti efallt
fer & versta veg ordid 270 milljardar kr. 4 verdlagi arsins 2012, par af er bokfeert tap 100
milljardar kr. Fyrirséd vaxtatap, uppgreidslur o.fl. er reiknad 32 milljardar kr. Ef allt fer 4
versta veg geta 138 milljardar kr. baest vid og munar par mest um tap vegna uppgreiosina,
103 milljarda kr. Minni hlutinn telur pad ekki vera i verkahring stjérnskipunar- og eftir-
litsnefndar ad meta hversu liklegt eda hversu mikid af hinu 6fyrirséda tapi muni raungerast,
enda litur hann svo 4 tolurnar séu settar fram til ad syna pann ramma sem gzti blasad vid. I
aliti meiri hlutans er nokkud fjallad um skyrslu fyrirteekisins IFS greiningar fra ndvember
2012. Su skyrsla var aldrei kynnt fyrir nefndinni en samkvamt nidurstddum hennar gaeti
ahaetta vegna uppgreidslu 4 nestu fimm arum ordid 4 bilinu 15-30 milljardar kr., minni
hlutinn getur einungis vonad ad tapid verdi ekki meira en pad. Minni hlutinn aréttar ad 6hao
pvi hve hatt hio ofyrirséda tap verdur er 1jost ad heildartap verdur a.m.k. hatt 4 annad
hundrad milljarda kréna eda yfir 1 millj. kr. & hvert heimili i landinu sem er gifurlega ha fjar-
had sem mun leggjast 4 rikissjod og par med allan almenning.

Storf stjornenda [biidaldnasjéos.

Minni hlutinn tekur undir gagnryni rannsoknarnefndarinnar 4 storf stjornar og fram-
kvaemdastjora Ibudalanasjods, eins og hun er tiundud i aliti meiri hlutans. Sérstaklega skal
tekid fram ad liti0 er 4 gagnryni rannsoknarnefndarinnar til ad lera af henni en ekki varpa
skugga 4 pa sem gegndu pessum storfum a sinum tima.

Stefna i husncedismadlum.

Vardandi stefnu i hisnadismalum og stodu [budaldnasjods aréttar minni hlutinn ad pad
er a abyrgd stjéornmalamanna ad stefnan og stada stofnunarinnar sé skyr. Rannséknarnefndin
telur eftir athugun sina ad stefnan hafi verid 6ljos og einnig stada fbudalanasjods. Sjodurinn
beri ,,mun fleiri einkenni fjarmalafyrirtaekis 4 hisnedislanamarkadi en opinberrar stofnunar
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med félagslegt hlutverk.”* { aliti meiri hlutans segir 4 hinn boginn ad pad hafi verid skyr
stefna ,.stjornvalda og stjornmalanna ad reka félagslegan [budalanasjod sem veitti lan &
grundvelli almennra skilyroa meo jafnraoi i huga, auka adgengi almennings ad lansfé til
husnzdiskaupa og studla ad legri voxtum.* Pessu hafthar minni hlutinn og telur augljést ad
akvardanir um ad leggja nidur verkamannabustadakerfid og lan til félagslegra leiguibuda &
1% voxtum hafi ad verulegu leyti svipt sjodinn félagslegu hlutverki sinu og gert hann ad pvi
fjarmalafyrirteeki sem rannséknarnefndin bendir .

Skuldabréfaskiptin og uppgreidsludhcettan.

Minni hlutinn tekur undir med rannséknarnefndinni ad uppgreidsluahattunni hafi ekki
verid gefinn naegur gaumur og ad o6raunsett traust hafi verid lagt 4 ad dhaettustyringarkerfi
geeti leyst vandann. Einnig er tekid undir pad sjonarmid rannséknarnefndarinnar ad abyrgodin
sé fyrst og fremst pingsins ad sampykkja g6llud 16g. Breytir par engu um p6 ad um upplysta
akvoroun hafi verid a0 reeda. Ljost er a0 med akvordun um breytingu a fjarmognun husbréfa-
kerfis Tbudalanasjods, par sem gert var rad fyrir ad fjarmognunarbréf sjodsins yrdu hvorki
innkallanleg né ad lantakar pyrftu ad greida uppgreioslugjald, tok 16ggjafinn mikla ahettu.

Jafnframt er tekid undir med rannséknarnefndinni um ad samkomulag vid lifeyrissjodi um
a0 utdrattur yrdi einungis gerdur pannig ad dregid vaeri ur bréfum i peim flokki sem upp-
greidd lan tilheyrdu, flokkur 4 moti flokki, hafi takmarkad svigram fbudalanasjods til ad
bregdast vid uppgreidslum. Vissulega kom fram 4 fundum nefndarinnar ad fyrrum fram-
kvaemdastjori sjodsins taldi petta hafa haft 6veruleg ahrif en engin gogn hafa verid 16gd fram
sem syna pad.

Hvag varoar skuldabréfaskiptin sjalf virdist ad hin dhaettusamari leid hafi verid valin, p.e.
ad fara i ein stor skipti 1 stad fleiri minni. Hid sama gildir um val 4 r40gjof erlendra adila en
valid stod a milli JP Morgan og Deutsche Bank og var sa valinn sem melti med ad pvi er
virdist ahattusamari leid.”

Minni hlutinn tekur ekki afstoou til meintrar reiknivillu vio 4kvordun skiptidlagsins sem
hafi kostad 1,5 milljarda kr. (nvirdi 3,5 milljardar kr.) en par virdist standa ord & moti ordi
rannsoknarnefndarinnar og fyrrverandi stjornenda fbudalanasj6ds og Deutsche Bank.

Heekkun hamarkslana Ibiidaldnasjéos.

Vardandi haekkun hdmarksléana fbudalanasjods telur minni hlutinn ad ut af fyrir sig hafi
lanveitingar budalanasjods ekki einar sér leitt til hinnar miklu verdsprengju sem vard &
ibidalanamarkadi. Fyrirheitin um ad fbudaldnasjodur mundi veita 90% lan attu hins vegar
a0 6llum likindum steerstan patt i pvi ad bankarnir foru it 4 pennan markad af peim krafti sem
raun bar vitni. Til ad bregdast vid peirri samkeppni hakkadi Ibidaldnasjodur vedhlutfallid
fyrr en @tlunin var sem bendir til ad sjodurinn hafi frekar hagad sér eins og fyrirtaeki i sam-
keppni a fjarmalamarkadi en félagslegur sjodur.

Adgerdir Ibiidaldnasjoéds pegar bankarnir hefja ad veita fasteignavedldn.

Minni hlutinn telur engan vafa leika 4 ad varhugavert var ad halda afram utgafu ibuda-
bréfa pegar uppgreidslur streymdu inn i [bidalanasjod og var pad eins og i mérgum akvord-
unum sem teknar voru 4 pessum tima enn til ad auka 4 ahettu med almannafé.

°' Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um {badalanasjod o.f1., 1. bindi, bls. 219.
%2 Sja skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um fbudalanasjéd o.fl., 2. bindi, bls. 68.
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ba telur minni hlutinn 1jost ad po svo ad Ibudalanasjodur hafi reynt ad bregdast vid astand-
inu notadi hann ekki akjosanlegustu leidina sem var ad kaupa eigin bréf. Bendir petta enn
fremur til pess ad {budalanasjodur hafi lagt rika dherslu 4 ad reyna ad halda markadshlutdeild
sinni og par med auka ahattu rikissjoos.

Hvad vardar ldnasamninga [bidalanasjods vid banka og sparisjodi tekur minni hlutinn
undir gagnryni rannsoknarnefndarinnar sem telur ad sjodurinn hafi med lanasamningunum
tekid oparfa ahzttu og ad [budalanasjoédur hafi med pessum lanveitingum fjarmagnad lanveit-
ingar bankanna til einstaklinga sem hafi aukid enn meira a penslu. Pad matti pvi segja ad
verdbolan 4 fasteignamarkadi hafi ad hluta til verid fjarmognud af ibidalanasjodi med abyrgd
rikisins. P4 hafi fbudalanasjodur hugsanlega farid med lanasamningunum a svig vid 16g og
eigin reglur um hamarksfjarhao og -vedhlutfall lana.

Ahcettustyring [biidaldnasjéds.

Minni hlutinn tekur einnig undir gagnryni rannsoknarnefndarinnar 4 ahattustyringu fbuda-
lanasjods en m.a. gagnrynir rannséknarnefndin par vinnubrogd ibudalanasjods og telur pekk-
ingu og skilning starfsmanna sjodsins hafa verid dbotavant. Vafi 1€k 4 16gmeeti ldnasamninga
vid fjarmalafyrirteeki og gagnrynir nefndin ad svo virdist sem peir hafi verid hugsadir sem
lidur i dheettustyringu sjodsins. Pa er tekid undir gagnryni rannséknarnefndarinnar um ao
fbudalanasjodur hafi ekki 6skad umsagnar Fjarmalaeftirlitsins pegar hann breytti ahattustyr-
ingarstefnu sinni likt og honum bar samkvemt dkvaedum reglugerdar.

Lan til légadila.

Lan til 16gadila eru gagnrynd i rannséknarskyrslunni. Minni hlutinn tekur, likt og meiri
hlutinn, undir p4 gagnryni og aréttar ad ekki hafi verid nagilega strangar reglur um mat &
greidslugetu og areidanleika utlana til 16gadila og ad eftirlit stjornar sjodsins med lanveiting-
um og 16gadilum hafi ekki verid fullnaegjandi. P4 telur minni hlutinn ad hafi stjérnendur
sj00sins haft ahyggjur af framvindu méla vardandi lanveitingar til leiguibuda hafi peim borio
skylda til ad vekja & pvi athygli og koma vidvorunarordum til pess rddherra sem abyrgd ber
a malaflokknum. Minni hlutinn telur einnig, likt og meiri hlutinn, ad 16ggjafinn hefdi matt
gripa fyrr inn i med setningu laga um rikari skilyroi lanveitinga til leigufélaga.

Utbod & innheimtu og tengdri pjénustu arid 1999.

f Gtbodi 4 innheimtu og tengdri pjonustu arid 1999 telur minni hlutinn alveg 1jost ad um
tvo adskilda paetti var a0 reda, p.e. annars vegar adgang sjodsins ad Reiknistofu bankanna
og hins vegar innheimtukerfi og vidskiptahugbtinad. bvi hefdi att ad fara i tvo utbod.

Jafnframt telur minni hlutinn ad verkefnid hafi ekki verid nagilega vel skilgreint 1 upp-
hafi, eins og gera verdur krofu um pegar radist er i utbod, og ad moguleiki peirra sem
hugsanlega vildu bj60a i verkefnio til ad senda inn fyrirspurnir breyti engu par um.

baliggur alveg 1jost fyrir ad efna hefoi att til nys utbods eftir ad samningnum vid Fjarvaka
hafdi verid rift og breytir engu i pvi efni ad liklegt hafi verid ad sjédurinn hefdi purft ad
semja vid sparisjoo vegna pess ad bankarnir hefou ekki haft 4huga 4 ad gera slikan samning
vid sjodinn.

Minni hlutinn tekur undir gagnryni ranns6knarnefndarinnar 4 samning vio Sparisjod Hola-
hrepps og telur pad ekki til malsbota ad engir fjairmunir hafi tapast.

Minni hlutinn telur einnig varasamt ad visa alveg fra gagnryni um samninga um hlutdeild
Fjarvaka i avinningi sparisjodsins af samningi vid fbudalanasjod, likt og meiri hlutinn gerir,
a peirri forsendu ad petta malefni heyri ,,pvi fremur undir rannsékn & sparisjoounum®.
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Eftirlit med Ibiidaldnasjodi.

Rannséknarnefndin gagnrynir pa sem hafa attu eftirlit med [budalanasjodi, p.e. Alpingi,
félagsmalaraduneyti, Fjarmalaeftirlitid, Sedlabankann og Rikisendurskodun.

Minni hlutinn tekur undir med meiri hlutanum ad pad er alitamal ad hve miklu leyti rétt
er ad 106ggjafinn afsali sér voldum til framkvemdarvaldsins, i pessu tilfelli tilnefningu i stjorn
fbudalanasjods, jafnframt ad st afstada er { hondum 16ggjafans.

Minni hlutinn telur naudsynlegt ad Alpingi nyti pau verkferi sem pad hefur til ad sinna
eftirlitshlutverki sinu en telur ekki asteedu til ad tiunda 1 pessu nefndaraliti ad hve miklu leyti
pad var gert & peim tima sem rannsoknin tekur til, enda erfitt ad meta hvort ndg hafi verid ad
gert.

Likt og meiri hlutinn tekur minni hlutinn undir med rannséknarnefndinni ad vanda purfi
lagasetningu og aréttar mikilvaegi pess ad pingmdénnum gefist gott radrum til ad taka laga-
frumvorp til faglegrar skodunar, upplystrar malefnalegrar umradu og afgreidslu. Minni hlut-
inn getur po ekki tekid undir pa skodun meiri hlutans a0 afstada rannséknarnefndarinnar til
vinnubragda Alpingis a pessum tima skyrist af pvi a0 rannsoknarnefndin sé ekki sammala
peirri meginstefnu i husnadismalum sem moétud var & Alpingi & sinum tima.

Minni hlutinn telur sig ekki hafa forsendur til a0 meta réttmeeti gagnryni rannséknarnefnd-
arinnar pess efnis ad sérfreedipekkingu hafi skort i félagsmalaraduneyti umfram pad sem fram
kemur i skyrslu rannsoknarnefndarinnar. Minni hlutinn telur pad hins vegar ekki malsbaetandi
fyrir stjornvold, likt og skilja ma af 4liti meiri hlutans, ad gagnryni rannsdéknarnefndarinnar
byggist 4 politiskri afstodu nefndarinnar. Rétt er ad hafa i huga ad alit meiri og minni hluta
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar byggjast 4 takmarkadri umfjéllun en hin st6d yfir med
gestakomum 1 um 20 klst. Ljost er ad nefndin hefur ekki adgang ad naudsynlegri sérfradi-
pjonustu til ad leggja 6had mat 4 6likar fullyrdingar um teknileg atridi. Hins vegar var rann-
soknarnefndin skipud sérfreedingum sem storfudu ad rannsokn malsins i teep tvo ar og notadi
toluverda fjarmuni til kaupa a frekari sérfreedipjonustu i pvi skyni a0 tryggja almenningi sem
réttastar upplysingar.

Alpingi, 18. mars 2014.

Valgerdur Bjarnadottir, Helgi Hjorvar. Bjorn Levi Gunnarsson.
frsm.
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Fylgiskjal I.
Skrifstofa Alpingis:

Leidréttingar.

Rannséknarnefnd um [budalanasjod o.fl. skiladi skyrslu sinni til Alpingis 2. jli sl. og lauk
nefndin par med storfum. Vefutgafa skyrslu nefndarinnar er adalutgafa skyrslunnar og
jafnframt hin endanlega gerd hennar. Skrifstofa Alpingis hefur leitast vid ad leidrétta beinar
villur um stadreyndir eftir pvi sem tok eru a.

i kafla 6.5.2.2 4 bls. 197 segir:

,,Ekki faest s€0 ad umradd stada hafi verid auglyst er Hallur var fyrst rddinn arid 1999*.

Hid rétta er ad Hallur var fyrst radinn til Ibiidaldnasjéds i kjvlfar starfsauglysingar sem
birtist a.m.k. i Morgunbladinu 6. juni 1999 par sem auglyst var eftir yfirmanni geeda- og
markadsmala hja Ibidaldnasjédi.

i kafla 13.15 4 bls. 138 segir:

»Samanlagour hagnadur fra 2004 til 2007 var taepar 800 milljonir krona og ttborgadur
arour til eigendanna priggja, sem nefndir voru hér ad framan, var um 430 milljonir kréna.*

Hid rétta er ad Samanlagdour hagnadur fra 2004 til 2007 var teepar 800 milljonir krona
og utborgadur arour til eigenda var um 430 milljonir krona (Ingibjérg Baldursdottir seldi
hlut sinn [ félaginu arid 2006 og eiginmadur hennar gekk pa jafnframt ur stjorn pess).

i kafla 16.2.7 4 bls. 213 segir:

»~Eirikur Gudnason, einn af bankastjéorum Sedlabankans, var skipadur i nyja stjorn Fjar-
malaeftirlitsins®.

Hid rétta er ad Birgir Isleifur Gunnarsson, einn af bankastjérum Sedlabankans, var skip-
adur 1 nyja stjorn Fjarmalaeftirlitsins og sat i stjorn pess til arsbyrjunar 2000 en pa tok
Finnur Ingdlfsson sedlabankastjori sceti hans.

Og: ,p.c. a0 Eirikur hafi verio skipadur eftir a0 hann sampykkti hver yrdi forstjori.

Ekki er rétt pad sem fram kemur ad Eirikur Guonason hafi verio skipadur i stjorn hins
nyja Fjarmalaeftirlits.
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Fylgiskjal I1.
Guomundur Bjarnason:

Greinargerd fyrrverandi framkvaemdastjéra [btidalanasjéds
vegna skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um sjédinn.

Froéoleikur, — réttmeetar athugasemdir um vissa pztti, — en margt étriverdugt eda

rangt:

Vissulega er ymsa frodlega peetti ad finna i langri ,,Skyrslu rannséknarnefndar Alpingis
um [budalanasjod o.f1.%, badi sogulega og alpjodlega, sem vonandi geta nyst eitthvad vid
framtidarskipulagningu husnadismala 4 fslandi. Einnig eru i skyrslunni dkvednir peettir i
akvordunum stjornvalda og starfshattum stjornenda [buidalanasjods (ILS) sem hefdu matt fara
betur pegar peir eru skodadir i 1j6si reynslunnar enda er oft audveldara ad vera vitur eftir 4.

Skulu hér nefnd nokkur dzemi um réttmaetar athugasemdir og edlilega gagnryni sem
undirritadur getur tekio undir:

a) Alltofheagt gekk ad innleida ,,innri endurskodun® og ,,innra eftirlit* hja sjodnum. Rétt
er po ad benda 4 a0 allt fra pvi & arinu 2003 var unnid vid innleidingu & innra eftirliti og
naodust & &runum par 4 eftir ymsir afangar, sem m.a. voru sampykktir af stjérn sjédsins, p6
seint og illa gengi ad koma a endanlegu skipulagi pessara mala. bar hefdu stjorn, fram-
kvemdastjori og adrir stjornendur sjodsins purft ad fylgja malum mikid fastar eftir.

b) Meiri festa og formlegheit hefou purft a0 rikja vardandi ymsa peetti i daglegum storfum
framkvamdastjora og annarra stjérnenda. M4 i pvi sambandi nefna: 1. Betri og nakvamari
skjalskraningu (var 1 slemu horfi hja Hasnadisstofnun) og of hegt gekk ad lagfera og
innleida skjalastjornun. Fundargerdir stjornar hefdu matt vera itarlegri og betri grein gerod
fyrir forsendum fyrir afgreidslu mala. 2. Bréfaskipti milli adila um akvedin viofangs- og
urlausnarefni svo og dkvardanir voru ekki i negilega fostu formi. M4 par t.d. nefna um-
fjollun skyrslunnar vardandi breytingar 4 Fjar- og ahaettustyringarstefnu {LS i des. 2004,
par sem ekki hafoi formlega verid leitad askilinnar umsagnar FME fyrr en athugasemdir
par um hofou borist sjodnum. 3. Skraning dagskrarefna og ritun fundargerda vegna funda
med radherra, raduneyti og eftirlitsstofnunum hefdi purft og att ad vera betri. Oft var par
fjallad um mikilveg mal sem gott hefdi verid ad hafa stadfest i fundargerdum.

¢) Meiri formfestu purfti i samskiptum vid radherra, raduneyti og eftirlitsstofnanir. Eg
taldi starfsemi sj60sins pad t.d. mjog til tekna ad geta att naio samstarf og gott adgengi
a0 radherrum, embettismonnum og forstodumdnnum stofnana. Eftir setu mina &4 Alpingi
120 ar og i rikisstjornum i 8 ar nytti ég mér pad einatt ad koma upplysingum um malefni
sjodsins & framfeeri vio vidkomandi og til ad leita radgjafar og studnings pegar alitamal
voru uppi eda taka purfti akvardanir um erfid og flokin mal. Adrir forstédumenn stofnana
ho6fdu ord & pessu og toludu um ad starfsemi sjodsins hlyti ad njota gods af. betta ,,ndna
samstarf™ stytti bodleidir en formsatridin hefou pé matt og purft ad vera meiri og na-
kveaemari. Og rannsoknarnefndin gerir a.m.k. 4 einum stad athugasemdir vid samskipti af
pessu tagi. { 3. hefti skyrslunnar, bls. 233 segir m.a.: ,, En samstarfi sem lyst er sem ,, ndio
samstarf" orkar tvimeelis pegar i hlut a samband milli eftirlits og eftirlitsskyldra adila“.

d) Meiri varkarni og stifari reglur hefoi purft ad vidhafa vardandi utldn vegna leiguibuida
og lana til byggingarverktaka. Stodugt var p6 verid ad herda reglur og gera frekari
krofur til pessara félaga. Nanar verour vikid ad pessum tveimur lanaflokkum sidar.
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e) Utgafa ,,ibudabréfa® var of mikil 4 sama tima og sjodurinn sat uppi med mikid lausafé
vegna uppgreidsina pegar bankar komu inn 4 ibGdalanamarkadinn. Ymsar asteedur lagu
p6 ad baki utgafunni, sja nanar um pad sidar.

f) Loksmaipessusambandinefha gagnryni nefndarinnar vegna vinnuadferda vid avoxtun
lausafjar i addraganda hrunsins sem leiddu til umtalsverds taps {LS pegar bankakerfid
hrundi. Ma p6 minna a a0 fjarmalastofnanir paer sem skipt var vid h6fou allar besta faan-
legt lanshafismat. Stefan Svavarsson, endurskodandi og f.v. stjérnarformadur FME, segir
i skyrslu fyrir Landsdomi i mali GHH: ,, Eg er peirrar skodunar ad enginn hafi séd kerfis-
afallio fyrir ... . Og spurdur hvort hann hefdi haft ahyggjur af islensku bonkunum svaradi
Stefan pvi neitandi. bPeir hefou synt godan hagnad og styrka eiginfjarstéou auk pess ad
veravottadir af endurskodunarfyrirtecekjum. Stefan sagdi endurskodendur hafa stadfest ad
uppgjor bankanna 2007 og 2008 veeru i samremi vid 16g og reglur og pd cettu menn ad
geta treyst pvi. (0r frétt i Morgunbl.) Sja einnig nanari umfjollun sidar i greinargerd pess-
ari.

Morg bessi atridi verour hinsvegar ad skooa i pvi ljosi ad oft vard ad leysa erfio urlausnar-
efni an mikils umhugsunarfrests og stundum var hreinlega verid ad takast 4 vid bryn vio-
fangsefni sem krofoust skjotra akvardana. Verdur peirra getid sidar i greinargerd pessari svo
sem nefnt er hér ad ofan.

Naudsynlegt er a0 vekja athygli 4 pvi a0 pegar visad er til bladsioutals i greinargerd
bessari pa visar pad til prentadrar skyrslu en ekki rafrennar en bladsidutali ber ekki
saman i pessum tveimur formum skyrslunnar. Pa eru tilvitnanir i rannséknarskyrsluna og/eda
onnur gogn skdletradar. Loks er pad sem er feitletrad minar aherslur, hvort heldur er i
beinum texta greinargerdarinnar eda i tilvitnuoum texta i dnnur gogn.

Undirritadur telur ad mikid sé um rangar fullyrdingar og stadheefingar i rann-
soknarskyrslunni. Skal nokkurra peirra getid hér strax en nanar vikid ad peim sidar i
greinargerdinni.

1. Meint tap Ibudalanasjods upp 4 270 milljarda kréna. Fraleit nidurstada og i raun
alrong. Enda eru i skyrslunni sjalfri margir fyrirvarar vid pessa utreikninga. Tvo atridi
skulu sérstaklega tilgreind hér: A) ILS hefur birt upplysingar vardandi petta ,,meinta“
tap og kemur par fram ad pad nemur 64 milljoroum kr., par af eru 92% eda 59 millj-
arOar kr. vegna afleidinga hrunsins. bPad er ekkert ,,6bokfeert tap* hja sjoonum. Uppgjor
hans eru i samreemi vid alpjoda reikningsskilastadla , IFRS og gett er ytrustu varkarni
vid reikningsskilin. Arsreikningar sjodsins standa og ekkert pad sem kemur fram i
skyrslu rannsoknarnefndarinnar er talid kalla &4 pad ad sjoourinn og endurskodendur
hans bregdist vid med nokkrum haetti. B) Sagt er i 3. hefti, bls. 146: ,,Allar fjarheedir
[ toflunni eru byggoar a ofullkomnu mati, sérstaklega tolurnar i dalknum ,,annad
tap*“, og parf pvi ad taka med fyrirvara“. Sidar segir: ,, Petta er pad tap sem sjodurinn
hefoi ordio fyrir ef allir lantakendur hans hefou dkvedio ad greida upp lan sin i
upphafi ars 2013, — liklega strax pann 2. januar s.l. samtals 779 milljardar kr. sem
telja matti nanast algjorlega utilokad! Pad sem af er arinu 2013 (til 4gustloka) hafa
uppgreidslur numid samtals kr. 11.6 milljéroum eda 1.4 milljordum kr. & manudi.
Samkv. upplysingum fra [LS er talid i 1josi reynslunnar ad ,.edlilegar” uppgreidslur,
sem stafa af margvislegum breytingum 4 hogum f6lks, geti numid um 900 milljéonum
kr. 4 manudi. Umfram- eda ,,0vaentar* uppgreidslur hafa pvi numid um 2 milljardi kr.
4 manudi pad sem af er ari! Enda segir afram um petta i skyrslunni: ,, 49 pad gerdist
var i sjalfu sér ekki liklegt ....” Nanar er vikio ad pessu og ymsum fleiri atrioum um
»meint“ tap sidar i greinargerdinni.
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2. Hzkkun lanshlutfalls {LS 1 90% er i skyrslunni talin ,, grunnur égeefunnar* vardandi
préun i malefnum sjodsins. Pessu er hér med moétmelt og talid rong alyktun. Akvord-
unin var auk pess pélitisk en ekki a valdi stjornar eda stjéornenda sjodsins. Hun
atti ad innleidast 1 4fongum 4 fjéorum arum og var sé fyrirvari hafdur 4 ad ef pessi
rymkun mundi hafa veruleg neikva0 efnahagsleg ahrif yroi innleidingarferlid endur-
skodad. bad hafdi hinsvegar litinn tilgang eftir homlulausa innkomu bankanna 4 mark-
adinn. Hvernig i 6sképunum gatu utlan [LS, sem i fyrsta lagi drogust saman um &
annad hundrad milljarda 4 nokkrum manudum vegna uppgreidslna og 1 6dru lagi voru
ny Gtlan nanast engin fyrstu manudina eftir innkomu bankanna, radid urslitum um
haekkun 4 ibudaverdi og penslu i efnahagslifinu? Utlan sjodsins voru takmérkud vid
hamarkslan og brunabdtamat og n&ddu pvi nanast aldrei 90% viomidinu (40 lan &
hoéfudborgarsvaedinunddu 90% arid 2005), medan utldn bankanna ndmu 30 milljordum
4 manudi, marga manudi i r160. Nefndin dregur enga alyktun af ahrifum peirra Gtlana
en heldur sig vid fyrri kenningar um ad 90% lansheimildir {LS hafi sett hér 611 efna-
hagsmal ur bondunum. Pad er ekki adeins vond, heldur hreinlega fraleit fullyrding.
Stjorn og stjornendur LS voru fyrst og fremst ad framkvama vilja stjornvalda og
Alpingis og sinna pvi hlutverki sem sjoonum var atlad i peim erfidleikum sem yfir
hann gengu 4 arunum 2004—-2005.

3. Endurskodun 4 verdbréfautgafu (LS. bessi endurskodun er einnig pélitisk 4kvordun
og a raetur ad rekja til nefndarstarfs sem unnid var ad frumkvaedi paverandi fjarmala-
radherra en frumvarp um breytingar 4 [ogum um ILS var flutt af paverandi félagsmala-
radherra. I rannséknarskyrslunni eru einkum prir pattir gagnryndir A) engin upp-
greidsluheimild 4 ibudabréfum, p.e. fjarmégnunarbréfum sjodsins og B) ekkert al-
mennt uppgreidslugald er 4 {LS-vedbréfum, p.e. lanveitingunum. Bzedi pessi atridi
eru akvedin af stjornvoldum/Alpingi en ekki 4 valdi ILS, stjorn eda stjornenda.
Nokkud er i skyrslunni fjallad um malsmeodferd a Alpingi. C) Loks er framkvamdin
vi0 skuldabréfaskiptin gagnrynd. Fullyrt er ad vegna rangra utreikninga vio skulda-
bréfaskipti ar husbréfum i ibadabréf hafi sjodurinn tapad miklum fjarmunum. Skulda-
bréfaskiptin voru unnin i samstarfi vio erlendan raddgjafa, Deutsche Bank, en rann-
soknarnefndin sa po aldrei astaedu til ad rada vio pann adila eda leita upplysinga. Er
fullyrdingum um tapid métmeelt og visad til utreikninga DB og er hér eindregio malst
til pess a0 pingnefndin kalli pessa radgjafa til vidtals og upplysingagjafar. Auk pess
voru fleiri radgjafar fengnir til verksins og i uttekt Rikisendurskodunar 4 malinu segir
m.a.: ,,Ad mati Rikisendurskodunar er ekki hegt ad gagnryna Ibidalinasjod fyrir
dkvordun skiptialagsins ... “ ba skal pess getid ad i november 2005 tok sjodurinn upp
tvofalt, valkvaett vaxtastig til ad verjast uppgreidsluahaettu. I 1. hefti, 4. kafla, bls. 140
segir: ,, Fra pvi i des. 2005 og ut juni 2012 hafa 57% af nyjum lanum sem sjodurinn
hefur veitt verid i pessum flokki, og ber pa lantakandinn alla uppgreidsludhcettu vegna
lansins ““. Auk pess er i reglugerd heimild fyrir rdd0herra ad setja gjald 4 uppgreioslur
vidskiptavina sjodsins til ad verja hag hans. bad er pvi ekki rétt sem 1 skyrslunni er
haldid fram ad sjodurinn sé med Sllu dvarinn fyrir uppgreidslum og ad i pvi felist
., ...ein verstu og afdrifarikustu mistok sem Ibiidalanasjéour hefur gert, ef ekki pau
allra verstu . Einnig er ndnar vikid a0 pessum petti sidar i greinargerdinni.

4. Lanasamningar 6loglegir. B20i Fjarmalaeftirlitid og Rikisendurskodun hafa gefid
it pad alit sitt ad ILS hafi verid heimilt ad verja fjarhag sjodsins med gerd umraeddra
lanasamninga sem patt i lausafjarstyringaradgerdum og ad samningarnir séu loglegir.
Sama vidhorf kemur einnig fram i greinargerd sem Arni Pall Arnason, 16gfraedilegur
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radgjafi sjodsins & pessum tima, skrifadi m.a. um petta mal, dags. 11. juli 2005. Svo-
hlj60andi fullyrdingu og alyktun ,,rannsoknarnefndarinnar i 1. hefti, 2. kafla, bls. 12:
., Vardandi pad hvort lanasamningarnir hafi stadist log ber allt ad sama brunni; allt
bendir til ad peir hafi verio ologlegir*, — er pvi hér med moétmaelt sem rangri.

5. Utgafa/itbod ibidabréfa 4 sama tima og uppgreidslur voru miklar. [ 2. hefti, kafla
9.10 4 bls. 117 er pessa setningu ad finna: ,, Utgdfurnar voru pvi liklega l6gbrot eda
[ 6llu falli gegn anda laganna*. Afram eru settar fram alvarlegar dsakanir um
hugsanleg 16gbrot en p6 hér frekar 1 formi addréttana, sem varla er semandi rannsokn
af pessu tagi. Visad er til alits FME um petta mal i svari til Rikisendurskodunar, um
a0 utgafan vid pessar adstaeodur hafi ekki farid i baga vid lagaheimildir sjodsins, svo og
i adur tilvitnada greinargerd sem Arni Pall Arnason skrifadi m.a. um petta mal. bar
segir m.a.: ,, &skilegt er ad nyta slikar uppgreidslur til endurgreidsina eldri lana og
nyrra iitlana, ef kostur er. I pvi sambandi parf pé ad hafa i huga ad sjéonum ber skv.
1.tolul. 9. gr. laganna ad sinna vioskiptum meo skuldabréf sem sjodurinn gefur ut.
Sjoourinn parf pvi lika ad geeta pess ad frambod ibudabréfa sé ncegjanlegt til ad
tryggja edlilega veromundun med bréfin d markadi . bessum addréttunum rannsoknar-
nefndarainnar er pvi métmaelt sem rongum.

5. Greidslumat. Sagt er a0 greidslumati hafi verid breytt og minni krofur gerdar til
greidslugetu lantakenda. Hér er um enn eina ranga fullyrdingu nefndarinnar ad raoa.
Engu var breytt um krofur 1 greidslumatinu né meelikvérdum breytt en heimilt var, {
samraemi vid tekniproun, ad gera matid med rafreenum hetti 4 netinu og ekki krafist
stadfestingar 4 6llum gdgnum, en heimilt ad kalla eftir peim veri asteda talin til.

Hér 4 eftir verdur gerd itarlegri grein fyrir peim atridum sem ad framan eru talin fela i

sér rangar alyktanir og nidurstéour nefndarinnar svo og um nokkur énnur alitamal.

Aztlad tap ILS:

Fullyrdingar nefndarinnar um azetlad tap {LS fra 1999-2012, allt ad 270 milljérdum kr.,
framreiknad til 2012, eru mjog gagnryniverdar ad ekki sé meira sagt! Midad vid nidurstodur
arsreikninga sj60sins er pessi upphad alrong auk pess sem benda ma 4 upplysingar i frétta-
tilkynningu fra fbudalanasjodi fra 5. juli s.1. par sem tap sj6dsins er sagt vera 64 milljardar
kr. og hvergi nalegt peim 270 milljoroum sem skyrslan greinir. Par er einnig greint fra pvi
ad af pessum 64 milljoroum séu 92% eda sem svarar 59 milljoroum kr. vegna banka-
hrunsins. bad er ekkert ,,0bokfeert tap* hja sjodnum. Uppgjor hans eru i samraemi vid alpjoda
reikningsskilastadla ,,JFRS* og gett er ytrustu varkarni vid reikningsskilin. Arsreikningar
sj00sins standa og ekkert pad sem kemur fram i skyrslu rannséknarnefndarinnar er talio kalla
4 pad ad sjoourinn og endurskodendur hans bregdist vid med nokkrum heetti.

bessi upphaed, kr. 270 milljardar, & pvi ekki vid nein rok ad stydjast. I skyrslunni sjalfri
er mikid af fyrirvérum vardandi utreikninga 4 pessum 270 milljoroum kr. bar er m.a. i 3.
hefti, kafla 14 ,,Tap [LS, bls. 145, reett um vaxtatap sem ,,cetla ma ad geeti komid fram sem
frekari virdisryrnun eda vaxtatap, hér kallad annad tap “ svo vitnad sé beint 1 skyrsluna.
betta ,,annad tap*“ er sagt geta numid & bilinu 32—170 milljardar (nokkud ram fravik !) og um
pessar tolur, samtals 170 milljardar er sagt i 3. hefti, bls. 146: ,, Allar fjarheedir [ toflunni eru
byggdar a ofullkomnu mati, sérstaklega tolurnar i dilknum ,,annad tap*, og parf pvi ad
taka med fyrirvara®. Vardandi detlad ,,annad tap* af uppgreidslum sem talid er geta numio
allt ad 103 milljordum kr. segir sidan: ,, Petta er pad tap sem sjodurinn hefdi ordio fyrir ef
allir lantakendur hans hefou akvedid ad greida upp lan sin i upphafi ars 2013, — liklega
strax pann 2. januar pegar sjéourinn opnadi eftir aramotin, sem telja matti nanast algjorlega
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Gitilokad, — og vard heldur alls ekki raunin! Oll Gtlan sj6dsins namu 779 milljérdum kr. sam-
kvamt arsreikningi 31. des. 2012. Pad sem af er arinu 2013 (til 4gtstloka) hafa uppgreidslur
numid samtals kr. 11.6 milljéroum eda 1.4 milljordum kr. 4 manudi. Samkv. upplysingum
fra ILS er talid i 1josi reynslunnar ad ,,edlilegar” uppgreidslur, sem stafa af margvislegum
breytingum 4 hdgum fo6lks s.s. flutningum, veikindum, andlati o.fl., nemi ad medaltali um 900
milljénum kr. 4 manudi. Umfram- eda ,,6veentar* uppgreidslur hafa pvi numid um 500
milljonum kr., p.e. %2 milljardi kr. 4 manudi pad sem af er ari! Enda segir afram um petta
i skyrslunni: ,,40 pao gerdist var i sjalfu sér ekki liklegt ... — ad 61l lan sj60sins yrou
greidd upp pann 2. jantar 2013, — en samt leyfa skyrsluhdfundar sér ad halda pvi fram, m.a.
4 bladamannafundi vid afthendingu skyrslunnar, og telja Alpingi og almenningi tri um ad
petta tap upp 4 270 milljarda kr. sé pegar ordid og greina litt eda ekki fra 6llum peim fyrir-
vorum sem pratt fyrir allt er ad finna i skyrslunni ! Um pad vitnar enn einn fyrirvarinn, 4 bls.
146, svohljodandi: ,,... verdur tapio vegna pessa pattar pvi a bilinu 0—103 milljardar“ (tals-
verd fravik eins og adur) og svo bett vio: ,,en erfitt er ad segja um liklegustu niourstoo-
una*,

ba verdur ao telja furdulegt ad reikna og alita pad tapada fjarmuni pegar sjodurinn fer
ekki sem tekjur nema um helming af deetludum vaxtamun upp 4 um 60 pkt. (0.6%) sem m.a.
stafar af afleidingum ,,hrunsins“ 4 innheimtu lana, fjolda uppbodsibuda i eigu ILS og erfid-
leikum vid avoxtun lausafjar. Er haegt eda rétt ad uppfaera sem tap og hluta af umradd-
um 270 milljoroum pessa ca. 30 pkt. sem talio er ad upp 4 vanti ad allur vaxtamunurinn
skili sér sem vaxtatekjur?! Rétt er ad benda sérstaklega 4 ad hluti af vaxtamun sj6dsins,
eda 20 af pessum 60 punktum, er lagour a til a0 maeta azetludu atlanatapi. bvi hlytur ad
teljast med Ollu dedlilegt ad gera rad fyrir ad allir pessir 60 punktar skili sér sem hreinar
vaxtatekjur! 1 3. hefti, 14. kafla ,, Tap Ibidaldinasjéds“, undirkafla 14.1.3. (, Békfeert og
obokfeert tap ), bls. 148—149 er betta skilgreint nanar. Sagt er ad lengst af hafi vaxtadlag
sjo0sins verid 60 pkt. og pvi hefou vaxtatekjur sjodsins umfram vaxtagjold att ad vera a.m.k.
0.6% afheildaratlanum. Arid 2012 hafi, hreinar vaxtatekjur verid 2.485 millj. kr. eda adeins
0.29% af eignum. Tap sjodsins hafi pvi verid pau 0.31% vaxtamunar sem vantadi upp 4 0.6%
eda sem nam 2.725 millj. kr. Er petta kallad ,,fyrirséd vaxtatap . | kafla 14.3.1 ,, Aeetlad
heildartap vegna leegri vaxtatekna“, bls. 154—155 er petta aztlada fyrirséda vaxtatap a
arunum 1999-2012 talid nema 27.4 milljoroum kr., framreiknad til 2012 kr. 36.1
milljardar kr. Hefdi sjodurinn skilad 6llum pessum vaxtamun sem tekjum og engu purft ad
radstafa vegna utlanatapa ma gera rad fyrir ad pess hefoi verid krafist ad sjodurinn leekkadi
pennan vaxtamun og 1éti lantakendur njéta i leegri voxtum.

Samkvaemt arsreikningum sjédsins er hagnadur af rekstri hans 61l arin framtil ,,hrun-
arsins“ 2008 ad undanskildu einu ari, 2001, en pa vard halli upp 4 370 millj. kr. vegna
gengistaps af gomlu lani sem ILS hafdi yfirtekid fra Hasnzdisstofnun. Arin 2006 og 2007
vard hagnaour af rekstrinum upp 4 2.5 milljarda hvort ar. Pa heyrdust gagnrynisraddir og sagt
a0 sjooinn tti ekki ad reka med hagnadarsjonarmioum og vidskiptavinir (lantakendurnir)
ttu ad njota hagnadarins 1 leegri voxtum ! Rekstur sj6dsins var { gédu jafnvegi lengst af og
er hér vitnad i tveer setningar Ur skyrslunni, hefti 4, 5. vidauki, undirkafli 2.1. , Rekstraruttekt
ILS“ bls. 38: ., begar litid er til almenns rekstrar ILS & timabilinu 2001-2011 var jakveed
afkoma af starfsemi hans 611 drin... “ og 4 bls. 39 segir: , Rekstrargjéld Ibiidaldnasjéds stédu
1stad fra arinu 2001-2010 ad teknu tilliti til verdlagsbreytinga ... © Ztli pad hefoi ekki verid
talid nokkud god nidurstada hja ymsum 6drum opinberum stofnunum 4 10 ara timabili?

,»Hrunid*“ sem varo a ollu fjarmalakerfi landsins arid 2008, og 6llum etti ad vera enn i
fersku minni, virdist ad aliti rannséknarnefndarinnar ekki hafa haft mikil ahrif 4 st6ou og
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afkomu LS. Allt tjon sem sjodurinn hefur ordid fyrir og kann ad verda fyrir 4 naestu drum
og aratugum & a0 aliti nefndarinnar, svo enn sé vitnad ororétt i skyrsluna, 3. hefti bls. 145
yr oo ... uppruna sinn ad langsteerstu leyti a arunum 2004-2008 ... “. Og fyrst og fremst er
kennt um vankunnattu, vanpekkingu, adgerdarleysi eda rongum adgerdum stjérnenda sjods-
ins. Efnahagslegt hrun, sem hafdi i for med sér gridarlegt tjon fyrir flest 611 heimili i landinu
og fjolda félaga og fyrirtaekja, 4 ekki ad mati nefndarinnar ad hafa mikil ahrif 4 fbudalana-
5j00. A stoku stad i skyrslunni virdist helst mega lita ad rannsoknarnefndin hafi talid réttast,
til ad draga ar tapi og 4f61lum, ad sjodurinn hefoi ekkert 1dnad, — pvi ekkert tapast af utlanum
sem ekki eru veitt !

Otal adra petti matti tina til og nefna sem eru gagnryni verdir i skyrslunni vardandi
utreikninga 4 meintu tapi sjo0sins en allt of langt mal yrdi hér upp ao telja.

Allar pessar ,,utreikningskunstir eru svo samtals 270 milljardarnir sem slegio er
upp a0 séu nu pegar tapadir og talad er um ,,svarta skyrslu“. Alpingi verdur ad fara itarlega
yfir pessa utreikninga og framsetningu nefndarinnar og draga fram hid sanna i malinu. Leggja
sidan hina réttu tolu fyrir Alpingi og alpj60.

Hzekkun lanshlutfalls i 90% — Akvérdun stjérnvalda og Alpingis en ekki ibudalina-
$joos:

Petta var fyrst og fremst poélitisk akvoroun en alls ekki 4 valdi stjornar, stjérnenda
eda starfsmanna ILS, p6 margt i skyrslunni bendi til ad nefndin telji petta eitt adal k1Gdrid
af halfu stjornar og stjornenda. Um pennan patt skyrslunnar er undirritadur afar 6sammala
nefndinni. Akvérdunin um ad haekka lan ar 65-70% i 90% var tekin af stjornvoldum og pvi
etti undirritadur ad visa umfjollun um hana 4 adra. En hiin hafoi vissulega mikil ahrif & starf-
semi sj00sins og par med storf og dkvardanir stjornenda hans og pvi ekki annad haegt en fjalla
um hana hér. Breytingin atti ad innleidast i Afongum 4 fjorum arum eda einu kjortimabili,
t.d. 5% heekkun & ari. P4 var einnig sa fyrirvari hafour 4 vid kynningu og framsetningu &
tillogunum ad ef pessi rymkun & lanum mundi hafa veruleg neikvaed efnahagsleg ahrif yroi
innleidingarferlid endurskodad. Markmidid og tilgangurinn var ad gefa ibudarkaupendum
og -byggjendum kost 4 ad taka allt sitt 1an 4 einum stad. Vitad var ad mjog margir purftu ad
taka onnur 1an en 65% lan LS, s.s. hja lifeyrissjodum, bonkum og med lansvedum hja ad-
standendum (ymsum peetti liklega gott ad vera laus vid pad nu!), 90% lanin attu ad losa folk
vid petta og 1étta undir fjarhag fjolskyldna med hagstedustu ldnunum 4 einum stad. A pessum
tima, um mitt ar 2004, var rimlega fimmtungur af upphaed lana LS til einstaklinga pa pegar
med 90% lanshlutfalli og um pridjungur af fjolda veittra lana, svo kollud viobétarlan. Visa
ma til skyrslunnar, 1. heftis, kafla 3.8.6. ,, Vidbotarlanakerfio “, bls. 27, en par segir m.a.: ...
talsvert stor hépur lantakenda ILS, jafuvel allt ad 30-40% peirra, atti rétt ¢ samtals 90%
lanafyrirgreidslu ... “ og sidar: ,, Viobotarlanin 1999-2004 geta pvi med réttu talist vera bru
husncediskerfisins yfir i 90% lanin“. Hér skal pess getio ad vid lagabreytinguna 2004 um
almenna heimild til allt ad 90% lana féll vidbotarlanakerfid Ur gildi. Samanburdur vid 90%
lanin sem veitt voru peim er rétt attu samkvemt vidbotarlanakerfinu og hin ,,nyju* 90% lan
er pvi ekki raunhaefur. Talid var ad um pridjungur lanpega, ad auki vid pa sem attu rétt & viod-
boétarldnunum, kynni ad taka 90% lan viod sin ibudakaup en ad einn pridji lantakenda mundi
ekki nyta eda gaeti ekki fullnytt sina lanamoguleika, p.e. 90% lanshlutfallid, m.a. vegna
hamarksins 4 lanveitingunum. Hdmarkslanid atti ad midast vid ad veraum 90% af medalveroi
3ja—4ja herbergja ibudar i fjolbyli 4 hofudborgarsvadinu. Pessar breytingar hefou pvi litil
sem engin pensluaukandi ahrif haft i for meo sér hefdi verio fario eftir pvi sem lagt var
upp med og annad ekki komid til.
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En medan pessi mal 611 voru enn i undirbuningi og engin heimild enn hja LS fyrir slikum
lanveitingum (fékkst ekki fyrr en meod lagabreytingu i des. 2004) pa koma bankarnir, i
agustlok 2004, homlulaust inn & markadinn med 90% (og sidar allt ad 100%) lan. Lan-
veitingar banka til ibidarkaupa eru ad mati undirritads ad sjalfsogdu ekki 6edlilegar ef , rétt
og eOlilega“ er ad peim stadid s.s.: A) Vextir séu ekki nidurgreiddir, sem augljoslega var
i pessu tilviki, fjarmognun Gtlananna var ekki fyrir hendi (bod um ad breyta verdtryggdum
lanum i erlend 1an flj6tlega bendir m.a. til pess ad bankar hafi att i erfidleikum med a0 fjar-
magna utlanin, jafnvel tapad 4 peim en hagnast 4 erlendu lanunum. Sjé einnig skyrslur fra
Sedlabanka og FME um bpetta mal). B) Lan séu veitt til ad byggja, kaupa eda breyta
hisna0i en ekki veitt an nokkurra kvada, adeins ef laust ved er fyrir hendi eins og almennt
var med bankalanin. C) Ekkert pak eda hamark var 4 lanum bankanna en slikt haAmarkslan
takmarkadi mjog ad lan LS naedu 90% marki.

Undirliggjandi var hins vegar sa tilgangur ad gera ILS éstarfhzefan 4 skommum tima
med ,,dhlaupi“ Kauppings a ILS, svo notad sé ordalag Gr skyrslunni, 3. hefti, bls. 246. |
pessum peetti skyrslunnar greinir undirritadan og ,,rannsoéknarskyrsluhdfunda® verulega 4.
Hér skal tilgreina tvaer malsgreinar ur skyrslunni, fyrst Gr 2. hefti, kafla 9.9 ,, KB-banki kemur
inn a ibudalanamarkadinn*, bls. 100: ,, bvi hefur verid haldid fram ad KB-banki hafi ein-
ungis hugsad um oéruggasta hluta fasteinamarkadarins par sem ekki var heetta a ad sitja upp
med illseljanlegar eignr , p.e. fasteignamarkadinn a héfudborgarsveedinu. Bankinn hafi
hundsad adra landshluta og pvi ekki verid jafn ,, samfélagslega abyrgur* og t.d. [biidaldna-
sjodur. bessi mynd sem dregin hefur verid upp eftird er ekki rétt pratt fyrir ad vedhlutfall
bankans hafi ekki verid pad sama um allt land “. Hver samdi pessa ,,leidréttingu” 4 rangri
soguskyringu fyrir nefndina, — var pad e.t.v. sa starfsmadur rannsoknarnefndarinnar sem a
pessum tima, p.e. arid 2004, var starfsmadur KB-banka? Og 1 3. hefti, 16. kafla, bls. 234 er
pessi mélsgrein: ./ yfirlysingum forsvarsmanna ILS G sinum tima og i skyrslutokum
nefndarinnar af paverandi stiérnendum sj6édsins kemur endurtekio fram si fullyrding ad ILS
hafi ekkiverio valdur ad penslunni, sem hofst i kjolfar breytinganna a starfsemi sjodsins ario
2004, heldur hafi pad verio af voldum bankanna pegar peir budu heerri lan og heerra veo-
hlutfall aour en ILS baud 90% vedhlutfall. Rada ma af pessari fullyrdingu ad nokkud hafi
skort da skilning yfirstjornar og starfsmanna innan sjodsins a pvi samkeppnisumhverfi sem
sjodurinn starfadi innan eftir einkaveedingu bankanna .... " og sidar i malsgreininni. ,, Auk
Dbess ma nefna ad pad var yfirlyst markmid sjodsins ad nd fram dstandi sem oumdeilanlega
var pensluhvetjandi: lcegri vexti (vegna kaupa utlendinga a ibudabréfum), heerra hamarkslan
og 90% vedhlutfall “.

Var pao ekki vilji stjornvalda og poélitisk akvoroun ad leekka vexti i landinu og
hzekka lan og lanshlutfall ILS? Pad var ekki dkvordun stjornenda iLS! M4 af badum
pessum tilvitnudu setningum i skyrsluna rada ad meiru hafi skipt i pvi pensluéstandi og sidan
efnahagshruni sem hér vard, 90% lan ILS, sem po nadu adeins sara sjaldan ad verda 90%
vegna hamarkslansins og vidmidunar vid brunabotamat, en 6heft innkoma KB-banka og strax
4 eftir annarra banka og sparisjoda med storkostlegum peningaaustri inn 1 islenskt
efnahagslif. Jafnvel ma leida likum ad pvi ad afstada ,,rannsoknarnefndarinnar® og nidurstada
Lrannsoknarinnar® hafi verid gefin fyrirfram! Baeta ma vid einni setningu enn ur skyrslunni
par sem nanast méa segja ad 4 milli linanna liggi velpoknun 4 lanveitingum KB-banka. 1 2.
hefti, kafla 9.9, bls.101 mé finna pessa setningu: ,, Helsti munurinn d ldnum pessara tveggja
adila (p.e. KB og ILS) var si ad ekkert fjarhedarhamark var é lanum KB-banka og ekki var
skilyrdi ad lanio yrdi notad til ibudarkaupa. Petta skipti afar miklu mali. Peir sem attu
vedrymi i eignum sinum, p.e. skulduou minna en 80% af verdgildi eignar ... gdtu tekid lan
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hja KB-banka, greitt upp eldra lanid og notad mismuninn i hvad sem pa lysti, t.d. bila,
utanlandsferdir eda almenna neyslu“. Engar hugleidingar eda vangaveltur er ad finna um
ahrif pessara utlana 4 penslu eda efnahagsvanda, eins og pegar ratt er um lan {LS, samanber
tilvitnun hér ad ofan! Ljost er af tilvitnunum 1 skyrslunni 1 ymsa starfsmenn sparisjoda og
Landsbanka ad fleiri en stjornendur {LS litu 4 innkomu KB-banka sem 4ras eda adfor ad LS.
Negir ad nefna eina tilvitnun i starfsfolk sparisjoda: ,, ... pad leit a innkomu KB-banka 60rum
preedi sem ekki einungis tilraun til ad knésetja Ibiidaldnasjéd heldur einnig sparisjédina
og adra i starfsmenn Landsbankans: ,, ... bankinn hefdi ekki haft horn i sidu Ibiidaldnasjéds.
bad hefdi pviverid téluverdur munur a vidhorfum til sjodsins hja Landsbankanum og t.d. KB
banka. Landsbankinn hefdi ekki litid d sjodinn sem andsteeding sem pyrfti ad rydja tir vegi,

Pessu nast er mikil umfjollun i skyrslunni um ad [LS hefdi att ad halda ad sér hondum,
draga Gir eda haetta GtlAnum par sem bankarnir voru farnir ad veita pessa pjonustu. { 2. hefti,
undirkafla 9.9.3 ,, Vidbrogd ILS vid innkomu bankanna “, bls. 109—110 segir: ,, Hér er naud-
synlegt ad staldra vid og velta fyrst fyrir sér hver tilgangurinn var med stofnun ILS .... ad
gera folki kleift ad eignast sitt eigio husncedi a sem hagkvemastan hatt. Ef einhverjir adrir,
svo sem bankar, voru tilbunir ad ganga inn i petta hlutverk og bjooa jafnvel enn betri kjor
en rikistryggd kjor ILS striddi pad ekki gegn grunnmarkmidinu“. ,Rannsoknin virdist litt
hafa beinst ad pvi hvort bankarnir gatu i raun bodi betri kjor — hvad segir reynslan um pad?
Sidan segir ad sjodurinn hefdi att ad endurmeta stéouna og hvad veri skynsamlegast fyrir
hann a0 gera. ,, Einnig ad huga ad peim hluta markadarins sem bankarnir sinntu ekki, p.e.
hopum med litla greidslugetu vegna félagslegra adsteona og sveedum sem bankarnir vildu
ekki ldna til*“. Attu bankarnir sem sagt adeins ad lana til bestu svadanna, par sem mest
hagnadarvonin var og minnst haetta 4 tjoni eda topum en sjoéourinn hins vegar ad beita sér
eingdngu a peim landsvaedum sem bankarnir sinntu ekki?! Hvers vegna sinntu bankarnir ekki
einstokum landsveedum? Og var ekki einnig ad finna i skyrslunni pad alit eda jafnvel full-
yroingu ad bankarnir sinntu 6llu landinu, bara med legra lanshlutfalli, — og e.t.v. harri
voxtum!? { skyrslunni er sagt ad {LS hafi i stad pess ad draga sig i hlé farid af fullri horku
i harda samkeppni vid banka og sparisjodi, ,,sott fast ad lana sem mest*, ,, halda andlitinu
med 6llum radum, viljad halda sinu striki og syna bonkunum ad peir geetu ekki haft ahrif a
sjédinn . bessum fullyrdingum er alfarid hafnad. ILS var fyrst og fremst ad sinna sinu
hlutverki, I6gum samkvemt, og framfylgja fyrirmalum stjornvalda og Alpingis. Var pad
ekkKi vilji stjérnvalda eda Alpingis ad sj6durinn sinnti sinu hlutverki? Eda var pad bara
oraunsz og sjalfbirgingsleg akvoroun og stefna stjornar og stjérnenda sjéosins? (Sbr.
setningu ur 1. hefti, 4. kafla, bls. 73: ,, Pegar lagabreytingin var gerd i lok ars 2004 hofou
steerstu vidskiptabankarnir og sparisjodir bodiod ibudalan i nokkra manudi a sambeerilegum
eda hagstedari kjorum en ILS. Pd dkvddu starfsmenn sjédsins ad réttast veeri ad taka patt
i samkeppni vid bankana af fullum punga og hamarkslanshlutfall hja ILS var i einu skrefi
Sfeert i 90% ... “). betta var politisk akvordun stjornvalda og Alpingis en ekki starfsmanna
sj6dsins! Atti 4 pessum tima ad draga saman seglin, draga Gr eda hztta Gtlanum, jafnvel
leggja sjodinn nidur, — eins og KB-banki @tladist til og stefndi badi leynt og 1jost ad? Auk
pess sem hér er greint ma benda 4 umfjollun og skodanir nefndarinnar i 3. hefti, kafla 12,
undirkafla 12.5.2. ,, Lanshlutfoll og hamarkslan“ a bls. 96-97. bar er lyst undrun nefndar-
innar a pvi ad 6llum hugmyndum um timasetta innleidingu haeekkunar & hamarkslanum og
aukningu 4 vedhlutfollum hafi verid rutt til hlidar med innkomu bankanna 4 ibudaldna-
markadinn!! Hvada tilgangi hefdi pad pjonad ad halda sig vid peer azetlanir tr pvi sem komid
var? Ekki 60rum en peim ad ,, dhlaup “ KB-banka 4 sj6dinn hefdi heppnast par sem sjodnum
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hefdi med pvi endanlega verid ytt ut af markadnum! Var pad vilji stjornvalda? Slikt er varla
haegt ad merkja 4 pingumradunni.

I umfjéllun Alpingis um heimild LS til ad veita 90% lin og haekka himarkslanid
kemur mjog eindregio fram su stefna og sa vilji mikils meirihluta pingsins a0 styrkja
stodu sjodsins og standa vord um hlutverk hans. Oparfi er ad endurrita pa umradu alla hér.
bessiumraeda a sér stad 4 haustmanudum 2004 (okt.—nov.) og login sampykkt einréma pann
2. desember 2004, mérgum manudum eftir a0 bankarnir hofu ad veita ibudalan. Pad verdur
ad telja ad i pessu hafi falist mjog skyr skilabod til stjornar og stjérnenda iLS um hlut-
verk sjoo0sins og hvernig peim beeri ad reyna ad standa ad malum i peirri stoou sem uppi
var.

Arés pessari tokst ad hrinda med markvissum adgerdum sem gripid var til og leiddu til
pess ad sjodurinn stdd litt eda dskaddadur eftir pegar bankarnir gafust upp a pessari vegferd
svo sem buast matti vid midad vid hvernig ad var stadid. Visast i pvi sambandi & uttekt
Rikisendurskodunar 4 fjarhagsstodu ILS a arinu 2006 sem unnin var fyrir félags- og fjar-
malaradherra. ba voru bankarnir nanast hettir ad 1ana ibudalan, lausafjarstada peirra ordin
erfid eins og sidar kom i ljds, b6 engan hefdi nl1 & peim tima 6rad fyrir pvi sem sidar vard.
AJ pessari Uttekt 4 fjarhagsstodu ILS komu beadi innlendir og erlendir radgjafar. Nidurstada
Rikisendurskodunarer: ,, ...ad dliklegt sé midad vid hinar gefnu forsendur ad eiginfjarhlutfall
Ibtidalinasjéds stefni nidur fyrir dskilin hlutfoll i fyrirsjdanlegri framtio. Af peirri nidurstoou
leidir jafnframt ad éliklegt er ad reyna muni & rikisdabyrgd d skuldbindingum Ibiidaldna-
sjods ““. Hrunid sa Rikisendurskodun ekki fyrir frekar en adrir 4 pessum tima. Rannsoknar-
nefndin eyoir ekki mikilli orku i pessa skyrslu Rikisendurskodunar, getur hennar p6 4
tveimur sidum i 2. hefti, kafla 10.4, bls. 186—188. Og ekki eru Rikisendurskodun vandadar
kvedjurnar par frekar en annars stadar i1 skyrslunni, nidurstadan er svohljédandi: ,, Skyrsia
Rikisendurskodunar var villandi og gaf stjiornmdalamonnum og stjornsyslu falskt oryggi sem
aftur kom i veg fyrir ad tekid veeri ¢ vanda Ibiidaldnasjoéds “.

Ad lokum ma spyrja hvernig i 6skopunum utlan {LS, sem voru nénast engin fyrst eftir
innkomu bankanna, gatu radid urslitum um hakkun a ibtidaverdi og penslu i efnahagslifinu.
Heildaratlan sjodsins drégust saman um hatt & annad hundrad milljarda & 6rfaum manudum.
Ny utlan sjéosins til einstaklinga féllu ar u.p.b. 5-6 milljoroum ad medaltali 4 manuodi
bar 4 undan i 2-3 milljarda 4 manudi. Pau voru takmorkud vid hamarkslan, kr. 15 millj.
i arslok 2005, og bundin vid brunabdtamat og nadu pvi nanast aldrei 90% vidmidinu. Sam-
tals voru 4 arinu 2005 veitt um 40 lin 4 hofudborgarsvadinu sem raunverulega naou
90% hlutfalli af kaupverdi! A sama tima namu aitlin bankanna 30 milljéroum 4 manuai,
marga manudi i r69, 90% af markadsverdi ibuda an nokkurs hamarks auk pess sem kaupa
matti vidbdtarbrunatryggingu ef brunabdtamatid hamladi! Ranns6knarnefndin dregur enga
alyktun af 6llu pessu en heldur sig vid fyrri kenningar um ad 90% lansheimildir LS
hafi sett hér 61l efnahagsmal ar bondunum. Fraleit skyring! Var nefndin e.t.v. med
fyrirfram gefna nidurstodu um sekt iLS en sakleysi bankanna?

Endurskipulagning 4 verdbréfaiitgafu iLS — Akvordun stjérnvalda og Alpingis en ekki
stjérnar eda stjornenda ibuidalanasjéos:

beir prir peettir sem mest eru gagnryndir vardandi pennan patt { rannsoknarskyrslunni eru;
A) engin uppgreidsluheimild er 4 ibudabréfum sjodsins p.e. fjarmognunarbréfunum, B)
ekkert almennt uppgreidslugjald er 4 ILS-vedbréfum, p.e. lanveitingunum. Bzdi pessi atridi
eru samkvaemt Akvordun stjérnvalda og Alpingis og pvi ekki 4 valdi LS, stjorn eda
stjornenda. C) Loks er framkvemdin vid skuldabréfaskiptin gagnrynd.
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Addraganda pess mals ma rekja til nefndarstarfs sem sett var af stad ad tilhlutan paverandi
fjarmalaradherra, Geirs H. Haarde, pann 28. mars 2001. Nefndin skiladi aliti pann 16. okt.
2003. Tilgangur nefndarskipunarinnar var m.a.: 1) Samhzfing 4 utgafu ILS og rikissj6ds
pannig ad ILS sjai um langtima verdtryggda utgafu en rikissjédur hverfi af verdtryggda
markadnum og einbeiti sér ad overdtryggoum utgafum. 2) Endurskipulagning og einféldun
4 verdbréfautgafu ILS, ein tegund bréfa, ,, ibudabréf”, i stad tveggja tegunda, Hisbréfa og
Husnadisbréfa. 3) Ad horfid verdi fra atdrzetti Husbréfa.

Hér er pvi enn um pélitiska Akvoroun ad raeda sem tekin er af stjornvoldum, undir-
buin af peim og sidan 16g0 fyrir Alpingi til akvordunar og sampykktar. Allur pessi gjorn-
ingur er mjog mikio gagnryndur i ,,rannséknarskyrslunni* og mistok eignud stjorn og
stiornendum ILS sem p6 voru fyrst og fremst ad framfylgja stefnu og Akvordun stjorn-
valda! Jafnvel er 1 ,,rannsoknarskyrslunni® 14tid ad pvi liggja ad best hefdi verid a0 breyta
engu og halda sig bara vid husbréfakerfid, pa hefdi sjodurinn verid varinn ad fullu, ekkert
tapast, allir anzegdir! En pad var ekki i valdi stjornenda {LS ad akveda slikt.

ba pottu ,,husbréfin“ ekki g6d markadsvara, 26 litlir flokkar, par af adeins 5 flokkar
svokalladir markflokkar, og vedmyndun pvi ekki g60. Lantakendur (eda seljendur fasteigna)
toku mikla markadsahettu og purftu oftar en ekki ad s@ta miklum ,,afféllum* af nafnverdi
bréfanna vid s6lu peirra & markadi og pottu vioskiptin flokin. Algengt var ad husbréfin veeru
med 8-12% affollum og foru afféll timabundid yfir 20%! En sjodurinn var vissulega
varinn, bar enga dbyrgd 4 peim erfidleikum sem lantakendur lentu 1 vegna pessa kerfis.

Rik ahersla var 16g0 4 pad af halfu pessarar nefndar fjarmalaradherra ad hin nyju verobréf
sj00sins yrdu god og traust markadsvara, vel seljanleg og ahugaverd fjarfesting fyrir lifeyris-
$j001, fjarmalastofnanir, stora og smaa fjarfesta, innlenda sem erlenda og med gédum vaxta-
kjorum sem lantakendur {LS fengju ad njota.

Strax var gert rad fyrir ad ibudabréfin veeru an uppgreiosluakvaedis til ad tryggja sem
allra best ofangreind skilyrdi en nu er talid a0 um mistok eda fljotfzerni hafi verio ad raeoa
af halfu ILS sem engu rédi par um og er pvi algjorlega fraleit séguskyring! Pann 22. mars
2004 leggur félagsmalaradherra fram frumvarp, 4 pingskjali 1196, 785 mal, um breytingar
4 16gum um husnzdismal. I greinargerd med frumvarpi pessu fylgir alit nefndar fjarmala-
radherra og er par m.a. sagt: ,, Mikilveegt er ad fa pessa flokka (p.e. nyju ibudabréfaflokkana)
sem steersta til ad auka markadsheefi peirra og til pess ad heegt verdi ad scekja um ad pessir
flokkar verdi teknir med i utreikning da pekktum erlendum skuldabréfavisitélum. Med pvi
myndi markadsheefi pessara flokka gagnvart erlendum fjarfestum aukast umtalsvert fra pvi
sem nu er ‘. Og pad var einnig eindregin radlegging peirra radgjafa sem leitad var til og unnid
med vid sjalf skuldabréfaskiptin. Talid var naudsynlegt, eda a.m.k. @skilegt, ad hver ein-
stakur skuldabréfaflokkur [btdabréfanna pyrfti ad vera sem svaradi um 1 milljardur evra eda
ca. 100 milljardar isl. krona m.v. paverandi gengi. Pvi er svohljédandi fullyrding i 3. hefti,
kafla 16, undirkafla 16.3.7., bls. 234 b&di rong og oskiljanleg: ,, Einnig ma benda a hve
gagnteknir forsvarsmenn sjodsins urdu af pvi markmidi ad gera ny fjarmégnunarbréf
sjodsins ahugaverd fyrir erlenda fjarfesta sem leiddi til skuldabréfaskipta sem gerd voru a
forsendum sem stodust ekki og drogu dilk a eftir sér . betta sjonarmid ,, rannsakendanna *
kemur aftur og aftur fram i skyrslu peirra. En petta var einmitt eitt af adal markmioum skipt-
anna (sbr. fyrri tilvitnun i frumvarpid og alit nefndar fjarmalaradherra) og pvi edlilegt ad
forsvarsmenn sjodsins reyndu ad fylgja pvi fram. Hefoi ekki eitthvad verid sagt um pa ef peir
hefou ekki framfylgt eda viljad framfylgja stefnu og markmidum stjérnvalda?

Vissulega fylgdi akvedin ahetta pvi ad hafa hin nyju bréf an uppgreiosluheimildar 6fugt
vi0 pad sem var i husbréfakerfinu, sem matti draga ut med sérstokum aukautdraetti. St heetta
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var fyrst og fremst f6lgin i pvi ad mikil uppgreidsla yrdi 4 utlanum sjodsins, sem fair gerdu
rad fyrir 4 peim tima, en sidan vard raunin 4 vid innkomu bankanna a ibudaldnamarkadinn
upp Gr midju ari 2004. A pessa dhaettu var bent i frumvarpinu og nefndaralitinu og abend-
ingar eda tillogur um varnaradgerdir settar fram. Par var melt med pvi ad uppgreidslugjald
yroi sett & lantakendur en Alpingi, l6ggjafinn sjalfur, felldi pad akvzedi 1t eftir talsverda
umrzdu og umfjollun. { skyrslunni, 2. hefti, undirkafla 9.3.2., bls. 36 segir m.a.: ,, Hinsvegar
er ljost ad mikil andstada var vid uppgreidslugjald hja t.d. verkalydshreyfingunni og stjorn-
arandstoou. bad md m.a. sja i pingumredum og innsendum athugasemdum ... " og sidar:
., Pad kann pvi ad vera ad raunveruleg dsteeda fyrir pvi ad almennt uppgreioslugjald var
ekki sett a hafi verid su ad stiornmdlamenn vissu ad pad yrdi ovinscelt*. Sem sagt, hér var
fyrst og fremst um aod reda politiskar akvardanir stjérnvalda, Alpingis. Samt er hér, eins og
vida annars stadar 1 skyrslunni, 1atid a0 pvi liggja ad allt sem midur for, eda var 60ru visi en
Hrannsoknarnefndinni poknadist, hafi verio mistokum eda vankunnattu stjornenda LS ad
kenna!

Naudsynlegt er ad benda 4 og undirstrika a0 hlidstzett ,,varidarakvaedi® vio almennt
uppgreidslugjald er sidan ad finna i reglugerd um fjar- og ahzettustyringu [bidalina-
sjo0s, nr. 544/2004, 7. gr., sem er svohljodandi: ,, Ef synt pykir ad hefdbundnar dhcettu-
styringaradferdir og svigrum sjodsins vio vaxtaakvoroun neegi ekki til ad verja hag sjodsins
skal radherra, ad fenginni umséogn stjiérnar Ibiidalanasjéds um naudsynlegar adgerdir, gefa
it reglugerd um greidslu poknunar fyrir aukaafborganir og uppgreidsiu ILS-vedbréfa. Skal
st poknun vega upp ad hluta eda 6llu leyti mismuninn d uppgreidsluverdi ILS-vedbréfs og
sambeerilegs ibiidabréfs “. Og i 51lum skuldabréfum sjodsins, ILS-vedbréfunum, er ad finna
akveadi par sem heimildar pessarar er getio. Rétt er pvi ad benda 4 ad i 3. hefti, undirkafla
17.2.4., bls. 258 er ad finna dbendingu um pessa heimild og segir par: ,,Ra@dherra skal setja
gjald a uppgreidslur vidskiptavina sjodsins ef adrar leidir eru ekki feerar til ad verja hag
hans skv. reglugerd nr. 544/2004. Slikar adstedur eru einmitt um pceer mundir pegar petta
er skrifad “, og litlu sidar: ,,Md pvi segja ad radherra hafi brotio reglugerdina. betta gjald
er heegt ad setja a nu og koma pannig i veg fyrir ad sjodurinn verdi fyrir frekara tapi af
voldum uppgreidsina“. Allur vandinn og tapsahaettan vaeri par med leystur, —um hvad snyst
pa allt petta mal ef lausnin er fyrir hendi og svona einfold!? Hvada tilgangi pjona allar adeilur
og arasir ,,rannsoknarinnar® a stjorn og stjornendur {LS, — sem i raun hefdu 4tt ad beinast ad
stjornvoldum, — vardandi nidurfellingu uppgreidsluheimildar ibudabréfa, nidurfellingu upp-
greidslugjalds 4 ILS vedbréf og alyktanir um ,,meint“ tap sjodsins af 6llu pessu, ef lausnin
a0 aliti nefndarinnar f6lst i pvi a0 radherra setti 4 uppgreioslugjaldid, ad fenginni tillogu
stjornar sjodsins par um, og leysti pannig vanda sjodsins? Og petta hefoi ad sjalfségou veriod
haegt ad gera ef stefnt hefoi 1 ad su ,,utdpia® i reikningskinstum ,,rannséknarnefndarinnar®
um tap ILS, ad allir greiddu upp sin l4n i arsbyrjun 2013, yrdi ad veruleika. Rétt er ad benda
hér 4 a0 pessi,,Jausn* var ekki fyrir hendi vardandi uppgreioslurnar sem sjoourinn vard
fyrir 4 arunum 2004-2005 par sem pa var eingéngu verid ad greida upp eldri lan, tengd
hiisbréfunum (ekki hin nyju [LS-vedbréf) en par var enga slika heimild um upp-
greioslugald ao finna.

Rétt er loks ad minna hér 4 ad ILS tok i n6vember 2005 upp tvofalt, valkvaett vaxta-
stig sem 1id i pvi ad verjast uppgreidsluahzettu. [ 1. hefti, 4. kafla, bls. 140 segir: ,, Frd pvi
ides. 2005 og ut juni 2012 hafa 57% af nyjum lanum sem sjoourinn hefur veitt verio i pessum
flokki, og ber pa lantakandinn alla uppgreidsludhcettu vegna lansins “.

Mikio er fjallad um sjalf skuldabréfaskiptin, sem kollud eru ,,feigdarflan®, og svokallad
»skiptidlag® vio skiptin 4 husbréfum i ibidabréf sem fram foru & midju ari 2004. bad var
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vissulega fl0kid og vidamikid verkefni sem kalladi 4 radgjof og adstod utanadkomandi adila.
Nidurstadan var ad velja til pess verks erlenda radgjafa og ad lokum var samid vio Deutsche
Bank um verkefnid. Erfitt var talio ad gera upp 4 milli islensku vidskiptabankanna, sem po
komu til greina, m.a. vegna hugsanlegra hagsmunadrekstra. Fleiri adilar voru til kalladir vid
petta verkefni, badi opinberir- og einkaadilar. Nokkud skiptar skodanir voru um akvordun
»skiptidlagsins“ og var a0 lokum farid ,,bil beggja“ en ekki gengid eins langt og ytrustu alit
toldu eolilegt. Hér matti buast vid dgreiningi og skiptum skodunum og ad i ljési reynslu ad
skuldabréfaskiptunum loknum, jafnvel drum sidar, vaeri hegt ad gagnryna paer akvardanir
sem parna vard ad taka. b6 rannsoknarnefndin telji pa akvordun 4 alagi sem ad lokum var
akvedid ,, oforsvaranlega “, er rétt ad vitna til skyrslu Rikisendurskodunar ,, Um addraganda
og gerd lanasamninga ... “ fra pvi inévember 2005, par sem fjallad er um petta mal. bar segir
m.a. 1 6. kafla ,, Nidurstoour Rikisendurskodunar“: ,, A0 mati Rikisendurskodunar er ekki
heegt ad gagnryna Ibiidaldnasjéo fyrir akvoroun skiptidalagsins. Sjodurinn ték mid af
tillogum ragjafa sinna og for ef eitthvad var nokkru veegar [ sakirnar en peir 6gou til. ba
verdur ad cetla ad skiptialagio hafi verio heefilegt i ljosi markmida stjornvalda med skipt-
unum. bau folust i pvi ad skipta umtalsverdou magni og tryggja med peim heetti skjota og
orugga veromyndun med ibudabréf”. Ekki verda hér hofo fleiri ord um petta en sjalfsagt
verda endalaust um pad skiptar skodanir.

Nu er sagt a0 allt petta ferli hafi verid alvarleg afglop af halfu stjornenda sjodsins. bvi er
hér med alfarid hafnad, farid var i megindrattum eftir stefnumoétun stjéornvalda og radgjof
sérfreedinga vid breytingar pessar s.s. Deutsche Bank (London) og CAPTO, sa@nskra fjar-
malaradgjafa. Ekki er ad sja i yfirliti nefndarinnar um viomalendur ad hun hafi haft neitt
samband vid pessa radgjafa eda leitad upplysinga hja peim um malsmeodferdina. Er po 6tal
sinnum { skyrslunni tekid fram og bent 4 ad sjodurinn hefdi gert reikningsvillu vid skulda-
bréfaskiptin sem leitt hefdi til umtalsverds tjons (kemur fyrir 4 sidu eftir sidu, nanast eins og
prahyggja einhvers skyrsluh6fundar) en ekki haft fyrir pvi ad leita upplysinga um malid hja
radgjafanum, Deutsche Bank. Einnig er fullyrt ad stjérnendur hafi ekki farid eftir eda ekki
skilid radgj6f CAPTO vid dhattustyringu en ekki er ad sja ad nokkurn timan hafi verid leitad
upplysinga eda reett vid pa adila.

Lanasamningar vido banka og sparisjooi:

Hér meetti skrifa langt mal en mikid er bid ad fjalla um pessa samninga adur og skal 1 pvi
sambandi visad til skyrslu Rikisendurskodunar um mal petta fra pvi i november 2005. Sjod-
urinn var vissulega i miklum erfidleikum med uppgreioslufé vegna uitlina bankanna og leitadi
allra leioa til ad &vaxta pad fé i samreemi vid fjar- og dhattustyringarstefnu sjodsins. Reynt
var ad ,,geyma“ pad i Sedlabankanum en med innldnum par var ekki hegt ad uppfylla skilyrdi
aheettustyringarstefnu sjodsins um verdtryggingu og langan binditima, samsvarandi titlanum
sjo0sins. Auk pess var su avoxtun sem bankinn baud ekki talin asattanleg af halfu sj6dsins.
Margir fundir voru haldnir og samt6l og simtdl vio bankastjora og radherra. Um pad vitna
m.a. umsagnir bankastjora i rannsoknarskyrslunni. { 2. hefti, kafla 10.2 ,, Sumskipti ILS vid
Sedlabanka ... “,bls. 179 segirm.a.: ,, Eirikur Gudnason, fyrrverandi sedlabankastjori, sagdi
Ibiidaldnasjéd hafa leitad til Sedlabankans um ad leggja par inn fé sjédsins sidla drs 2004
og/eda snemma ars 2005. Hann og Guomundur Bjarnason hefou dtt fleiri en eitt simtal um
pad en Guomundur hefdi ekki verio dnegdur med pau vaxtakjér sem budust a vidskipta-
reikningi i Sedlabankanum og pvi leitad annad. Ibiidaldnasjédur hafdi ekki heimild til ad
kaupa innstedubréf af Sedlabankanum sem gdfu heerri vexti par sem Ibiidaldnasjédur var
ekki skilgreindur sem fjarmalafyrirtceki. Auk pess baud Sedlabankinn ekki verdtryggda vexti



65

til langs tima en par sem skuldir sjodsins voru verdtryggdar var ahcettuminnst ad dvaxta fé
sjodsins einnig & verdtryggdum voxtum. bott Ibiidaldnasjodur hefdi getad keypt innstedubréf
hefdi pad pvi ekki getad leyst vandann nema ad hluta “. Allt rennir petta stooum undir pann
malflutning sem uppi hefur verid hafdur af stjornendum ILS um petta mal og er hér stadfest
baedi af sedlabankastjora og/eda sjalfri rannsoknarnefndinni.

Skémmu a0ur en undirritadur 1ét af storfum atti hann vioraedur vio nuverandi bankastjora
Sedalabanka [slands, M4 Gudmundsson, um vidskipti og vaxtakjor sjodsins vid S.1. Kom par
fram pad alit bankastjorans ad i raun etti sjodurinn ekki ad vera 1 neinum vidskiptum par
heldur adeins vid vidskiptabankana par sem sjodurinn veri ekki fjarmalastofnun i skilningi
laga. Enn er pad pvi svo ad ILS nytur ekki ,,bestu* kjara i vidskiptum vid S.1. eins og bankar
og sparisjooir og a ekki rétt 4 ad kaupa svo kollud ,,innsteedubréf™ sem bera betri kjor en
almennir vidskiptareikningar svo sem fram kemur 1 tilvitnudu samtali rannséknarnefndar-
innar vid Eirik Gudnason f.v. bankastjora S.I.

Rétt er ad hafa i huga, pegar ratt er um ad ILS hafi endurfjarmagnad Gtlan bankanna med
,Janasamningunum®, ad fé pad sem ILS lagdi inn i Sedlabankann for 6dar aftur til bankanna
til utldna hja peim. Um pad er haegt ad vitna med samanburdi 4 innlognum {LS 4 reikning i
S.I. og skodun 4 utlanum S.I. til bankanna 4 sama tima. M4 par aftur vitna til 2. heftis, kafla
10.2., bls. 180, par sem segir: ,, Birgir Isleifur Gunnarsson, fyrrverandi sedlabankastjori, t6k
1 raun undir pad ad peningarnir hefou fario aftur ut i bankakerfio fra Sedlabankanum hefou
peir verid lagdir par inn. Adspurdur hvort ekki hefdi verid minna pensluhvetiandi ad [biida-
lanasjodur hefdi sett féd i Sedlabankann en ad lana pad til banka og sparisjoda sagdi hann
[ skyrslutéku: ,,Ju, ju, en pad fer natturulega ut ur Sedlabankanum aftur i 60ru formi til
bankanna ....*,,. Svo mérg voru pau ord! Kenningin um endurfjarmégnun ILS 4 bankalan-
unum stenst pvi engan veginn.

Til vidbotar ma minna 4 ad bankar og sparisjodir voru bunir ad ldna & annad hundrad
milljarda (130—140 mia. kr.) pa pegar, pegar ILS gerdi fyrstu samningana um ca. 45 milljarda
kr. og héldu afram ad lana morg hundrud milljarda, liklega um 500 alls, til svokalladra
ibidalana en ILS gerdi samtals lanasamninga fyrir um 90 milljarda kr. Kenningin um endur-
fjarmognun heldur pvi ekki vatni! Hagnadur {LS af pessum samningum er talinn geta numid
um 20 milljéordum kr. eda meir, framreiknad, s¢ midad vid ad féd hefoi verio avaxtad i
Sedlabankanum. P4 syndi reynslan ad innheimta pessara lana var ivid betri (eda vanskil
minni) en almennra lana LS. Almennt telur sjédurinn petta vera god lan og hlutfallslega vel
tryggo.

Med lanasamningunum tryggdi ILS baedi langan lanstima og verdtryggd kjor a
pessum lausafjirmunum sjodsins i samraemi vid akveedi i fjar- og dhaettustyringarstefnu hans.
Hagsmunir sj6dsins voru par med betur tryggdir og misvagi i liftima eigna og skulda afstyrt.
Fyrirhugud samningsgerd um lanasamninga vid banka og sparisjodi var reedd vid og kynnt
fyrir Fjarmalaeftirlitinu & fundum i desember 2004. Ekki var bedid um sampykki FME vio
samningsgerd pessari 4 pvi stigi en telja verour éruggt ad FME hefoi greint fra pvi hefoi
stofnunin talid samningana 6léglega. I svari FME til Rikisendurskodunar vegna uttektar-
innar & lanasamningunum bendir FME m.a. 4 ad hvergi i Idgum né i reglugerd um fjarhag og
dhaettustyringu [LS sé ad finna skilgreiningu eda afmorkun 4 pvi hvad teljist til hefdbundinna
dhaettustyringaradferda. Sidan segir: ,, Verdi pvi ekki séd ad Ibiidaldnasjédur (svo) hafi verid
Oheimilt ad gera umrceedda lanasamninga sem lid { ahcettustyringu sinni “.

ba skal pess getid ad lanasamningarnir voru gerdir med vitund og vilja félagsmalaradu-
neytisins. Sérstakur 16gfradilegur radgjafi sjodsins 4 peim tima, Arni Pall Arnason, adstodadi
starfsfolk sjodsins vid samningagerdina og fylgdi peim eftir, m.a. med gerd vidbotarskilmala
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sem sidar komu til. Auk pess samdi hann ad beidni ILS itarlega alitsgerd, dags. 11. juli 2005,
um fjarmal og ahattustyringu svo og rikisabyrgdir 4 skuldbindingum sj6dsins. ba var ad
lokum Rikisendurskodun, a0 tilhlutan félagsmalanefndar Alpingis, fengin til a0 gera itarlega
rannsokn og uttekt 4 samningum pessum og skiladi um pad mal skyrslu sem dagsett er i
névember 2005, svo sem a0ur hefur komid fram. Nidurstada peirrar skyrslu er m.a. svo-
hljoodandi: ,, ... verdur ad mati Rikisendurskodunar ekki annad radio af fyrirliggjandi gégnum
en ad [biidaldnasjédi hafi med framangreindum adgerdum (lanasamningunum, innsk. mitt)
tekist ad forda sjoonum fra yfirvofandi tjoni i formi neikveds vaxtamunar og komid d
pokkalegu jafnveegi milli eigna og skulda hans. Adgerdirnar sem slikar synast pvi hafa tryggt
fiarhagslega hagsmun sjodsins med nokkud viounandi heetti ““. Og adeins sidar segir: ,, Po svo
ad ymsir efist um l6gmeeti umreeddra dheettustyringaradgerda Ibiidaldnasjéds og 1ithods hans
a ibudabréfum verour ekki fram hja pvi litio ad su nidurstada Fjarmdlaeftirlitsins er af-
drattarlaus ad lagaskilyrdi séu fyrir umreddum adgerdum. Rikisendurskodun gerir i sjalfu
sér ekki sérstakar athugasemdir vid pessa meginnidurstéou Fidrmalaeftirlitsins “. Otrilegt
er ad sja sioan hvernig rannsoéknarnefndin telur sér seema ad gera svo 1itid Gr vinnu starfsfolks
Rikisendurskodunar og aliti stofnunarinnar ad geta kallad skyrslu pessa ,, kattarpvott“, eins
og ordrétt segir i ,,rannsoknarskyrslunni®.

Auk pessa gerdi Rikisendurskodun, ad beidni félags- og fjarmalaraduneyta, uttekt a
fjarhagsstoou ILS 4rid 2006 (sja adur tilvitnun i kaflanum um ,,Haekkun lanshlutfalls i 90%
i greinargerd pessari). Nidurstada peirrar skyrslu er st ad Rikisendurskodun svarar radu-
neytunum: ,, ...ad oliklegt sé midad vio hinar gefnu forsendur ad eiginfiarhlutfall Ibiida-
lanasjods stefni nidur fyrir askilin hlutfoll i fyrirsjaanlegri framtio. Af peirri nidurstoou
leidir jafnframt ad oliklegt er ad reyna muni & rikisabyrgd d skuldbindingum Ibiidaldina-
sjods “. Rétt er ad vekja sérstaklega athygli 4 ad pessi skyrsla Rikisendurskodunar er gerd 1
oktober 2006 eftir ,,arasir bankakerfisins 4 [LS 4 4runum 2004 0g 2005, sem hann st6d po
af sér med pessum domi og nidurstdou Rikisendurskodunar. En eftir pad kemur svo ,,hrunio*
sem vissulega hafdi ahrif 4 stodu og afkomu ILS, po ekki veeri i neinni likingu vid algjort
hrun flestra annarra fjarmalastofnana.

Einnig hér litilsvirdir ,,rannséknarnefndin® Rikisendurskodun og segir i sinni skyrslu:
»Skyrsla Rikisendurskodunar var villandi og gaf stiornmalamonnum og stjornsyslu falskt
oryggi ... Er pad svo sem 1 samraemi vi0 adra litilsvirdandi doma rannséknarnefndarinnar
a storfum eftirlitsstofnana.

Hér er rétt ad minna 4 pad i nokkrum ordum ad med ,,neydarldgunum®, 16g nr. 125/2008
sem sampykkt voru & Alpingi 7. okt. 2008 i tengslum vio hrunid, var sett akvadi i 16g um
husnadismal um ad [btidalanasjodi veeri heimilt: ,, 40 kaupa eda endurfjarmagna skuldabréf
fiarmalafyrirtcekja sem tryggo eru med vedi i ibudarhusneedi®. Nokkur fundahdld urdi i
framhaldi af pessari lagasetningu milli ILS og fjarmalastofnana, med adild Sedlabanka
fslands, undir forsati paverandi félagsmalaradherra Johonnu Sigurdardottur. Ekkert vard po
af yfirtoku eda kaupum sj6dsins & skuldabréfum bankanna ad pessu sinni. Sidar leiddu
umraedur milli adila po til pess ad sjoourinn keypti skuldabréf af nokkrum sparisjodum a
arunum 2009 og 2010 ad upphad um 30 milljardar kr. Var petta ad hluta lidur i pvi ad
endurfjarmagna sparisjodina og utvega peim lausafé, sem a4 pessum tima var mjog af skornum
skammti, ef pad metti verda peim til bjargar. ibudalanasjodur potti pa enn a pessum tima,
pratt fyrir erfidleika vegna afleidinga hrunsins, faer um ad adstoda vid ad bjarga sparisjoda-
kerfinu i landinu.

ba skal a0 lokum bent 4 pad hér ad sidast lidinn vetur starfadi 4 vegum Velferdarradu-
neytisins starfshopur um malefni ILS og framtidarhlutverk. Skiladi hann af sér ,,Skyrslu
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starfshops um framtidarhorfur og framtidarhlutverk LS, april 2013, Velferdarraduneytio®.
bar er m.a. a0 finna tillogur um adgerdir vegna nuverandi rekstrarvanda Ibiidalanasjods og

hljodar ein peirra svo: ,, /LS leiti allra leida til ad koma handbeeru fé i dvoxtun, til demis
med kaupum d lanaséfnum“. Hljo60ar kunnuglega, er pad ekki svo?

Utgafa og sala ibidabréfa med sjodinn ,,fullan af peningum® — Kaup 4 eigin bréfum
sjoosins:

Vardandi pessar adfinnslur ma e.t.v. segja ad gott sé ad vera vitur eftird. Vissulega eru
réttmatar abendingar og adfinnslur vardandi pad ad hafa stadid ad ,, umfangsmikilli * skulda-
bréfautgafu 4 sama tima og sjédurinn glimdi vid pad ad koma fyrir eda finna réttan farveg
fyrir mikid magn af lausafé. Fraleitt er p6 ad halda fram ad hér kunni ad hafa verido um
logbrot ad reda, enda engan rokstudning ad finna fyrir peirri alyktun eda fullyrdingu. Finna
ma i svari FME til Rikisendurskodunar pad alit ad akvordun Ibudalanasjéds um ad halda
afram utgafu ibudabrefa 66had proun uppgreidslan hafi po ekki farid i baga vid lagaheimildir
sj00sins. Einnig ma benda 4 adur tilvitnada greinargerd 16gfradilegs radgjafa LS, Arna Pals
Arnasonar, um fjarhag og ahaettustyringu LS, en par segir m.a.: .,/ pvi sambandi parf b6 ad
hafa i huga ad sjodnum ber skv. 1. télul. 9. gr. laganna ad sinna vidskiptum med skuldabréf
sem sjodurinn gefur ut. Sjodurinn parf pvi lika ad geeta pess ad frambod ibuabréfa sé
negjanlegt til ad tryggja edlilega veromyndun med bréfin a markadi“.

Rétt er ad minna 4 ad pessir manudir, haustio 2004 og framan af ari 2005, eru fyrstu
manudir pessa nyja fyrirkomulags, p.e. med utgafu ibudabréfa a4 almennum skuldabréfa-
markadi. Gefin hafoi verio ut ,,utgafu-asetlun® fyrir banka og fjarfesta a0 reioda sig a. Talio
var ad ef sjodurinn heetti allri utgafu ibudabréfa a pessum vidkvama upphafstima bréfanna
vari markadi peirra stefnt i haettu og par med fjarmégnunarmoguleikum LS til frambudar,
einnig voru uppi umraedur um hvort nyta meetti uppgreidsluféd til Gtlana og pa i hvada meeli.
Benda ma 4 bréf Rikisabyrgdasjods 18. okt. 2004 par sem pvi er haldid fram ad LS geti ekki
notad uppgreidslur til Gtlana en svo spyr sjédurinn nokkru sidar hvort nokkud sé pvi til
fyrirstoou ad nota uppgreioslurnar 1 Gitlan! Petta synir pa 6vissu sem uppi var og skiptar
skodanir sem stjornendur ILS purftu ad takast a vid. Loks var utgafa ibidabréfanna
vaxtamyndandi og purfti a0 hafa pad i huga, sbr. einnig adur tilvitnad bréf Rikisabyrgda-
8j00s.

[ ,rannsoknarskyrslunni* er reynt ad gera tortryggilegt ad vidmalendur nefndarinnar
hefou gefid 6lik svor vid spurningum um porf eda asteedu fyrir dframhaldandi utgafu ibuda-
bréfa. Svorin eru po ekki ,,0likari“ en svo vid nanari athugun ad flestir viomalendur nefndar-
innar gefa fleiri en eina skyringu, enda voru asteedurnar fleiri en ein, og flestir gefa upp somu
astedurnar! Pad sem nefnt var var t.d. A) vafinn & pvi hvort nota matti uppgreidslur til utlana
(sbr. mismunandi alit Rikisabyrgdasjods), B) porf a4 vaxtamyndun, C) fyrirfram utgefin
utgafudeetlun og D) traverougleiki nyrrar utgafu ibudabréfa. Allt eru petta svor sem eiga vid
og voru i umraedunni 4 pessum tima og ekki minnsta astaeda til ad gera litio Ur peim eda gera
pau otriverdug. Og ummeeli i svona ranns6knarskyrslu um ad markmioio med utgafunni
4 pessum tima hafi fyrst og fremst verid ad ,,gera hosur sinar greenar fyrir erlendum
fjdarfestum* verda ad teljast med 6likindum.

E.t.v. er umdeilanlegt hve mikio atti ad gefa it & hverjum tima en rétt er p6 ad hafa i huga
ad 4 pessum sama tima sem sjodurinn er i afdngum ad gefa Gt ny ibudabréf er uppgreidsluféd
smam saman ad koma inn. Nt er 14tid i verdri vaka ad sjodurinn hafi verid med 100 milljarda
i hondunum pegar gefnir hafi verio at 60 ,,viobotar milljardar i nyjum ibudabréfum. Pannig
var ferlio ad sjalfsogou alls ekki! Spurt er 4 einum stad i nefndaralitinu hvort ekki hefdi verid
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nagjanlegt ad gefa Gt bréf ad upphad Y4 milljardur til ad framfylgja utgafudeetlun, halda
truverdugleika og na farm vaxtamyndun. Sjalfsagt hefou utbod matt vera minni en raun vard
a en fullyrt skal ad syndaritbod upp 4 %2 milljard hefou hvorki verid triuverdug né gefio
rétta vaxtamyndun. Sérstaklega er gert a0 umfjéllunaratridi i skyrslunni utbod ibudabréfa
sem fram for hin 19. név. 2004. Stefnt var ad pvi ad taka tilbodi i 3 milljarda en svo akvedid
a0 taka tilbodi 1 8 milljarda. Vissulega er hér mikill munur 4, 4 vidkvemum tima. Rétt er ad
taka fram a0 fjolmorg demi eru um fravik fra asetludu atbodi og til peirrar upphadar sem ad
lokum er tekin. Slikt for ekki sist eftir kjorum peirra tilboda sem sjodurinn fékk hverju sinni.
En i pessu tilviki var viss astaeda fyrir upphadinni sem tekin var, sem rannsoknarnefndin
virdist ekki hafa hirt um ad skoda nanar, eda a.m.k. ekki gerd grein fyrir, hafi pad verio
,rannsakad“. A pessum tima hafdi sjodurinn akvedi ad gefa ut nyjan flokk ibtdabréfa, med
10 ara lanstima, svokollud HFF 14 bréf. Talin var bryn porf & pvi par sem uppgreidslurnar
leiddu til pess ad naudsynlegt var ad leita leida til ad stytta lanstima a lantokum sjodsins.
Reyndar er peirri akvordun halt (einni af faum) i nefndaralitinu. Og pad var einmitt parna
i névember sem fyrsta sala HFF 14 bréfa for fram. Pessi nyi flokkur fékk gddar vidtokur a
markadi og sjodnum budust pvi g6 kjor 1 utbodi sem fram for 19. nov. 2004 og nidurstada
pess tilkynnt i Kaupholl Islands 22. n6v. 2004. Alls barust tilbod ad nafnvirdi 42.7 milljardar
kr. og var akve0idad taka tilbodi i flokknum HFF 14 ad nafnverdi kr. 8 milljardar kr.
Akvedid ad taka svo storu tilbodi til ad styrkja hinn nyja flokk strax i upphafi og stytta um
leid lantdku-tima sj6dsins.

Svipadar skyringar og vardandi utgafu/utbod ibudabréfa ma gefa vardandi pad vidhorf ad
sjoourinn hefoi att ad kaupa upp ,,eigin bréf*. bad var ekki talio jakveett fyrir pennan nyja
markad sem vio vorum a0 feta okkur inn 4 til ad skapa sjoonum trygga stodu til ad fjarmagna
sig. Kaup 4 eigin bréfum 4 sama tima voru talin leida til 6traverdugleika. En petta orkadi
tvimelis og 1jost er ad sjodurinn hefdi tapad vaxtamun med slikri adgerd. ba verdur einnig
a0 skoda malio i pvi ljési a0 allt snerist & pessum tima um a0 oft vard a0 takast 4 viod erfio
viofangsefni sem krofoust skjotra akvardana. Eftir 4 a0 hyggja og 1 [josi reynslu getur petta
verid umdeilanlegt en var pad varla 1 peirri stodu sem uppi var. Hér ma skjota inn ad 1 adur
nefndri ,,Skyrslu starfshops um framtidarhorfur og framtidarhlutverk iLs, april 2013, Vel-
ferdarraduneytio®, sem vitnad er til i lok kaflans hér 4 undan, er ekki ordadur sa moguleiki
a0 kaupa ,,eigin bréf“ pegar rett er um ntiiverandi vanda sjodsins.

Tap 4 bankaverobréfum i ,,hruninu*:

LS parf samkvaemt akvadum i fjar- og dhattustyringarstefnu sinni ad liggja med mikid
laust fé svo skiptir tugum milljarda kr. en stefna pessi er stadfest af Fjarmalaeftirlitinu. Er
pad til ad geta meett an forfalla nokkurra manada utgreidslum lana til lanpega og nokkurra
manada afborgunum af eigin lanum. Petta fé var avaxtad eins vel og hagt var med lausa-
fjarstyringu sjo0sins, oftast i hinum ymsu fjarmalastofnunum. betta 4 ekkert skylt vio full-
yroingar rannsoknarnefndarinnar um ad sjédunum hafi verid breytt ar linasjooi i fjar-
festingarbanka! (Sja 1. hefti 4. kafla, bls. 147: ,,[ stad pess ad vera ibiidaldnabanki vard
hann ad rikisreknum fjarfestingarbanka ). Petta er sjalfsogd, edlileg og naudsynleg varadar-
radstofun {LS sem 1anasjods! Fyrir hrun voru verdbréf bankanna med mjog goda avoxtun og
voru auk pess mjog hatt metin i ldnshafismati matsfyrirteekjanna. Hér var pvi talinn traustur
og oruggur markadur til ad dvaxta pad lausa fé sem sjodnum er skylt skv. reglugerd ad hafa
avalt greidan adgang ad. En svo kemur ,,hrun®, — sem einhverra hluta vegna virdist hafa farid
fram hja ,,rannsoknarnefndinni®, a.m.k. er ekki mérgum oroum eytt i ad leida tap fjarmuna
sj00sins til pess atburdar, — sem hafoi pau ahrif ad 4 einni viku féll allt bankakerfio og bréf
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pessiurdu verdlaus. Reynt var i nokkrum tilvikum ad breyta pessum bréfum i innistaedur, sem
voru samkvamt neydarlogum rikisvaldsins rikistryggoar og gerdar ad forgangskrofum en
skuldabréf urou verdlitil eda topudust. Veit €g engan sem 4 annad bord atti slik bréf, meo
besta lanshefismat sem hagt var ad fa, sem ekki tapadi fé sinu, pannig tryggdu, i hruninu.
bo vissulega megi nu spyrja sig hvort sjodurinn hafi parna verid i 6parflega mikilli dhaettu-
sekni og hefoi att ad fara varlegar i sakirnar i pessu tilliti, vedur pvi ekki motmelt ad af
lausafjarstyringu med pessum hetti hafoi sjéourinn talsverdar tekjur. Er pess m.a. getid i
skyrslunni pegar fjallad er um tap sjodsins og dhattustyringaradferdir, ad 4 arunum 2004-
2008 hafi lausafé skilad auknum vaxtatekjum, p6 ekki sé reynt ad skyra pad nanar eda reikna
Gt tekjurnar (sja kaflann um ,,Aztlad tap ILS“ hér ad framan). Vardandi afleidingar ,,hruns-
ins* er me0 6llu 6Gmaklegt ad kenna eingéngu um vanga eda skeytingarleysi stjérnenda sjods-
ins!

Lanveitingar til leiguibtida — Ahersla stjornvalda 4 fjolgun leiguibida — Lanveitingar
til byggingarverktaka:

Vardandi lanveitingar til leiguibida ma sjalfsagt segja, a.m.k. 1 1jési reynslunnar, ad
varlegar hefoi matt fara i einhverjum tilvikum og skoda mal af meiri varfeerni. Mest munar
p6 um ahrif hrunsins 4 framvindu mala i pessu sambandi. Leigjendur misstu vinnu og laun,
lentu i vanskilum med leigu eda ségdu upp leigusamningum, félégin lentu i rekstarerfio-
leikum, vanskilum og gjaldprotum. Einnig er rétt ad hafa i huga aherslu stjornvalda (rao-
herra og Alpingis) ad fjolga leiguiblidum og reyna ad gera leigumarkadinn raunhafan
valkost fyrir fjolskyldur ad velja um sem busetuurraedi. Og su umrada og ahersla virdist
enn til stadar i dag. Strax a arinu 2001 gerdu félags- og fjarmalaradherrar med sér sérstakt
samkomulag um atak 1 fjolgun leiguibuda pé minna yrdi e.t.v. ur pvi ataki en fyrirhugad var
og efni stodu til. Ekki verdur pad mal rakid frekar hér.

En vardandi pau atridi sem helst eru gagnrynd i skyrslunni, lanveitingar til Sudurnesja og
4 Austurland er rétt ad minna a a0 par var i undirbuningi mikio atvinnuatak og allar detlanir
lutu ad pvi ad verulega pyrfti a0 fjolga ibadum 4 badum pessum svaedum. Ekki var 6edlilegt
ad stor hluti pess hiisnadis vaeri hugsad sem leiguibudir par sem gert var rad fyrir miklum
folksflutningum inn 4 pessi landsvaedi og liklegt ad folk veri ekki tilbuid til umtalsverdra
fjarfestinga i ibGdarhtisnadi til ad byrja med. [ vidraedum vid og i skyrslutdku hja ,rann-
soknarnefndinni® lysti undirritadur pessari atburdaras nokkud itarlega og nefndi m.a. funda-
hold & Austurlandi og skyrslugerd sem studst var vid par sem aatlad var ad porf veeri fyrir
a.m.k. 500 nyjar ibudir a sveedinu. Ekki datt undirritudum i hug 4 peim tima ad einn adal-
hofundur skyrslugerdar pessarar veri jafnframt einn ,,rannsakandinn® sem sat fyrir framan
hann og sa hefoi ekki adeins aaetlad porf fyrir 500 ibadir heldur allt fra 581 ibud ad 857
nyjum ibidum 4 svaedinu fra 2002 til arsins 2008 eins og lesa m4 i Rannséknarskyrslu
fra Haskdélanum a Akureyri fra 2005, ,,Samfélagsahrif alvers- og virkjunarfram-
kvaemda 4 Austurlandi. [ pad minnsta kom pad ekki fram 4 fundi pessum, enda var sa ekki
spurdur! Sidan er ad finna mjog harda gagnryni 4 sjodinn fyrir ad ldna 4 &runum 2003-2010
um 15 milljarda kr. til kaupa 4 1800 ibudum, par af 480 nyjum, i Fjardabyggd og 4 Fljots-
dalshéradi. Tolur pessar rengir undirritadur og telur ad um mikid feerri ibudir hafi verid ao
reeda. Kannad var hja ILS hvernig pessi 1800 ibida tala gaeti verid tilkomin. Parna munu vera
taldar allar lanveitingar 4 Austurland, fra Vopnafirdi til Hornafjardar en ekki adeins i tveimur
sveitarfélogum, Fjardabyggd og Fljotsdalshéradi. Par munu lanveitingarnar hafa verid um
1400. barna getur verid um a0 rada fleiri lanveitingar til soému ibudar. Ekki er 6algengt ad
til nybyggingar séu veitt tvo til prju lan (fokheldislan, vidbdtarlan og fullnadarlan). Einnig
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gengu ibudir kaupum og s6lum & pessum tima og voru veitt ny lan vegna slikra vidskipta.
Loks getur hafa verid um vidhalds og endurbétalan ad reda. ba telur ILS ad lanveitingar til
nyrra ibiida geti hafa verid um 480-500 en par af voru adeins 290 lan til leiguibida, adrar
lanveitingar voru til einstaklinga sem voru ad byggja 4 svaedinu. En jafnvel p6 talan um 480
nyjar ibudir veeri rétt er fullyrdingin i skyrslunni, um ad spar um ibudaporf hafi stadist (580
— 850 ibuodir) en byggt hafi verid langt umfram metna porf, alrong m.v. pad sem hér greinir
og 4 ad minnsta kosti alls ekki vid um lanveitingar Ibadaldnasjods til pessa landsveedis.

Svipada ségu ma segja vardandi Sudurnesin par sem mikil atvinnuuppbygging var aetlud
en 1itid hefur ordid ur enn sem komid er. Pa hafdi fjoldi nyrra leiguibida & Midnesheidi sem
komu inn 4 markadinn & pessum arum veruleg ahrif & préun mala.

[ pessu samhengi er einnig vert ad hugleida hvort ILS gat, eda var heimilt, ad mismuna
umsakjendum um lan fra sjodnum, t.d. eftir landsvedum, med mismunandi lanshlutféllum
eda eftir hugsanlegu s6lu/endursdlu verdi ibuda ef vidkomandi uppfyllti skilyrdi sjodsins um
lanveitingar. Vissulega hefoi matt herda krofur um fjarhagslegan styrk og eigid fé leigu-
ibuidafélaganna fyrr og meira en gert var. Stodugt var po verio a0 herda 4 pessum reglum en
pad var ekki alltaf audvelt ad fylgja eftir eda sja fyrir um afleidingarnar. T.d. voru gerdar
krofur um ad stjornarmenn leigufélaganna veeru ekki i vanskilum vio sjodinn eda almennt &
vanskilaskra. Ef og pegar slikt kom til og lanveitingu hafnad 4 peim forsendum var bara
haldinn fundur i vidkomandi félagi og ,,vanskilamanninum® skipt ut, oft fyrir annan fj6l-
skyldumedlim, eiginkonu, eiginmann, barn eda @ttingja vidkomandi! Vid slikum gjérningi
var ekki audvelt ad bregdast. Pa er i ,,skyrslunni gagnrynt ad lanveitingar skuli midadar vid
kostnadarverd/byggingarkostnad ibuida a svedum par sem bilast matti vid ad ibiidin staedi
ekki undir peim kostnadi vio endursolu, p.e. markadsverd 4 vidkomandi sva0i veari leegra en
byggingarkostnadur. Morg slik demi matti nefna, tek eitt til umhugsunar sem er mjog
minnisstaett. Lansumsokn barst fra ungu folki i Grimsey sem endurbyggt hafdi gamalt hus.
Kostnadur for naerri 20 millj. kr. og heimild til lanveitingar eda réttur lantakanda 90% eda
18 millj. kr.! S6luverd pessa hiss & markadi var mdgulegt ad meta, nanast enginn markadur
i Grimsey, e.t.v. 3—5 millj. kr.? Atti sjédurinn ad hafna pessari lanveitingu, — var pad vilji
stjérnvalda og Alpingis?

Einnig er i skyrslunni gagnrynt ad sami adili skyldi baedi eiga byggingarfélag og leigu-
félag og seldi nybyggingar Ur byggingarfélaginu til leigufélagsins. Hér var ekki heldur aud-
velt vid ad eiga par sem adeins var heimilt ad lana leigufélogum leiguibtidalan en ekki
byggingarfélogum! Atti sjodurinn pa e.t.v. ad hafna lanveitingu til leiguibudafélags ef
eigendur pess voru peir somu og attu byggingarfélagio sem byggoi viokomandi ibudir? Hér
var sannarlega ,,audveldara um ao tala en i a0 komast* og spurning hvad var rétt eda rangt
i pessu sambandi. Ljost er ad sjodurinn hefur ordid fyrir miklu tjoni af erfidleikum sem
stedjad hafa ad leiguibudafélogunum 4 undanférnum misserum en par er ad lang staerstum
hluta hruninu og afleidingum pess um ad kenna og miklum vaentingum um ibuiafjélgun vegna
atvinnuuppbyggingar sem ekki hefur sidan gengio eftir, a.m.k. ekki enn sem komio er.

b4 skal vikido nokkrum ordum ad lanveitingum til byggingarverktaka. Lengst af hafa
verid fyrir hendi heimildir til ad lana byggingaradilum, badi einstaklingum og byggingar-
verktokum, 1an 1t & ibudir 4 byggingarstigi, oftast kollud ,,fokheldislan®. Yfirleitt hafa ekki
verio mikil tjon af slikum lanveitingum til einstaklinga en meiri dheetta fylgt lanum til bygg-
ingarverktaka sem pvi midur hafa stundum ordid gjaldprota medan 4 byggingartima st69d. Til
ad tryggja sjodinn betur fyrir slikum hugsanlegum afollum var krafist bankaabyrgdar. Vid
innkomu bankanna 4 ibudaldnamarkadinn bra svo vid ad bankarnir neitudu byggingarverk-
tokum einfaldlega um abyrgdir til ad taka 1an hja sj6dnum vegna framkvamda. Verktakarnir
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urdu pvi ad ,,setta” sig vid lantokur hja bonkunum sjalfum. Til ad verktokunum veeri kleift
ad fa lan hja LS vard pvi ad gera einhverjar breytingar a pessu med abyrgdirnar. Vid at-
hugun kom i 1j6s ad nanast aldrei hafdi reynt a pessar bankaabyrgoir vegna lana til bygg-
ingarverktaka. bvi var fallid frd kr6fu um bankaabyrgdir um sinn. Af halfu rannsoknar-
nefndarinnar er petta mjog gagnrynt og talin 6trileg 6varkarni af halfu stjornar og stjérnenda
8j00sins og eingdngu gert vegna hatrammrar samkeppni vio bankana. Hid rétta er audvitad
pao, eins og adur segir, ad breytingin var gerd par sem bankarnir veittu verktokunum alls
ekki abyrgdir vegna lantoku hja ILS. Var pvi med krofunni um bankaabyrgd i raun verid ad
hafna verktokum um lan hja sjoonum. Nu kann ad vera ad pad hefdi verid i lagi og i 1josi
peirra erfidleika sem sidar fylgdu hefdi e.t.v. verio gott fyrir sj6dinn ad vera laus vid pessi
lan. M4 m.a. geta pess ad undirritadur lagdi pad til i stjorn sjoodsins, a stjornarfundi pann 4.
sept. 2008 ad hatt yrodi vio lanveitingar til verktaka en afgreidslu tilldgunnar var frestad. Eftir
hrunid sem vard skdmmu sidar voru engar framkvaemdir & vegum byggingarverktaka og
tillagan pvi ekki tekin upp aftur. Na hefur LS akvedid ad haetta pessum lanveitingum. Pvi
ma svo ad endingu bata hér vid ad adeins i mjog faum tilvikum hefur reynt & pessar banka-
abyrgdir enda voru flest pessi 1an yfirtekin af ibudarkaupendum, a.m.k. fyrir ,hrun®. Og nu,
pegar allir bankarnir sem veittu abyrgdirnar eru hrundir, — og nyju bankarnir sem reistir voru
a rastunum ekki yfirtekid abyrgoir pessar, — sja allir hversu gagnslitlar abyrgdir pessar voru.

Fjarvaki ehf. — samskipti vio Kaupfélag Skagfirdinga:

Ekki verour mérgum ordum eytt i pennan kafla i skyrslunni sem einkennist af dylgjum um
politisk tengsl manna og einskis veroum vangaveltum um einstakling sem synt hefoi ahuga
4 setu 1 stjorn {budalanasjéds, — hvada tilgangi sem pad svo pjonadi vid ,,rannsokn® 4 rekstri
$j00sins!!

Rétt er p6 ad greina fra pvi ad samskipti og vidskipti ibidalanasjods vid Kaupfélag Skag-
firdinga (K.S.) hofust pegar akvedi var ad hluti af starfsemi sjodsins yrdi annars stadar en a
hofudborgarsveaedinu. Var pad pattur i stefnu stjérnvalda 4 pessum tima, —og ere.t.v. enn (?),
— a0 starfraekja hluta af opinberri pjonustu utan hofudborgarsvadisins. Ma nefna sem deemi
i pvi sambandi flutning Skograektar rikisins til Egilsstada og Landmaelinga Islands til Akra-
ness. [ samraemi vid pessa stefnu var pad akvordun paverandi félagsmalaradherra ad hluti af
starfsemi sj60sins skyldi verda & Saudarkroki. Var i framhaldi af pvi samid vio K.S. um leigu
4 husndi og hafa pau samskipti alla tid sidan gengid vel og sa pattur i starfsemi sj0dsins sem
par hefur verid starfraektur alla tid gengio mjog vel og verid farsell fyrir sj6dinn, — og vent-
anlega einnig fyrir byggdarlagio svo sem lagt var upp meo.

Vidskipti vid fyrirteekio Fjarvaka ehf. hofust pegar akvedio var ad bjdéda ut innheimtu og
vidskiptahugbunadi fyrir sj6dinn. Upphaflegar hugmyndir voru peer ad sjodurinn kaeemi sér
upp eigin hugbunadi og geaeti sjalfur annast alla innheimtu. Sjodurinn hafdi sétt um beina
ao0ild ad Reiknistofu bankanna en verid hafnad. ba voru einnig uppi raddir um 6vissa framtio
Reiknistofunnar og ad bankarnir veeru jafnvel sjalfir, p.e. hver og einn, ad huga ad eigin
innheimtukerfum. Radgjafafyrirtzekid VSO var fengid til ad vinna itbods- og verklysingu en
umsjonaradili utbodsins var Rikiskaup. All nokkur tilbod barust i verkid og atti Fjarvaki
legsta tilbodid. Ad Gtbodinu loknu annadist Rikiskaup i samradi vid ILS val 4 verktaka og
samninga vid hann sem laegstbjodanda 1 verkid. Petta verklag telur rannsdknarnefndin ekki
mikils virdi en reynir ad setja poélitiskan spillingar-stimpli 4 pennan gjorning. Verkid
gekk pvi midur ekki eftir eins og til var @tlast og var samid um verklok eda slit 4 samn-
ingnum med akvednum heetti.
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ba er parna einnig sérstakur kafli um samskipti {LS og Sparisjods Holahrepps en sa spari-
sjoour var adili ad upphaflegu tbodi. Samstaf vid fjarmalastofnun var mjog mikilveegt og
i raun algjorlega naudsynlegt fyrir [LS til ad f4 adgang ad Reiknistofu bankanna. Sétt hefur
verid itrekad um beina adild sjédsins ad Reiknistofunni en peim beidnum avallt hafnad
jafnédum. bar sem Sparisj. Holahrepps var adili ad samningnum vid Fjarvaka, og engin
vandamal uppi vardandi efndir 4 peim peetti, var mjog edlilegt ad sa hluti samningsins héldi
afram po 6drum pattum hans veeri slitid. Stormaél er gert tr ,,dhaettu® LS vid ad leggja 300
millj. kr. inn hja sparisj6di pessum sem adeins hafdi halfan starfsmann eda svo. A0 visu er
ekki getid um menntun pess starfsmanns, — ef til vill hefur hann ,,bara‘“ verid bondi! b6 300
millj. kr. sé e.t.v. ha upphaed & ymsa malikvarda var si upphad adeins brot af peim fjar-
munum sem {LS var 4 pessum tima med sem lausafé og purfti ad semja vid banka og fjar-
malastofnanir um avoxtun 4. Hvad sem pvi lidur voru pessar 300 millj. kr. endurgreiddar ILS
eftir teept ar fra pvi paer voru lagdar par inn med fullum umsémdum voxtum, og pad sem
meira er, — sparisjoourinn, eda arftaki hans, lifir enn pratt fyrir hrun allra stéru bankanna og
flestra sparisjé0anna.

Byggingarsjédur verkamanna — rannsékn ILS 4 ibidaporf:

Hér er skotid inn nokkrum ordum um Byggingarsjoo verkamanna (BV) p6 hann sé ekki
sérstakt umfjollunarefni,,rannsoknarnefndarinnar. Hans er fremur getio hér vegna umraona
um husnedismal ad undanfornu par sem pad félagslega lanakerfi er nu lofad og rett um
skemmdarverk f.v. félagsmalaradherra, ad afleggja pennan félagslega sjod. I 3. hefti, 16.
kafla, undirkafla 16.2.3. ,, Undirbuningur ad setningu laga nr. 44/1998 um husncedismal “,
bls. 211 segir ordrétt: ,, A pessum tima hafoi mikill halli myndast & Byggingarsjédi verka-
manna og var hann kominn i prot og rumlega pad*.

Hluti af naudsynlegum breytingum 4 hisnadisloggjofinni 1998 var tilkominn vegna pess
a0 BV var gjaldprota. Honum hafdi ekki verio lagt til fé vegna nidurgreiddra vaxta og var
ofugur hofudstoll hans um 16 milljardar kr. um aramoétin 1998/1999 samkvamt stofnefna-
hagsreikningi ILS. Pessir 16 milljardar vaeru nt i lok ars 2012 um eda yfir 40 milljardar
kr. framreiknadir. Eru pa 6taldir peir tugir milljarda kr. sem baest hefou vid ef starfsemi BV
hefoi verid haldid afram obreyttri. Auk pess ma hafa i huga ad fjolmorg minni sveitarfélog
voru komin i fjarhagslegar prengingar og sum i algjort dngstraeti vegna skuldbindinga peirra
vegna pessa ,,félagslega huisnediskerfis®. Pad var pvi naudsynleg bjorgunaradgerd en ekki
skemmdarverk a0 stokka petta kerfi upp, pad gat ekki med nokkru moti gengid afram dbreytt.
fbudalanasjodur hefur i nokkrum tilvikum neydst til ad taka patt i endurskipulagningu fjar-
mala einstakra sveitarfélaga sem komin hafa verid nanast i prot vegna skulda sem ad veru-
legu leyti matti rekja til pessa félagslega ibtidalanakerfis. Afskriftir eda top sjodsins vegna
pessa nema umtalsverdum upphadum.

Ad lokum skal hér tilgreind ein setning Ur skyrslu rannsoknarnefndarinnar, 1. hefti, 7.
kafla ,,Rannsoknir & ibudaporf, undirkafli 7.2. ,,Skylda ibﬁéalénasjéés“, bls. 210 en par er
nefndin ad rannsaka hvernig sjédurinn hafi stadid, — eda ekki stadid, — sig vid rannsdknir 4
ibudaporf i landinu svo sem honum bar 16gum samkvamt. Er hér vitnad til umradna &
Alpingi: ,, Nokkrir pingmenn véktu einnig mals a pvi ad akvedin sveitarfélog hefou nytt ser
uppbyggingu félagslegra ibuda til ad skapa atvinnu i sveitarfélaginu. beirra @ medal var
Johanna Sigurdardottir, sem sagdi ad | sumum sveitarfélogum hefdi félagsleg adstod ,, frekar
runnid til verktakaionadarins en ad leysa porf laglaunafolks i sveitarfélogum*. Pétur H.
Blondal tok [ svipadan streng og taldi ad pad hefdi verio byggt of mikid af felagslegum
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tbudum til ad halda uppi atvinnu a tilteknum stodum. Gudony Gudbjornsdottir benti a ad porf
veeri a pvi ad taka a vanda dkvedinna sveitarfélaga vegna bygginga a félagslegum ibudum,
sem hefou ,,fario offari og notad byggingu félagslegra ibuda sem einhvers konar atvinnu-
botavinnu “, . Pessi setning er hér tilgreind beedi til ad vekja enn frekar athygli & pvi hver
stada pessa félagslega ibudalanakerfis var ordin ad aliti fjolmargra pingmanna, — en ekki
sidur til ad benda 4 hversu tilgangslaust pad var i raun fyrir ibidalinasjod ad leita
upplysinga hja sveitarfélogunum um skipulagsmal og framtidarporf a ibidarhasnzedi.
Pad var pvi ekki bara vid Ibudalanasjéd ad sakast po pessi pattur i starfsemi hans hafi ekki
gengid sem skyldi og veri gagnryndur af ymsum, ekki sist sumum pingménnum, sem po
hofou pessa sogu ad segja af framferdi sveitarfélaganna i landinu.

Omaklegar asakanir og pélitiskar dylgjur sem lagdar eru til grundvallar vid utleggingu
4 ymsum efnisatridum nefndarinnar gera skyrsluna étriuverouga:

Finna ma mjog politiska nalgun & ymsum atridum i skyrslunni, — radningarmal fram-
kvamdastjora, vangaveltur um ,,politiska“ adkomu og radningu Halls Magntissonar, svids-
stjora proéunar og almannatengsla, sem s6gd var gerd an auglysingar (sem reynist ad visu
rangt), sérstaklega er tilgreint ad hann: ,,...dtti sér ... ségu innan Framsoknarflokksins og
hafdi m.a. starfad sem bladamadur a malgagni flokksins, Timanum “. (Sja 3. hefti. 15. kafli,
bls. 193). Gerir pad menn ohefa til annarra starfa i pjodfélaginu ad mati rannséknarnefnd-
arinnar? Hroélfur Olvisson, sem radinn var starfsmadur undirbuningsnefndar ad stofnun
sjodsins, er tengdur vid Framsoknarflokkinn og sagt ad hann hafi jafnvel starfad med fyrrum
radherrum flokksins (sja 3. hefti, bls. 192). Dylgjur sem parna er reynt ad kom a framfzeri,
a0 pvi er virdist eingdngu til ad litilsvirda og draga Ur traverdugleika vidkomandi einstak-
linga, geta varla att ad sjast i svona rannsoknarskyrslu. b4 hefur rannséknarnefndin fyrir pvi
,, traustar heimildir** ad kaupfélagsstjori Kaupfélags Skagfirdinga, sem,, ... var og er dhrifa-
madur innan Framsoknarflokksins... ©, hafi sost eftir setu i stjorn sjo0sins. Ad visu vard pad
aldrei og hverju skipti pad pa fyrir ,,ranns6knina*“? Enn ma nefna og haft eftir bor Saari, f.v.
alpingismanni, sem metti i skyrslutoku hja nefndinni, ad: ,, Forstjori sjodsins, steerstu fjar-
syslustofnunar landsins, hafi verid Gudmundur Bjarnason, fyrrverandi radherra Fram-
soknarflokksins, og mikio af starfsfolki sjodsins hafi verio félagar i Framsoknarflokknum *.
bad sidasta i pessari setningu eru 6rokstuddar og d6malefnalegar fullyrdingar og enn og aftur
med olikindum ad slikt sé tekid upp 1 skyrslu sem pessa.

Loks skal nefnt ad i 3. hefti, kafla nr. 16 sem ber yfirskriftina: ,, Eftirlit med ILS og stjérn-
syslan [ kringum hann“ er 4 bls. 219 talid vio heefi ad vitna i télvuskeyti fra adur nefndum
bor Saari til rannsdéknarnefndarinnar, dagsett pann 30. mai 2013. Pad matti ekki sidar vera
til ad komast i skyrsluna, — en mikilvaegt virdist hafa verid talid ad petta keemi par fram. bar
eru vidhafdar dylgjur um mannaradningar, hafdar eftir Eiriki Gudnasyni f.v. Sedlabankastjora
(sem nu er latinn), sem hafa pegar verid hraktar og standast ekki skodun. ,,Rannsoknar-
hagsmunir* voru hinsvegar svo miklir hvad petta atridi vardadi ad pad var sett i skyrsluna en
b6 med svohljodandi fyrirvara: ,, Ef petta er vétt .... pa liggur i augum uppi .... “—en ekki var
haft fyrir pvi, eda vannst ekki timi til, ad kanna eda ,,rannsaka“ réttmeeti pess sem fram kemur
i dylgjum pessum!

Hverjir voru kalladir i viotol og til skyrslugjafar, — hvernig var starfsfolk nefndarinnar
valio og hver er bakgrunnur pess?

Vid lestur & skrd um pann mikla fjolda einstaklinga sem kalladir hafa verio i viotol og
skyrslugerd hja rannséknarnefndinni vekur talsverda athygli ad finna hvergi nafn Helga F.
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Arnarsonar endurskodanda hja KPMG, pess einstaklings sem mest sa um ytri endurskodun
LS 611 pau 4r sem ,,rannsoknin® neer til. Hefdi p6 matt telja edlilegt ad reeda vid hann i 1josi
framsetningar nefndarinnar 4 ,,meintu tapi ILS upp 4 270 milljarda kr. svo og i 1josi pess ad
pegar eru fram komnar athugasemdir fra niverandi stjornendum LS um ad tapid nemi 64
milljordum kr. og par af eru 92% eda 59 milljardar kr. vegna afleidinga hrunsins. Einnig
vekur pad sérstaka athygli og er umhugsunarvert ad nefndin skuli ekki hafa sé0 astaedu til ad
reeda vid fulltraa Deutsche Bank sem annadist radgjof vid skuldabréfaskipti pau sem mikio
eru gagnrynd, og marg sinnis itrekad i skyrslunni, ad sjodurinn, eda radgjafar hans, hafi gert
skekkju vid utreikning 4 kostnadi vid pessi skipti sem leitt hafi til umtalsverds taps fyrir
sjooinn. Loks er sérkennilegt, vegna fullyroinga i skyrslunni um skilningsleysi og mistok
stjiornenda {LS vid ahzttustyringu sjodsins, ad ekki skuli hafa verid haft samband og/eda raett
vid sérstaka radgjafa ILS 4 pvi svidi, seenska fjarmalaradgjafafyrirtakid CAPTO!

Telja verdur liklegt ad forsetisnefnd Alpingis hafi viljad vanda vel til vid val & peim
einstaklingum sem fengnir voru til setu i Rannséknarnefnd Alpingis um ibuidalanasj6o.

En spyrja ma hvernig starfsfolk pessarar rannsoknarnefndar var valid og hvernig var
kannad heefi pess og hlutleysi til svo mikilvegra en jafnframt vidkvemra starfa par sem heetta
gat verid 4 hagsmunaarekstrum og mikid i hufi fyrir mannord peirra einstaklinga sem rann-
soknin hlaut ad beinast ad? Starfsmenn banka og fjarmalafyrirtaekja eru par 4 medal, s.s.
fyrrverandi starfsmadur Kauppings/KB-banka, framkvamdastjori fjarstyringarsvios Saga-
Capital og sidar forstjori pess fyrirtakis er pad var tekio til slitamedferdar. Hvad med hags-
munatengsl, hugsanlega arekstra vegna eldri agreiningsmala, fyrirfram gefnar skodanir
0.s.frv? Undirritudum er kunnugt um ag f.v. starfsmadur KPMG-radgjafar og sidar sjalfstaett
starfandi radgjafi, var radinn til akvedinna verkefna hja rannséknarnefndinni en fljétlega
latinn hzetta af pvi ad hann hafdi unnid fyrir ILS og pvi hugsanlega of tengdur sjédnum! bad
var ekki talid asettanlegt! Hverjir hofou afskipti af pvi mali? Hins vegar voru tveir starfs-
menn nefndarinnar fyrrverandi starfsmenn {LS. Hvernig var pad starfsfolk fundid og valid?
Var kannao hver sjonarmio og vidhorf pess folks kynnu ad vera til sj6dsins og f.v. stjérnenda
hans?

Eg tel ad ekki hafi sidur verid astada til ad skoda bakgrunn og vanda vel val 4 starfsfolki
nefndarinnar en 4 nefndarménnunum sjalfum.

Hinn 25. september 2013,
Gudmundur Bjarnason,
f.v. framkvaemdastjori [budalanasjoos.

VIDAUKI
vid greinargerd fyrrverandi framkvaemdastjéra ibiidalanasjéds
til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 25. sept. 2013,
vegna skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um sjédinn.

A opnum fundi undirritads med stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis 26. sept. 2013
kom fram fyrirspurn um pad hvernig stadid hafi verid ad auka-utdreetti eldri hisbréfa sjodsins
vegna uppgreidslna lanpega 4 Gtlanum og spurt um samkomulag {LS vid lifeyrissjodina um
fyrirkomulag pessara utdratta. Talid var ad fyrirkomulagid og samkomulagio vid lifeyris-
sj6dina hafi valdid ILS 6hagradi og tjoni og visad tilumfjéllunar Rannsoknarskyrslunnar par
um.

Afpessu tilefni sendir undirritadur nefndinni hér med vidauka vio adur innsenda greinar-
gerd sem dagsett er 25. sept. 2013.
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Malid snyst um pa varnaradgerd sjodsins vegna hugsanlegra uppgreidsina eftir skulda-
bréfaskipti sj6dsins ur husbréfum i ibudabréfum mitt ar 2004 ad skilja eftir hasbréf fyrir naer
100 milljarda kréna (98.1 milljardur kr. i arslok 2004 samkv. arsreikningi [LS fyrir pad ar)
eda u.p.b. % hluta af um 400 milljéordum sem sjodurinn skuldadi i hisbréfum fyrir skulda-
bréfaskiptin. Eins og allir vita urdu sidan uppgreidslurnar miklu meiri en nokkrum gat dottid
i hug eftir innkomu bankanna 4 ibuidalanamarkadinn. ba hugsudum vid, stjornendur sjodsins,
okkur a0 hefja hlutfallslega uppgreidslu husbréfanna fyrir jafn hdar uppheedir og uppgreidsla
fasteignavedbréfa/husbréfalananna nam og greida pa upp elstu husbréfaflokkana fyrst og svo
koll af kolli, kronu fyrir kronu. Rétt er ad minna 4 ad husbréfaflokkarnir voru alls 26, adeins
fjorir peirra taldir markadshefir (rafvaeddir) en adrir mjog litlir og illa markadsheefir. Auk
pess voru elstu flokkarnir, peir fyrstu sem gefnir voru at 1989 og 1990, med heldur heerri
vOxtum en peir sem sidar komu.

bessu fyrirhugada fyrirkomulagi motmeeltu lifeyrissjodirnir hardlega og toldu okkur ekki
heimilt ad draga ut husbréf Gr hvada flokki sem var heldur yroum vid ad draga ut bréf ur
peim husbréfaflokki sem tilheyrdi pvi lani sem greitt hafdi verid upp. Vio skodudum petta
vandlega og logmenn innan sjodsins toldu petta hugsanlega rétt hja lifeyrissjodunum en
vissulega metti lata 4 petta reyna. ba hotudu lifeyrissjodirnir malssokn og par sem vafi gat
leikio 4 malinu taldi ég ekki rétt ad fara med petta mal fyrir domstola med tilheyrandi tofum
og kostnaoi heldur fallast a rok lifeyrissjodanna, enda talio ad hvort formid sem vidhaft veri
skipti sjodinn ekki miklu mali. Vid féllumst pvi & oskir peirra um adferdarfredi vid auka-
utdratt huisbréfanna. bad var ofurlitio fl6kid i upphafi a0 koma pessum ttdreaetti inn i akvedid
kerfi en pegar pvi var lokio, eftir fyrsta aukattdrattinn, gekk malio fyrir sig med mjog ein-
foldum heetti — og hefur gert alla tid sidan. Skodud var dagsetning pess fasteignavedbréfs
(husbréfalans) sem greitt hafdi verid upp og pannig fundinn s& husbréfaflokkur sem pad til-
heyrdi og dregid ut ir honum. Reglulega foru fram aukauttdraettir husbréfa eftir pvi sem fast-
eignaveobréfin/husbréfalanin greiddust upp og hafdi petta engin ahrif 4 stodu mala innan
8j00sins. Mestu uppgreidslurnar voru, svo sem vitad er, 4 sidari hluta arsins 2004, 4 arinu
2005 og nokkud fram & arid 2006. b4 voru auka-ttdreettir framkvamdir nokkud reglulega
eftir pvi sem uppgreidslur kolludu a eda krofoust.

Samkveemt upplysingum sem ég afladi mér nylega hja sjoonum, um stéou mala, var sidasti
aukautdrattur vegna pessarar miklu uppgreidsluhrinu framkvamdur 4 arinu 2008 og var pa
bt1id ad draga ut 61l husbréf 4 moti uppgreiddum fasteignavedbréfum/hasbréfalanum til pess
tima. Sidan hafa uppgreidslur verid svo litlar, par til 4 &runum 2012 0g 2013, ad ekki var talid
taka pvi a0 framkveema aukautdretti jafn 60um og lan greiddust upp. Pad var pvi ekki fyrr
en 4 sidasta arsfjoroungi 2013 og 1 januarmanudi 4 pessu ari, 2014, sem efnt var til priggja
aukautdratta husbréfa i samraemi vid uppgreidd lan 4 undanférnum misserum. bad er pvi
fullur j6fnudur med uppgreidslum lana og utdreetti husbréfa nt um pessar mundir. Enn eru
utistandandi hja sj6dnum husbréf ad uppfaerou verdmaeti pann 31. jantiar 2014 sem nemur kr.
27,3 milljordum enda talsvert enn ogreitt af fasteignalanum fra fyrri tio. Hefur petta form eitt
og sér ekki skadad sjodinn svo nokkru nemi, ef undan er skilid pad hagaraedi sem hugsanlega
var fyrir sj6dinn ad geta fyrst dregio ut elstu flokkana og einfaldad a pann hatt petta 6hentuga
og aflagda husbréfakerfi sem sjéourinn bjo vid og e.t.v. sparad orlitinn vaxtamun, svo 6llu
sé til skila haldio.

Vona ad pessar upplysingar gefi adeins gleggri mynd af pvi sem um er ad reda.

Reykjavik, 22. februar 2013,
Guomundur Bjarnason,
f.v. framkvaemdastjori [budalanasjoos.
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Fylgiskjal I1I.
Hallur Magnusson:

Athugasemdir vegna skyrslu rannséknarnefndar Alpingis 4 [btidalanasjédi.

Pad urdu mér mikil vonbrigdi ad sja skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um fbudaléna-
8j00 og fleira eftir a0 rannsoknarnefndin hafdi vario rimum kvartmilljardi krona af fé skatt-
borgaranna til verksins.

Eg atti fjora 5 til 7 klukkustunda fundi med nefndinni. Fyrst tvo 6formlega fundi 4 arinu
2011 og sidan tveer yfirheyrslur arid 2012. A 61lum pessum fundum svaradi ég spurningum
af fullum heilindum og 1ét nefndinni i té aragraa gagna.

Eftir pa fundi og paer spurningar sem par komu fram og eftir ad ég attadi mig 4 pvi ad hluti
starfsmanna rannsoknarnefndarinnar atti fortid i samskiptum vid fbudalénasjod ottadist ég
a0 mogulega kynni skyrsla rannséknarnefndarinnar i einhverjum tilfellum verda bjogud.

En ég hafoi ekki hugmyndaflug til a0 imynda mér a0 rangfaerslurnar og mistilkanirnar
yrdi pvilikar sem raunin vard.

Rannsoknarnefndin hunsadi algerlega mannréttindabundinn andmeelarétt adilja sem hiin
reedst ad i skyrslunni. M4 par nefna fyrrum framkvemdastjora fbudalanasjéds, forstjora
Fjarmalaeftirlitsins og fyrrverandi Rikisendurskodanda sem nefndin ber ad mestu ad dsekju
pungum asékunum.

A ekki sé talad um stadlausa stafi gagnvart grandvorum embettismanni med aratuga
oflekkad mannord sem vandadur fagmadur innan Sedlabankans, en hefdi ekki getad nytt and-
malarétt sinn pott rannséknarnefndin hefdi valid ad veita peim sem hiin bar pungum s6kum
4 heepnum forsendum slikan rétt, par sem vidkomandi er latinn.

f pvi samhengi er aras nefndarinnar 4 mannord mitt med rangfaerslum sem strax voru
hraktar hjom eitt.

bvi er pad dmetanlegt fyrir Iydradid og grundvallarmannréttindi i landinu a0 stjornskip-
unar- og eftirlitsnefnd Alpingis veiti peim sem urdu fyrir 6maklegri gagnryni tekiferi til
andmela 4 opnum fundum nefndarinnar og med pvi ad senda inn greinagerdir.

Eg vil pakka Alpingi fyrir pad taekiferi sem ég fékk 4 opnum nefndarfundi til ad bera af
mér sakir og svara spurningum stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis. A slikum fundi
er einungis unnt ad koma 4 framfeeri hluta peirra leioréttinga og skyringa sem naudsynlegt
er i stodu sem pessari.

Eg kys pvi ad nyta mér pau mikilvagu mannréttindi sem stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
Alpingis veitir mér og skila inn greinargerd vegna malsins.

Greinargerd min til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis fylgir pessu bréfi.

Greinargerd min tekur ad sjalfsogdu mid af minni perséonu, minum vidhorfum og peim
pattum sem fyrst og fremst beinast ad mér i skyrslunni. En ég tek jafnframt a pattum par sem
ibudalanasjodur og adrir eru gagnryndir ad minu mati ad 6sekju pott pad beinist ekki ad mér
personulega.

Eg hefdi viljad kafa dypra i rangfaerslur og misskilning og taka 4 enn fleiri pattum sem
naudsynlegt er ad skyra eda leiorétta i pessari sérkennilegu teeplega 900 siona skyrslu rann-
soknarnefndar Alpingis um [budaldnasj6d o.fl En edli malsins samkvamt er pad ekki unnt.
Nog er medfylgjandi greinargerd min long.

Eg lzt bréfi i pessu fylgja samantekt um helstu atridi sem ég fjalla um i peirri ramlega 60
sidna greinarger0 par sem fjolmargar rangfaerslur rannséknarnefndarinnar eru leidréttar og
dregnar fram ymsar stadreyndir sem varpa ljosi 4 ymislegt pad sem rannsoknarnefndin kys
a0 fjalla ekki um.
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En 4dur en kemur ad samantektinni pa verd ég, par sem groflega var vegid ad starfsheidri

minum med alvarlegum asokunum sem ekki eiga sér stod i raunveruleikanum, ad draga fram
eftirfarandi ar samantekt minni:

., Vegio er alvarlega ad starfsheidri minum med grofum rangfeerslum sem reyndar hafa
verid leidréttar, en standa enn an athugasemda i opinberri vefutgafu rannsoknarskyrsi-
unnar og munu ad auki standa um okomna tid i prentutgadfu skyrslunnar.

Eg fer fram & opinbera afsékunarbeidni Alpingis vegna pessa og ad rangfeerslurnar verdi
leioréttar i opinberri vefutgafu skyrslunnar.

Eg veenti pess ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis fari fram & pad vid heastvirt

Alpingi ad verda vid framangreindri, edlilegri bon minni.

En yfir i samantekt greinargerdar minnar:
Skyrsla RNA 4 LS er pvi midur uppfull af rangfarslum og oft 4 tidum heepnum alyktun-
um byggdum a veikum og jafnvel rongum forsendum.
Efast ma um hzfi nokkurra starfsmanna rannsoknarnefndarinnar til ad fjalla um fbuda-
lanasj60 vegna tengsla vid sjodinn pott haefni peirra 4 sinu verksvidi sé 1 sjalfu sér ekki
dregin i efa.

o Annars vegar er um ad raeda fyrrverandi starfsmenn sem ekki voru sattir vid vid-
skilnad sinn vid sjodinn.

o Hins vegar fyrrum lykilstarfsmenn banka sem 4 sinum tima gagnryndu {budalanasjod
hardlega & opinberum vettvangi og hafa jafnframt hag af pvi ad draga Gr veegi gegnd-
arlausra fasteignalana bankanna i penslu &ranna 2004-2006 og hruni fjarmalakerfsins
ario 2008.

Efnistok og umgjord rannsdknarskyrslunnar eru afar hlutdraeg og til pess fallinn ad
sverta mynd [budalanasjods og pess folks sem kom ad proun husnadismala 4 peim tima
sem rannsoknarskyrslan spannar.

Vegio er alvarlega ad starfsheidri minum og fleiri einstaklinga med rangfaerslum i
skyrslunni.

Eodlilegt samrad var haft vid sérfreedinga raduneyta vid undirbiining skuldabréfaskipta
og undirbuning 90% lana, andstzaett pvi sem ranglega er haldid fram i rannsoknarskyrsl-
unni.

Akvordun um ad skuldabréfaskipti sumarid 2004 par sem horfid var fra fyrri hugmynd-

um um morg litil skipti husbréfa og husnadisbréfa yfir i ny ibudabréf var tekin eftir ad

1jost var ad forsenda skraningar hinna nyju ibudabréfa i 6flugt, evropskt uppgjorshis,
var ad nyir skuldabréfaflokkar yrou fra upphafi mjog storir.

Slik skraning var forsenda alpjédlegs markadshefis ibudabréfanna. En i rannsoknar-
skyrslunni er ranglega er gefid i skyn ad dkvordun um stor skipti husbréfa og hiisnedis-
bréfa hafi verid tekin vegna hagsmuna Deutsche Bank.

Akvordun um ad velja Deutsche Bank sem radgjafa og samstarfsadilja vid skiptin var
tekin sidar.

Stadhzfingar um ad {budalanasjédur hafi valid ad fjarfesta lausafé sitt i ahattufjarfest-

ingar standast ekki skodun. Ibiidaldnasjodur gerdi samninga vid fjélda traustra fjarmala-

fyrirteekja 4 islenskum fjarmalamarkadi i lausafjarstyringu sinni og dreifdi pannig
ahaettunni. bad sem sameiginlegt var med nanast 61lum pessum fjarmalafyrirteekjum var
ad pau voru metin AA+ og hofou eiginfjarhlutfall, CAD, yfir 20. Ldgmarks CAD 4 peim

tima var 8.

Nuverandi mat islenska rikisins er nat BBB+. bad mat er unnt ad yfirfeera a4 Sedlabanka
fslands. Med somu roksemdaferslu skyrsluhdfunda er innlogn fjar 4 reikninga Sedla-
banka Islands ahattufjarfesting.
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+ Lanasamningar [budalédnasj6ds vid fjarmalafyrirtaki i lok ars 2004 og 2005 pegar purfti
ad fjarfesta mikid lausafé vegna mikilla uppgreidslna, hafa gefid Ibudalanasjodi milli
20-30 milljarda meira i vaxtatekjur en ef féd hefdi verid lagt inn 4 Sedlabanka fslands.

+ Lanasamningar [budaldnasjods vid fjarmalafyrirtaki i lok ars 2004 og 2005 voru full-
komlega 16gmetir pratt fyrir stadhafingar rannsdknarnefndarinnar um ad svo hafi ad
likindum ekki verid, enda er hvergi i skyrslunni faerd af halfu rannséknarnefndarinnar
1ok fyrir pessum alvarlegu asokunum i gard fbudalanasjod.

Fjarmalaeftirlitio stadfesti l6gmeti samninganna & sinum tima.

+ Rannsoknarnefnd Alpingis 4 [budaldnasj6di fer mikinn i umfjollun sinni um upp-
greidslugjold og sakar Alpingi og pa sem unnu ad undirbiningi nyrra ibudalana um
herfileg mistok fyrir ad setja ekki 4 sérstakt uppgreioslugjald vio uppgreidslu ibudalana
ILS 1 16gum um husnadislan.

Vegna bessa ber a0 hafa eftirfarandi i huga:

o Sérstakt uppgreidslugjald vio uppgreidslu ibudalana stangast 4 vid 16g um neyt-
endalan og utferslu Alpingis 4 EES tilskipun. Hluti vaxtaalags 4 almenn ibudalan er
vegna uppgreidsludhattu.

o Vaxtaalag 4 Gtlan {bidalanasjods til einstaklinga var og er pvi harra en annars hefoi
ordid.

o Mikilvagt var medal annars vegna rikisstyrkjareglna EES samningsins ad {budalana-
sjodur med sin rikistryggdu ttlan setti ekki upp vidskiptahindranir gagnvart bonkum
ef bankar hygdust koma inn 4 husnedismarkadinn. Sérstakt uppgreidslugjald vid
uppgreidslu ibudalana er 6umdeilanlega slik vidskiptahindrun.

o | sérlogum um hasnadismal var félagsmélaradherra gert heimilt ad setja sérstakt
uppgreidslugjald 4 uppgreidslur ef haetta skapadist fyrir rekstur fbudalanasjods vegna
mikilla og hradra uppgreidslna a ibudalanum. Su sterka vorn er ennpa til stadar.

» Settar voru upp vidamiklar varnir gegn uppgreioslu husbréfa pegar breytingar voru
gerdar a ibudalanakerfinu meo pvi ad haldid var eftir taepum pridjungi husbréfa sem unnt
yrdi ad draga & moti husbréfalanum sem yrou greidd upp fyrir lokagjalddaga.

Andstztt pvi sem rannsoknarnefndin gefur i skyn pa hafa paer varnir skipt ibidalana-
sj60 miklu og fyrirkomulagid gengio snurdulaust fyrir sig pott sjodurinn hafi gert
akveonar breytingar 4 fyrirkomulagi utdrattar vegna sjonarmida lifeyrissjédanna.

+ Margpattar astedur eru fyrir pvi ad fbudalanasjodur hélt afram Gtbodum ibtidabréfa
pratt fyrir uppgreioslur haustid 2004, en rannsoknarnefndin gagnrynir hardlega pau
Gtbod pratt fyrir ad [btdalanasjodur hafi ekki borid neinn fjarhagslegan skada af peim.
Stadhafingar rannséknarnefndarinnar um ao tbod ibudabréfa haustid 2004 og vorid
2005 hafi aukio ¢jafnvegi milli inn- og utgreidslna sjodsins eru ekki réttar.

Utbod ibidabréfa i névember 2004 var mikilvag ahaettustyringaradgerd sem tokst vel.
Um var a0 raeda Utbod til ad stofna 10 ara ibudabréfaflokk sem — eins og rannsoknar-
nefndin bendir sjalf 4 — var afar mikilveegt ad stofna. Vegna afar godra kjara var unnt ad
taka tilbodum ad fjarhaed 8 milljarda i stad 3 milljarda sem styrkti markadshefi 10 4ra
flokksins verulega.

Harkaleg gagnryni rannsoknarnefndar a petta tiltekna itbod er pvi med 61lu 6skiljanleg
og er einungis unnt ad skyra med pvi ad rannsdknarnefndin hafi ekki aflad sér upplys-
ingar um edli Utbodsins.

Stadhefing rannsoknarnefndarinnar umad i itbodum ibudabréfa haustid 2004 og vorid
2005 hafi falist 16gbrot er it i hott enda engin tilraun gero til ad faera lagaleg rok fyrir
peirri stadhaefingu
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Innleiding innra eftirlits ibudaldnasjods gekk allt of haegt. Hins vegar var pad ekki vegna
dhugaleysis framkvemdastjora og stjornar budalanasjéds eins og rannséknarnefndin
kys ad alykta.

Ibudalanasjodur lagdi mikla vinnu og téluverda fjarmuni til pess ad uppfylla lagaskilyrdi
sitt um ad fylgjast med ibtidaporf i landinu, andstaett pvi sem rannsdknarnefndin heldur
fram. [badaldnasjodur atti hins vegar i erfidleikum med gagnadflun par sem lykiladiljar
neitudu a0 starfa med sjodnum og adiljum & hans vegum og veita umbednar upplysingar.
[bidalanasjodur 14nadi alls til 480 nyrra ibuda 4 Austurlandi 4 arunum 2003-2010. |
skyrslu Byggdarannsoknarstofnun {slands, ,, fbiiafjéldi og porf a ibiidarhiisncedi é Aust-
urlandi arid 2008 “* sem kom ut arid 2005 er gert rad fyrir ad ibudaporf & Mid-Austur-
landi yrdi 600 nyjar ibudir 4 timabilinu 2005-2008. 1 skyrslunni kemur einnig fram ad
hamarksporf geeti ordid 857 ibudir.

bung gagnryni rannséknarnefndarinnar 4 lanveitingar {bidalanasjods til nybygginga
4 Austurlandi stenst pvi ekki og er reyndar hjakatleg i 1j6si pess ad einn nefndarmanna
er hofundur framangreindrar skyrslu Byggdarannsoknarstofnunar {slands.
Rannsoknarnefnd Alpingis 4 ibidalanasjodi virdist ekki gera sér fullkomlega grein fyrir
edli og ferli leiguibudalana [bidalanasjods fra pvi lansvilyrdi er greitt og par til lan-
veiting er endanlega sampykkt og afgreidd.

Reyndar er umfjollun rannsoknarnefndarinnar um leiguibtidalan sjodsins svo ruglings-
leg ad pad er ekki unnt ad sja hvort nefndin skilji ferlid og hvort nefndin telji ad leigu-
ibidalan fbudalanasjods séu framkvamdalan eda ekki.

Leiguibudalan sjo60sins eru ekki framkvamdalan heldur eru pau afgreidd pegar fram-
kvaemdum er ad fullu lokid og lokauttekt hefur verio gerd.

Lanin eru einungis afgreidd ef leigufélog geta synt fram 4 eigid ¢ er nemur 10% af
matsvirdi leiguhtisnaedisins. bvi getur leigufélag ekki fengid afgreitt leiguibudalan med
einungis 500 pusund krona eiginfjarframlagi eins og rannsdéknarnefndin gefur i skyn.
Rannsoknarnefnd Alpingis kys ad draga fram og gera tortryggilegt ad brodir minn hafi
unnid sem sumarstarfsmadur hja {budalanasjodi arid 2003 til ad fylgja eftir og vinna
med velheppnad spalikan um fasteignamarkad sem nemendahépur ur Vidskiptahaskol-
anum 4 Bifrost hafoi smidad ad frumkvadi kennara par.

Ekki feest sé0 ad sumarstarfsmadur geti skipt mali i rannsokn pingnefndar 4 starfi
[budalanasjods, en vert ad taka fram ad pad var ekki fbudalanasjodur sem valdi pann
nemanda sem fylgja skyldi eftir verkefninu.

Rannsoknarnefndin fjallar um vinnu stjornvalda 1999-2012 vardandi stefnumotun i hus-
nadismalum og hlutverk [budalanasjods. Af einhverjum asteedum vantar umfjoéllun um
vinnu stefnumétunarhéps sem Arni Pall Arnason paverandi félagsmalaradherra setti a
fot 1 januar 2010 og skiladi skyrslu sinni 10. mars 2010. bvi eru nidurstdour stefnu-
moétunarhopsins kynntur i meofylgjandi greinargerd.

Eins og fram hefur komio i pessu bréfi pa skila ég stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Al-

pingis itarlegri greinargerd um rangfaerslur Rannsoknarnefndar Alpingis 4 fbudalanasjodi.
[ peirri skyrslu er farid mun dypra i framangreind atridi og er peim sem vilja kynna sér malid
nanar bent 4 ad kynna sér pa skyrslu. Eg mun mégulega birta pa skyrslu opinberlega og gefa
peim sem ad malinu koma kost & ad koma athugasemdum sinum & framfzri i opnu at-
hugasemdakerfi vid skyrsluna.

Kristiansand, 20.02.2014,
Hallur Magnusson.
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Fylgiskjal IV.
Johann G. Johannsson:

Greinargerd til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis 5. névember 2013
vegna skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um ibidalinasjod (ILS).

Undirritudum var bodid ad koma 4 fund stjornskipunar-og eftirlitsnefndar Alpingis pann
5. névember sl. til ad reda og fa tekifeeri til ad koma med athugasemdir vid skyrslu Rann-
soknarnefndar Alpingis um ILS, sem birt var fyrr 4 pessu ari. A pessum fundi nefndarinnar
var einnig reett vio og hlustad 4 vitnisburd Dr. Alexander Duering, sérfraedings hja Deutsche
Bank, sem sa um utreikninga og radgjof er tengdist skuldabréfaskiptum ILS 4rid 2004.
Einnig var reett vid og hlustad a vitnisburd Joakims Horwing og Mikaels Kérrsten fra Capto
Financial Consulting AB sem sa um radgjof vid ahaettu- og fjarstyringu LS arin 2004 til
2008.

Inngangur — Forsaga.

Fyrir skuldabréfaskiptin og innkomu banka og sparisjoda 4 ibudalanamarkadinn arid 2004
var [budalanasjodur (ILS) radandi 4 ibidalanamarkadi og 1anadi allt ad 65% (70% til ,,fyrstu
kaupa®) af markadsvirdi ibudarhusnadis, en po med dkvedna hamarksvidmidun. {LS fjar-
magnadi sig med husbréfum sem voru innkallanleg og baru 5,1% verdtryggda vexti. His-
bréfin pottu ekki g6d markadsvara og vedmyndun pvi ekki g6d. Algengt var ad husbréfin
veeru seld med 8—12 % affollum 4 markadi.

Til a0 gera ibudalanakerfido hagkvaemara fyrir [antakendur var akveoid a0 radast i kerfis-
breytingar og skipta & floknum og éhagkvemum hasbréfum yfir { hagkvaemari og markads-
veenni flokka ibtidabréfa. Til ad na fram sem mestri hagkvaemni var akvedid ad hafa ibuda-
bréfin i faum flokkum dsamt pvi ad adlaga pau eins mikid og hagt var sambarilegum skulda-
bréfaflokkum erlendis. Pannig veaeri hagt ad gera pau alitlegri fjarfestingarkost i augum
erlendra adila sem myndi a0 61lum likindum auka vinseldir peirra og laekka dvoxtunarkréfu
peirra. Petta vard og raunin og raunvaxtastig leekkadi talsvert i kjolfar skiptanna asamt pvi
a0 neytendur purftu ni ekki a0 taka a sig mikil aff6ll og ahettu eins og i gamla kerfinu.
Nidurstadan var pvi st ad neytendur nutu betri kjara og minni dhaettu vid skiptin Gr hus-
bréfum yfir 1 ibudabréf, eins og upphaflega var aztlad.

Innkoma banka og sparisjoda a ibudalanamarkadinn haustid 2004 var meiri en menn attu
von 4. Kjorin og lanstiminn sem peir budu voru einnig mun betri, en menn attu von 4, og peir
gatu stadid undir til langs tima, eins og demin hafa sannad. Lantakendur nyttu sér petta
tekiferi og endurfjarmoégnudu ibudalan sin 4 svipadan hatt og gert var vid svipadar adstaedur
i 60rum vestreenum Iondum, m.a. i Svipjod pegar ibudalanamarkadurinn par var endurskipu-
lagour i kring um 1990. Eins og i Svipj60 pa leiddi préunin hér heima til haeekkandi fasteigna-
verds og mikillar penslu 4 fasteignamarkadi. Adstzedurnar 4 {slandi eru pvi ekkert einsdaemi
vi0 endurskipulagningu fasteignamarkadar sem leidir oft til oaskilegra skammtima ahrifa
sem jafna sig ad 6llu jofhu yfir lengra timabil, sbr. fasteignamarkadurinn i Svipj60.

Onnur stor breyting a rekstrarskilyrdum LS atti sér stad { kjolfar hrunsins, sem dundi yfir
haustid 2008. LS 4, og atti allt sitt, undir ibidarhusnaedi landsmanna, sem 4 stuttum tima
hrundi { verdi og 4 sama tima hakkadi verdbolga mjog mikid og vanskil hja lantokum. ILS
nytti félagsleg urraedi sin til hins ytrasta s.s. ad fyrsta lan og veita 6nnur urradi til lantakenda
i vanda. Pratt fyrir petta var astandid svo erfitt ad {LS var neyddur til ad leysa til sin fjélda
eigna i naudungarsélum. Eignirnar komu af 61lu landinu. Pad gefur auga leid a0 slikt afall,
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b.e. l&ekkun a eignum, hakkun a verdlagi, aukin vanskil og auknar afskriftir, leidir til verri
rekstrarskilyrda og taps {LS sem 4 allt sitt undir ibudarhusnaedi og hefur allar sinar skuldir
verdtryggoar.

Uppsafnad tap ILS arin 1999 til 2012 er samkvaemt arsreikningum {LS 38,5 milljardar og
framlag i afskriftarreikning var um 22,5 milljardar. Yfir 92% af tapi {LS gerist eftir 2008 en
hin 8% af tapinu eru fr4 2001 pegar ILS gerdi upp l4n sj6dsins sem ttgefin voru med vidmidi
i EUR.

Skuldabréfaskipti ILS — hlutverk Deutsche Bank.

f skyrslu Rannsoknarnefndar um LS er pvi haldid fram ad LS hafi gert mistok vid Gt-
reikning a skiptialagi htisnadisbréfa yfir i ibudabréf. bessi mistok eru s6gd hafa kostad 1,5
milljarda arid 2004 og eru sidan framreiknud og talin nema um 3,5 milljérdum i lok ars 2012.

A fundi nefndarinnar var hringt i Dr. Alexander Duering hja Deutsche Bank sem si um
utreikninga vegna skuldabréfaskiptanna. Svar Alexanders, spurdur um petta atridi, var ad
engin mistok hafi att sér stad og ad Gtreikningarnir steedust fullkomlega. Utreikningur &
ibudabréfum hafi verid adlagadur pvi sem tidkadist { erlendum samberilegum verdbréfum,
eins og stefnt var ad. Alexander minntist 4 ad ekki hafi verid gerdar athugasemdir vid ut-
reikninga sina & sinum tima nema fra einum starfsmanni islenskra banka. bPegar hann var
spurour ad pvi hvad sa starfsmadur héti pa sagdi hann ad hann héti Hersir. Hann sagoi ad
Hersir, pa starfsmadur Kauppings Banka, hafi haft samband vid sig vegna skiptidlagsins og
hafoi Alexander utskyrt fyrir honum utreikninga sina. Adspurdur sagdi Alexander ad Hersir
hafi ekki gert frekari athugasemdir vid skiptialagid. Pad skal tekid fram ad pessi sami Hersir
er einn af starfsmdnnum Rannsoknarnefndar um ILS og er pannig einn af skyrsluhofundum
skyrslunnar um ILS. I skyrslunni er pess ekki getid ad Hersir Sigurgeirsson hafi att samskipti
vid, eda radfert sig vid, Deutsche Bank vardandi ttreikninga a skiptialagi.

Pad er mjog ameelisvert hvernig Rannséknarnefndin og starfsmadur hennar, Hersir Sigur-
geirsson, hafa farid rangt med um utreikning skiptialagsins og ekki siour ad peir hafa
visvitandi leynt almenning um samskipti sin vid Deutsche Bank og Dr. Alexander Duering
i addraganda skuldabréfaskiptanna 2004. bad er einnig amalisvert ad ekki var haft samband
vi0 Deutsche Bank pegar skyrslan var gerd til a0 fa skyrari mynd af radgjof peirra og 6drum
atrioum sem skipta mali vid nidurstoour skyrslunnar.

Ahzettu- og fjarstyring — hlutverk Capto Financial Consulting (Capto).

f skyrslu Rannsoknarnefndar um LS er pvi haldid fram ad starfsmenn [LS hafi ekki haft
naegjanlega kunnattu til ad sja um adhaettustyringu sjoédsins. Einnig ad peir hafi ekki farid eftir
radgjof fra Capto hvad vardar dhaettu- og fjarstyringu ILS.

A fundi nefndarinnar var hringt i Joakim Horwing og Mikael Kirrsten fra Capto en peir
hafa komid mest ad vinnu og samskiptum vid ILS. Joakim og Mikael baru, adspurdir um
pessar stadhafingar Rannsoknarnefndarinnar, ad slikar stadhafingar vaeru beinlinis rangar.
beir sdgdu ad starfsmenn sjodsins hefou yfir ad rdda mikilli pekkingu 4 svidi dhaettu- og fjar-
styringar og skilid og nytt sér 61l taeki er hentug voru og krafist var vid dhattustyringu {LS.
Peir stadfestu einnig ad Capto hefdi adstodad ILS vid helstu ttreikninga og alagsprof dsamt
skyrslugerd arin 2004 til 2008. beir sogou ad hlutverk Capto hafi verio talsvert umfangsmeira
en getid er um 1 skyrslu Rannsdknarnefndarinnar.

Pad er amelisvert hvernig Rannsoknarnefndin og starfsmenn hennar hafa gefid sér
akveodnar forsendur um adkomu Capto vio radgjof og adstod vid dhaettu og fjarstyringu. bao
ereinnig lj6st ad starfsmenn Rannséknarnefndarinnar hafa af einhverjum astaedum ekki verio
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med videigandi gogn til ad kanna mélin til hlitar. { stad pess gefa peir sér mjog hapnar for-
sendur byggoar, a0 pvi er virdist, & personulegum vangaveltum og getgadtum. Pad er einnig
amalisvert ad ekki var haft beint samband vio Capto pegar skyrslan var gero til ad fa skyrari
mynd af radgjof peirra, gdgnum, adkomu og 60rum atridum sem skipta mali vid nidurstodur
skyrslunnar.

Ahzttu- og fjarstyring ILS.

Ahzttu- og fjarstyring LS var unnin i ndinni samvinnu vid Fjarmalaeftirlitid (FME) og
i samreemi vid reglugerd um ahaettu- og fjarstyringu. Ad auki var samvinna hofd vid Capto,
eins og fram hefur komid hér a0 framan. Engar athugasemdir voru gerdar vid storf aheettu-
og fjarstyringar hvorki fra FME né 60rum eftirlitsadilum. A0 auki hefur komio fram ad Capto
ryndi allar skyrslur og utreikninga ILS timabilid 2004 til 2008.

Skyrsluhofundar hafa uppi stor ord um dhaettu- og fiarstyringu {LS og pa starfsmenn sem
par storfudu. An pess ad fara it i smaatridi, vid skrif, athugasemdir og sleggjudéma skyrslu-
hofunda um ahzattustyringu og starfsmenn LS, pa ztti 51lum ad vera ljost ad nidurstodur og
neikveedar yfirlysingar skyrsluhofunda um ahzttu- og fjarstyringu ILS eru afskapleg 6vand-
adar og i besta falli misskilningur.

Raunverulegt tap ILS — 1999 til 2012.

Rannsoknarnefndin telur ad axtlad, framreiknad, tap LS fra 1999-2012, sé allt ad 270
milljordum. Pessi nidurstada nefndarinnar er illskiljanleg sérstaklega i 1josi pess ad sam-
kvamt nidurstddum arsreikninga sjodsins nemur bokfzert tap sjodsins petta sama timabil 38,5
milljordum krona. Samkvamt LS er langstaerstur hluti tapsins, eda 94%, tilkomid vegna
bankahrunsins. Par kemur einnig fram ad uppgjor ILS er i samremi vid IFRS, alpjéda reikn-
ingsskilastadla.

Skyrsluhéfundar eru mjég uppteknir af pvi ad gera tap ILS eins hatt og mogulegt er. beim
nagir ekki ad nefna bokfeert tap ILS upp 4 38,5 milljarda krona heldur baeta peir vid tapid
mat & mogulegum fornarkostnadi vid skuldabréfaskiptin, ventum mistékum vid utreikning
skuldabréfaskiptanna, vaentri laegri avoxtun lausafjar eftir skiptin og sidast en ekki sist kostn-
ad vid uppgreidslur og mogulegar framtidaruppgreidslur 4 lanum [LS. Til ad gera tapid sidan
ennpd heerra pa framreikna peir allar tolur m.v. verdlag fra peim tima sem peir telja ad tapio
hafi att sér stad.

Mér er til efs ad petta pyki g0 vinnubrogd og tidkist vid svipadar adsteedur hvorki hér 4
landi né erlendis. Sem deemi ma nefna ad uppgreidslur teljast til reglulegrar starfsemi lana-
stofnana sem og vaxtamunur sem hakkar og lekkar eftir markadsadstedum hverju sinni.

bad gefur augaleid ad pegar verdlag hefur nar tvofaldast 4 timabilinu 2004 til 2012, pa
hefur vent tap gert pad lika. Slik framsetning er ad minu mati &malisverd og til pess fallinn
a0 vkja nidurstoour skyrslunnar a neikvaodan hatt og gaeti verid til pess fallin ad réttleta
skyrslugerdina i vafasomum tilgangi.

Uppgreidsluahaetta — mogulegt tap.

Skyrsluhéfundar fullyrda ad staersti einstaki tapslidur LS sé uppgreidsludhatta af mogu-
legum uppgreidslum sem talio er geta numio allt ad 103 milljordum kr. Ein megin forsenda
til ad petta tap geti ordid er, ad mati skyrsluhdfunda, ad allir lantakendur hefdu greitt upp 611
lan sin i arslok 2012 og {LS hefdi avaxtad pad fé sem kom i formi uppgreidsina a laegri voxt-
um 1t liftima lananna. Ol1 vitum vid ad likur 4 ad slikt astand skapist eru engar. Samkvaemt
upplysingum fra {LS nema uppgreidslur hlutfallslega svipudum tolum og fyrir 2004 eda
innan vid 2% af heildaratlanum 4 ari, sem telst mjog edlilegt og vidradanlegt hlutfall.
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bessir utreikningar, forsendur og fullyréingar skyrsluhéfunda eru afskaplega ein-
faldir og illa igrundadir. Pad eru nokkrar einfaldar stadreyndir og mikilvaegar for-
sendur sem skyrsluhofundar taka ekKi tillit til vio itreikninga sina vid ahrif og magn
uppgreiosina. Hér ad nedan eru nefnd nokkur atridi sem syna fram 4 ad uppgreidslur
utlina geta aldrei oroio eins miklar og skadlegar og gefio er til kynna i skyrslu Rann-
soknarnefndarinnar:

+ bad eru ekki miklar likur 4 pvi ad miklar uppgreidslur verdi 4 lanum ILS um fyrirsjaan-
lega framtid par sem stor hluti lanasafnsins er utan h6fudborgarsvaedisins, lan til 16gadila
og lan med tilt6lulega hatt lanshlutfall. Pegar samkeppni & ibudalanamarkadi hofst 2004
hofou bankarnir ekki mikinn ahuga 4 a0 lana til pessara adila og ekki likur 4 a0 peir hafi
pad um fyrirsjdanlega framtio.

* bad maleida likum ad pvi ad stor hluti peirra sem hefur ahuga og getu til ad flytja ibuda-
lan sin yfir i bankakerfio hafi pegar gert pad 4 arunum 2004 til 2007, pegar samkeppni
og uppgreidslur voru sem mestar.

+ Samkvamt arsreikningi [LS i arslok 2012 voru 310 milljardar af utlanum varin fyrir
uppgreidslum ad hluta eda 6llu leyti. Medalliftimi eigna ILS er 10,9 ar og medalliftimi
skulda 10,2 4r. Vaxtamunur er jakvadur um 0,30%. Sem synir ad ILS er i dgztis jafn-
vaegi hvad vardar medalliftima eigna og skulda sem og varnir vid uppgreiosluahattu.

+ Samkvaemt arsreikningi ILS i arslok 2012 voru lan til 16gadila 140 milljardar og utlan
til einstaklinga 660 milljardar. Reynslan synir ad lan til 16gadila hafa { sogulegu sam-
hengi ekki verid i mikilli uppgreidosluahzttu.

* ba ma leida likum ad pvi ad nokkud stor hluti utlana sé utan hofuoborgarsvedis og til
aoila sem standast ekki naverandi greidoslumat samkeppnisadila, p.e. me0 hatt veohlutfall
og ekki naega greidslugetu.

+ bamaeinnig minnka uppgreidsludhzttu verulega meo virkri dhaettustyringu, sem er hluti
af reglulegri starfsemi {LS.

« bar ad auki getur stjorn LS lagt til vid radherra ad sett verdi 4 uppgreidslupoknun a
uppgreidslur ibudalana ILS, ef purfa pykir (Sbr. akveedi i reglugerd nr. 544/2004, 7. gr.,
sem er svohljodandi: ,, Ef synt pykir ad hefobundnar dheettustyringaradferdir og svigrum
sjOdsins vid vaxtaakvoroun neegi ekki til ad verja hag sjodsins skal radherra, ad fenginni
umségn stiornar Ibiidaldnasjéds um naudsynlegar adgerdir, gefa it reglugerd um
greidslu poknunar fyrir aukaafborganir og uppgreidslu ILS-vedbréfa. Skal sii poknun
vega upp ad hluta eda llu leyti mismuninn & uppgreidsluverdi ILS-vedbréfs og sam-
beerilegs ibudabréfs®.

Ad framansogdu er ljost ad mat skyrsluhdfunda 4 tapsahattu {LS vegna mégulegrar upp-
greidslu 4 ibudalanum er storlega ykt midad vid nuverandi adstedur. Forsendur og fram-
setning skyrsluhofunda & uppgreidsluahzettu {LS eru pvi midur, afskaplega 6vandadar og illa
igrundadar.

Hrunid og ahrif pess 4 ILS.

Fra arinu 2008 og til loka 2012 hefur verd a ibudarhtisnedi laekkad ad raunvirdi en 4 sama
tima hefur verdbolga haekkad um 35 til 40%. I arslok 2012 voru eignir ILS samtals 876
milljardar par af utlan 799 milljardar og skuldir sj6dsins namu 861 milljérdum. { lok ars 2012
atti LS 2.224 ibtdir, sem hann hafdi ad stzerstum hluta leyst til sin. Vid pad baettist ad baedi
uppsafnadar afskriftir og vanskil hofdu aldrei verid meiri i sogu ILS. A auki tok ILS patt
i 110% leidinni sem leiddi til talsverdra leidréttinga utlana sjodsins. Pad er 1jost ad pessi
stada hefur kostad LS talsverdar fornir og orsakad stzerstan hluta af tapi sjodsins og pad
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hefdi i raun verid kraftaverk ef ILS hefd ekki tapad fjsrmunum vid pessar adstaedur. bad
gleymist po oft i umradunni ad [LS st6d af sér hrunid pratt fyrir erfidar adstedur eitthvad
sem innlendir bankar gerdu ekki.

Pad er politisk akvordun ad LS pjoni félagslegum hagsmunum 4 ibudalanamarkadi. Pessi
stefna hefur ad minu mati verid skynsamleg par sem um markadsbresti hefur verid ad reda
4 ibudalanamarkadi. Me0 pessu er att vid ad bankar lana t.d. ekki 4 afskekkta stadi utan
stor-Reykjavikur svedisins né heldur peim sem eru tekjulagir og teljast ekki gooir skuldarar.
betta var veruleikinn fyrir 2008, petta er veruleikinn i dag og verdur ventanlega veruleikinn
um fyrirsjaanlega framtid. Politiskt hlutverk ILS hefur verid ad bria petta hlutverk og draga
pannig Gr markadsbrestum ibtdaldanamarkadarins. LS hefur einnig yfir ad rad Grreedum i
skuldavanda einstaklinga sem eru 4 margan hatt mannlegri en bankanna, t.d. moguleika 4
frystingu lana vid timabundna fjarhagslega erfidleika lantaka.

Vid getum ekki 1itid fram hja pvi ad pessi félagslegu trraedi {LS hafa kostad sjodinn
fjarmuni og hafa dregid ur hagnadi ILS, til skamms tima. Pad er p6 mat flestra ad pau félags-
legu urraedi sem {LS hefur yfir ad rada séu samfélaginu margfalt verdmaetari, til lengri tima
litid, en sa félagslegi kostnadur sem hlytist af hardari innheimtuadgerdum.

Skyrsla Rannséknarnefndar um ILS — pélitiskur tonn, skadleysi og fridhelgi nefndar-
manna.

Tilgangur pess ad skipa Rannséknarnefnd um malefni ILS hefur eflaust verid ad gera
faglega uttekt 4 [LS med pad ad markmidi ad laga rekstur sjodsins. Mér er til efs ad hagt sé
a0 nyta nokkud ur skyrslunni i peim tilgangi.

Skyrsluh6fundar hafa ordid uppvisir af slelegum vinnubrégoum, augljésum mistokum,
rongum stadhaefingum, upphréopunum og domhorku sem vekja upp spurningar um heilindi
skyrsluh6funda. bad er einnig amelisvert ad skyrsluhdfundar bera enga abyrgd a4 gjordum
sinum og geta skylt sér bak vid fridhelgi og skadleysi af sinum verkum og fullyrdingum.

Kostnadur vid gerd skyrslunnar er 235 milljonir, skv. opinberum gégnum. betta er gridar-
legur kostnadur og deemi um hvernig illa er farid med almannafé, fjirmuni sem metti nota
a uppbyggilegri hatt, i betri og parfari verkefni.

Lokaord.

Uppsafnad tap {LS arin 1999 til 2012 er samkvaemt arsreikningum {LS 38,5 milljardar
krona, en ekki allt ad 270 milljardar, eins og haldid er fram i skyrslunni. Yfir 92% af tapi {LS
gerist eftir 2008 en hin 8% af tapinu eru fra 2001 pegar ILS gerdi upp ln sjodsins sem
Gitgefin voru med vidmidi i EUR. Skyrsluhfundar eru mjog uppteknir af pvi ad gera tap ILS
eins hatt og mogulegt er. Peim nagir ekki ad nefna bokfert tap ILS upp 4 38,5 milljarda
krona heldur bata peir vid tapid mati & mogulegum fornarkostnadi vid skuldabréfaskiptin,
ventum mistokum vid Utreikning, ventri leegri avoxtun lausafjar og sidast en ekki sist
mogulegum framtidaruppgreidslum a lanum [LS. Mér er til efs ad petta pyki g6d vinnubrogd
og tidkist vid svipadar adstedur hvorki hér 4 landi né erlendis. Sem demi mé nefna ad
uppgreidslur teljast til reglulegrar starfsemi lanastofnana sem og vaxtamunur sem hakkar og
leekkar eftir markadsadstedum hverju sinni.

Til a0 gera tapid sidan ennpd haerra pa framreikna peir allar tolur m.v. verdlag fra peim
tima sem peir telja ad tapid hafi att sér stad.

Pad er mjog amelisvert hvernig skyrsluhéfundar hafa farid rangt med um utreikning
skiptidlagsins og ekki siour ad peir hafa visvitandi leynt almenning um samskipti sin vid
Deutsche Bank og Dr. Alexander Duering, i addraganda skiptanna 2004. bad er einnig
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amelisvert ad ekki var haft samband vid Deutsche Bank pegar skyrslan var gerd til ad fa
skyrari mynd af radgjof peirra og 60rum atridum sem skipta mali vid nidurstdéour skyrsl-
unnar.

bad getur einnig talist mjog &malisvert hvernig skyrsluhéfundar hafa gefid sér dkvednar
forsendur um adkomu Capto vid radgjof og adstod vid ahattu og fjarstyringu. Pad er einnig
ljost a0 starfsmenn Rannsoknarnefndarinnar hafa af einhverjum astedum ekki verid med
videigandi gogn til ad kanna malin til hlitar. { stad pess gefa peir sér mjog haepnar forsendur
byggdar, ad pvi er virdist, & personulegum vangaveltum og getgatum. bad er einnig &meelis-
vert ad ekki var haft beint samband vid Capto pegar skyrslan var gero til ad fa skyrari mynd
afradgjofpeirra, gdognum, abkomu og 60rum atridum sem skipta mali vid nidurstéour skyrsl-
unnar.

Skyrsluhdfundar hafa uppi stor ord um ahaettu- og fjarstyringu ILS og pa starfsmenn sem
par storfudu. An pess ad fara ut i smaatridi, vid skrif, athugasemdir og sleggjudoma skyrslu
hofunda um ahattustyringu og starfsmenn LS, pa @tti 51lum ad vera ljost ad nidurstodur og
neikvadar yfirlysingar skyrsluhéfunda um ahzattu og fjarstyringu LS eru afskapleg 6vand-
adar og i besta falli misskilningur.

b4 er einnig ljost ad mat skyrsluhofunda 4 tapsahzettu ILS vegna mogulegrar uppgreidslu
a iblidalanum er stoérlega ykt og forsendur peirra afskaplega 6vandadar og illa igrundadar.
LS er agaetlega varinn fyrir uppgreidslum en ad auki eru til Grraedi og varnir til ad draga Gr
neikvadum ahrifum mikilla uppgreidslna 4 LS.

Politiskt hlutverk ILS hefur verid ad draga ir markadsbrestum ibudalanamarkadarins hér
4 landi. Vid getum ekki 1itid fram hja pvi ad pessi félagslegu trraedi {LS hafa kostad sjodinn
fjarmuni og hafa dregid Gr hagnadi ILS, til skamms tima. Pad er po mat flestra ad pau
félagslegu trradi sem {LS hefur yfir ad rada séu samfélaginu margfalt verdmaetari, til lengri
tima liti0, en sa félagslegi kostnadur sem hlytist af hardari innheimtuadgerdum.

Hrunid sa enginn fyrir, ekki bankarnir, ekki Sedlabankinn, ekki FME, ekki S&P, ekki
Moody’s, ekki erlendir bankar né eftirlitsadilar og ekki ILS.

Ad minu mati hefur ekki komid nagilega skyrt fram i umradunni um LS, ad vid hrunid
sem atti sér stad haustid 2008, verda til adsteedur sem 6hjakvaemilega koma sér illa fyrir lana-
stofnun sem hefur 611 sin lan bundin i ibidarhtsnadi landsmanna sem laekkar, en hefur allar
sinar skuldir i verdtryggdum skuldum sem hakka. bad hefdi i raun verid kraftaverk ef ILS
hefdi sloppid 4n einhverra skakkafalla Gt Gr pessu astandi. Nuverandi dstand er ad 6llum
likindum skammtimaastand, astand sem leitar ad langtima jaftnveegi 4 einhverjum tima med
svipudum hetti og i 6drum vestreenum l6ndum, t.d. eins 1 Svipj60 upp ur 1990.

Skyrsluhofundar hafa ordid uppvisir af slelegum vinnubrégoum, augljésum mistokum,
rongum stadhafingum, mikilli démhdrku og upphrépunum sem vekja upp spurningar um
heilindi skyrsluhdfunda. bad er einnig amelisvert ad skyrsluhéfundar bera enga abyrgo a
gjoroum sinum og geta skylt sér bak vid fridhelgi og skadleysi af sinum verkum og fullyro-
ingum.

Tilgangur pess ad skipa Rannsoknarnefnd um malefni {LS hefur eflaust verid ad gera
faglega uttekt 4 {LS med pad ad markmidi ad laga rekstur sjodsins. Mér er til efs ad hagt sé
a0 nyta nokkud ur skyrslunni i peim tilgangi. Kostnadur vid gerd skyrslunnar er 235 millj-
onir, fjarmuni sem nota maetti 4 uppbyggilegri hatt, i betri og parfari verkefni.

Reykjavik 31.12. 2013
Johann G. Jéhannsson
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Fylgiskjal V.

Pall Gunnar Palsson:
10. jantar 2014
Athugasemdir vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um [btdalanasjéd.

Pann 11. oktober 2013, var ég kalladur fyrir opinn fund stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
Alpingis til pess a0 fjalla um gagnryni sem fram kemur i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis
um fbudaldnasjod og beinist ad stérfum Fjarmalaeftirlitsins 4 peim tima sem ég var forstjori
pess. A fundinum askildi ég mér rétt til pess ad koma & framfzeri skriflegri greinargerd um
sama efni. I tolvuposti fra stjornskipunar- og eftirlitsnefnd, dags. 13. desember 2013, kemur
fram a0 i kjolfar funda med gestum nefndarinnar hafi verio tekin st akvoroun ad bjoda 6llum
gestum nefndarinnar ad skila skriflegri greinargerd. Bréf petta er svar vid pvi bodi.

Um vidbrogd min vid skyrslu rannséknarnefndarinnar visa ég til framangreinds fundar.
Fundurinn var tekinn upp og er upptakan adgengileg 4 vef Alpingis. A fundinum rakti ég
adkomu Fjarmalaeftirlitsins ad malefnum tengdum fbudalanasjodi fra midju ari 2004 til mids
ars 2005, p.e. fra pvi ad Ibidalanasjodur kom undir eftirlit Fjarmalaeftirlitsins og par til ég
haetti par storfum. Fjalladi ég um peer adsteedur sem til stadar voru pegar 16ggjafinn akvad
a0 gera breytingar a husnadislanakerfinu arid 2004, hlutverk og abyrgd Fjarmalaeftirlitsins
gagnvart [budalanasjodi, pa atburdaras sem for i gang 4 hiisnaedislanamarkadi haustid 2004
og adkomu Fjarmalaeftirlitsins ad henni fram til mids ars 2005.

Rétt er ad taka fram, likt og & fundi nefndarinnar, ad umfjéllun min um pessi mal er ein-
vordungu i tilefni af fyrri storfum minum sem forstjori FME. Jafnframt er rétt a0 minna 4 ad
ég hef ekki umboo til pess a0 tala fyrir hond peirrar stofnunar i dag. Athyglisvert er hins
vegar, 1 1j0si peirra dlyktana sem dregnar eru i skyrslu rannsdknarnefndarinnar, ad hun hafoi
aldrei samband vid mig 4 medan hun starfadi, leitadi engra upplysinga hja mér, kalladi mig
aldrei fyrir eda bar undir mig gégn sem hin byggdi alyktanir sinar a.

bad er ekki atlun min ad endurtaka hér med itarlegum haetti framangreinda umfjéllun &
fundi nefndarinnar, heldur fremur leggja dherslu 4 nokkur meginatridi.

1.

[ fyrsta lagi er rétt ad hafa i huga ad loggjafinn tok upplysta akvordun um breytingar
sumarid 2004 4 [bidalanasjodi og hiisnzdislanakerfinu. Su akvordun tok einnig til dhaettu-
stodu sjodsins. Undirbunings- og 16gskyringargdgn sem finna ma a vef Alpingis gefa til
kynna itarlegan undirbining, par sem m.a. voru vegnar og metnar athugasemdir og advaranir
vi0 heettum sem af breytingunum kynnu ad stafa.

A pessum tima varadi Fjarmalaeftirlitid vid vexti fjsrmalakerfisins og kalladi eftir breyt-
ingum 4 umgjord fjarmalamarkadar. Nefna ma sem deemi ad 4 arsfundi FME pann 3. névem-
ber 2004 lysti eftirlitid ahyggjum sinum af storum ahettuskuldbindingum og kalladi eftir
breytingum til pess ad styrkja fjarmalakerfio, m.a. med pvi a0 virkir eigendur banka legdu
meira til Tryggingasjods innstedueigenda og fjarfesta og ad dkveedi um virka eignarhluti
yrou styrkt. Samberileg varnadarord h6fou komid fram 4 d&runum 4 undan. bad var vid pessar
aostedur sem l6ggjafinn rédst i breytingarnar.

Loggjafinn fjalladi aftur um stoduna 4 husnazdislanamarkadnum og nyhafna patttoku
banka og sparisjoda i tengslum vid frumvarp til laga um hiasnedismal sem sampykkt var 1
byrjun desember 2004. Af16gskyringargognum ma rada ad uppgreidsluvandi ibudaldnasjods
og hin breytta stada hafi verio raedd i tengslum vio frumvarpid, m.a. i [j6si advOrunarorda
umsagnaradila. [ pingraedu er t.d. vitnad til advérunarorda Fjarmalaeftirlitsins 4 arsfundi pann
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3. november 2004. Rannsoknarnefndin virdist horfa framhja framangreindu pegar adkoma
Fjarmalaeftirlitsins a0 malefnum Ibtidalanasjods er metin.

2.

{ 66ru lagi leetur rannséknarnefndin undir hofud leggjast ad fjalla med fullnaegjandi haetti
um pad i hverju eftirlit Fjarmélaeftirlitsins med ibudalanasj6di var folgid og samspil pess vid
hlutverk annarra stjornvalda. Oftulkar nefndin i pvi sambandi heimildir eftirlitsins.

Fjarmalaeftirlitinu var i fyrsta sinn falid eftirlit med ibudalanasj6di i heild med lagabreyt-
ingunum sumarid 2004. bad eftirlit var hins vegar an afmorkunar og naudsynlegra urraeda
samberilegum peim sem gilda um fjarmalafyrirtaeki eins og banka, likt og ég rakti itarlega
a fundi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar. Hafoi Fjarmalaeftirlitio fundid ad pessu i umsogn
um frumvarpid sem vard ad 16gum 4 midju ari 2004, en par segir a0 eftirlitio hafi lagt 4 pad
aherslu ad skyrt veeri kvedio 4 um pad med hverju pad eigi ad hafa eftirlit, p.e. hver verkefni
eftirlitsins eigi ad vera.

[ reglugerd voru sidan sett akvadi um skyldur [btidaldnasjods ad pvi er vardar ahzattu-
styringu, eiginfjarhlutfall o.fl., en pau dkvadi baettu engu vid um heimildir Fjarmalaeftir-
litsins til adgerda. Rétt er ad vekja sérstaka athygli 4 pvi ad akvadid i reglugerdinni um
eiginfjarhlutfall er 4 engan hatt sambeaerilegt hlidsteedu akveedi laga um fjarmalafyrirtaeki.
Samkvaemt sidarnefndu l6gunum og reglum samkvamt peim fer i gang akveoio ferli ef fjar-
malafyrirteeki fer undir vidmid og heldur Fjarmalaeftirlitid utan um pad ferli, sem getur endad
med afturkéllun starfsleyfis. I tilfelli fbudalanasjods hafoi Fjarmalaeftirlitid ekkert sérstakt
hlutverk samkvamt reglugerdinni pegar sjodurinn feeri nidur fyrir eiginfjarviomio, heldur var
pao radherra sem var métadili stjornar sjodsins vid urlausn pess mals, sbr. 7. gr. reglugerdar
nr. 544/2004. Félagsmalaradherra for pvi sjalfur med mikilvagt Girlausnarvald i eftirliti med
sjodnum og beitti pvi valdi, eins og sja ma m.a. af bréfi raduneytisins til Fjarmalaeftirlitsins,
dags. 16. juni 2004, sem vikid verdur ad sidar.

Ljost er af umfjollun i skyrslu rannsdknarnefndarinnar ad hiin attadi sig ekki 4 pessu eftir-
litsskipulagi og dhrifum pess, en skilningur 4 pvi er forsenda pess ad hagt sé ad leggja hlut-
leegt mat & pad hvort eftirlit Fjarmalaeftirlitsins hafi brugdist ad einhverju leyti.

3.

[ pridja lagi bregdur rannséknarnefndin upp rangri mynd af afskiptum Fjarmélaeftirlitsins
af innkomu vidskiptabanka og sparisjoda 4 huisnaedislanamarkad haustio 2004 og lanasamn-
ingum fbudalanasjods vid vidskiptabanka og sparisjodi. Jafnframt dregur nefndin rangar
alyktanir af adkomu Fjarmalaeftirlitsins ad framangreindu.

Fyrst m4 tiltaka ad nefndin fjallar ekkert um hert eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med vid-
skiptabonkum og sparisjodum haustio 2004, sem m.a. var kynnt i umraduskjali eftirlitsins
avefpess pann 10. desember 2004. bar er greint fra gagnryni Fjarmalaeftirlitsins i gard bank-
anna og nyjum skyrsluskilum vegna aukinnar ahaettu i starfsemi peirra.

Ennfremur virdist rannséknarnefndin draga pa alyktun ad FME hefoi pegar i desember
2004 borid ad gripa inn i lanasamninga [budaldnasjods vid vidskiptabanka og sparisjodi, en
peir hafi pa verid kynntir eftirlitinu 4 tveimur fundum. Paverandi forsvarsmenn [buda-
lanasjo60s hafa einnig visad i pessa fundi sem einhvers konar igildis sampykkis fyrir samn-
ingunum. A fyrrgreindum fundi med stjornskipunar- og eftirlitsnefnd rakti ég adstodu eftir-
litsstofnana 4 fundum sem pessum og pa fyrirvara sem jafnan parf ad gera til pess ad verjast
pvi ad eftirlitsskyldir adilar geti nytt slika fundi til ad flytja abyrgo sina yfir a hid opinbera
eftirlit og med pvi lata rikisvaldio taka 4 sig abyrgd langt umfram pad sem edlilegt ma telja
i samkeppnisstarfsemi.
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Af peim upplysingum sem haegt er ad nalgast opinberlega ma sja ad Fjarmalaeftirlitid
fylgdist med framvindu maéla i gegnum skyrslur Ibudalanasjods um ahaettustyringu og ymis
samskipti vid adila. Medal annars atti Fjarmalaeftirlitio fundi med Rikisabyrgoasjooi par sem
skipst var 4 skodunum um forsendur 1 pvi skyni ad atta sig 4 stodunni. Pessi vinna leiddi
sidan til pess ad Fjarmalaeftirlitid skrifadi ibtdalanasjodi bréf, dags. 10. mai 2005, sem lyst
er itarlega i skyrslu Rikisendurskodanda til félagsmalanefndar fra pvi i névember 2005, en
skyrslan er adgengileg 4 vef Rikisendurskodunar. Par er fbudalanasjodur krafinn svara um
breytingu & ahaettustyringarstefnunni, hvernig lanasamningarnir féllu ad stefnunni og tekid
fram a0 fullt tilefni sé til athugunar 4 pvi hvort samningar af pessu tagi samraemist logum nr.
44/1998 um htisnaodismal. b4 gerdi eftirlitio athugasemdir vio a0 hvergi hefoi verid upplyst
um pennan patt i starfsemi sjodsins i opinberum gégnum hans og 4 markadi, og 6skadi eftir
upplysingum um hvernig upplysingagjof hefdi verid hattad gagnvart 60rum stjornvéldum.

bratt fyrir ad petta liggi fyrir, kys rannsoknarnefndin ad draga pa alyktun ad eftirlitid hafi
vanrakt skyldur sinar. Sérstaklega er amelisvert ad rannsoknarnefndin skuli hafa 14tid hja
lida a0 kanna nanar pa stadhaefingu sem nefndin byggir 4 og hefur eftir starfsmonnum Rikis-
abyrgdasjods, a0 Fjarmalaeftirlitio hafi a fundi ekki deilt ahyggjum Rikisdbyrgdasjods, sagst
bua yfir meiri upplysingum um sj6dinn, og neitad ad lata peer upplysingar i té. Vid blasir ad
4 fundinum kom 1 1j6s a0 Rikisabyrgoasjoour hafoi ekki fengid fullnaegjandi upplysingar fra
fbudalanasjodi. Voru fyrstu vidbrogd eftirlitsins ad hvetja Rikisabyrgdasjod til pess ad kalla
eftir pessum upplysingum fré sjodnum, enda var pad rétta bodleidin, sérstaklega par sem um
samninga vid markadsadila var ad reeda. Petta ma m.a. rada af pvi ad i rannsoknarskyrslunni
kemur fram ad Rikisabyrgdasjodur hafi daginn eftir leitad upplysinga hja fbudalanasjodi og
Fjarmalaeftirlitid i framhaldinu gagnrynt [bidalanasjod fyrir upplysingaskort og krafist
skyringa. Af pessu er 1jost ad ekkert stod eftirlitinu fjeer en ad leyna Rikisdbyrgdasjodi upp-
lysingum.

Alvarlegast er b6 a0 rannsoknarnefndin kys ad lita fram hja bréfi félagsmalaraduneytisins
til Fjarmalaeftirlitsins, dags. 16. juni 2005, en fjallad er um petta bréf i fyrrgreindri skyrslu
Rikisendurskodanda til félagsmalanefndar fra pvi i névember 2005. { bréfinu greinir radu-
neytid fra pvi ad pad hafi um nokkurt skeid fylgst med bréfaskiptum milli Fjarmalaeftirlitsins
og [bidalanasj6ds vardandi lanasamninga sjodsins vid banka og sparisjodi. I bréfinu lysir pad
yfir studningi sinum vid sjonarmid [bidalanasjods um ad umraddir samningar séu pattur
fjarstyringu sj6dsins og ad ekki verdi séd ad hagstedari kostir hafi stadid sjéonum til boda
vid paverandi adstadur. betta bréf ber ad skoda i samhengi vid 16gbundid hlutverk félags-
malaraduneytisins, en eins og rakid er hér ad framan hafoi raduneytio mikilvaegu hlutverki
ad gegna vid styringu 4 ahzttum [budaldnasjods, sem endurspeglast m.a. i pvi ad pad var
raduneytid en ekki Fjarmalaeftirlitid sem for med forreedi mals pegar Ibtidalanasjédur faeri
undir eiginfjarmork. Fjarmalaeftirlitid svaradi pessu bréfi pann 22. juni 2005, par sem eftir-
litid tok m.a. fram ad pad teldi mikilvaegt ad raduneytid taki med reglugerd skyra afstoou til
lanasamninganna. [ framhaldi af pessu var reglugerdinni breytt i september 2005. Jafnframt
liggur fyrir ad athugasemdir Fjarmalaeftirlitsins leiddu til urbota 4 lanasamningunum sem
beindust ad pvi ad gera st6du sjodsins tryggari.

4.

[ fjorda lagi leggur rannsoknarnefndin sig eftir pvi ad gera storf Fjarmalaeftirlitsins tor-
tryggileg med dylgjum um ad politik hafi radid for i umgjord pess og nidurstédum. Megin-
rokum nefndarinnar fyrir pessum dylgjum var hrundid strax eftir utgafu skyrslunnar, pegar
stadfest var a0 fyrrverandi sedlabankastjori, sem borinn var peim sokum ad hafa sest i stjorn
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Fjarmalaeftirlitsins med pvi skilyrdi ég yroi radinn forstjori, hafdi aldrei setid i stjorn eftir-
litsins.

bé er 1atid ad pvi liggja 1 skyrslunni ad ekki hafi verio allt meo felldu i athugun Fjarmala-
eftirlitsins 4 atkvaedisrétti stofnfjareigenda 1 Sparisjodi Skagafjardar sem tengdir voru Kaup-
félagi Skagfirdinga. Virdist nefndin ekki hafa kynnt sér Hestaréttardom i mali nr. 48/2005,
en par eru afskipti Fjarmalaeftirlitsins af malinu rakin. Kemur fram a0 eftirlitid hafi tekio
malid til athugunar i tvigang. [ fyrra skiptid hafi eftirlitid ekki talid forsendur til adgerda, en
sett pann fyrirvara ad nidurstadan kynni ad verda tekin til endurskodunar ad fenginni frekari
reynslu. Vid sidari athugun hafi eftirlitid sidan talid astedu til ad tla ad medferd eignar-
hlutarins hefoi ekki verid i samrami vid 16g nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki. Af dominum
er pvi ljost ad dylgjur rannsdknarnefndarinnar eiga ekki vid rok ad styodjast.

Niourlag.

begar allt framangreint er virt saman, blasir vid ad rannsdéknarnefndin hefur brugdist i pvi
verkefni sem Alpingi lagdi fyrir hana, ad leggja hlutleegt og rokstutt mat 4 patt Fjarmala-
eftirlitsins i eftirliti med {budalanasjodi 4 umraeddu timabili. Af skyrslunni verdur radid ad
rannsoknarnefndin hafi ekki gert sér grein fyrir pvi i hverju eftirlit Fjarmalaeftirlitsins folst
og hvert samspil pess eftirlits og hlutverks félagsmalaraduneytisins var samkvemt 16gum.
Vid mat 4 eftirliti Fjarmalaeftirlitsins er ennfremur horft fram hja akvérounum 16ggjafans um
dhaettustyringu {budalanasjods, likt og rakid er hér ad framan.

Pa letur nefndin hja lida ad draga upp rétta mynd af starfi FME &4 umraeddu timabili. bess
i stad er pess freistad ad gera storf eftirlitsins tortryggileg. Sést pad best 4 pvi ad i umfjéllun
nefndarinnar um Fjarmalaeftirlitiod er ekki tekid tillit til lykilgagna um adkomu eftirlitsins og
félagsmalaraduneytisins ad malinu, eins og 40ur er rakid. P4 hafa heimildir fyrir 4s6kunum
um ad politik hafi ra0id for i Fjarmalaeftirlitinu verid hraktar. Er pad mjog midur ad rann-
soknarnefnd 4 vegum Alpingis skuli hafa ordid ber ad jafn 6vondudum vinnubréogdum og um
getur.

bad er pvi ljost ad gagnryni rannsdknarnefndarinnar 4 storf Fjarmalaeftirlitsins 4 umraddu
timabili er a0 storu leyti byggd a4 rongum og 6fullnzgjandi forsendum og a pvi ekki vid rok
a0 sty0jast. Eru vinnubrégd og alyktanir nefndarinnar ad veigamiklu leyti &maelisverdar. bar
sem skyrslan er had pessum miklu annmdérkum tel ég ekki astedu til ad svara nanar eda i
smaatrioum 6llum alyktunum sem par koma fram. Bréf petta felur pvi ekki i sér temandi
athugasemdir af minni halfu. ba visa ég ad nyju til pess sem fram kom af minni halfu 4 fundi
med eftirlits- og stjornskipunarnefnd pann 11. oktdber sl.

Af 6llu framangreindu er 1jost ad nidurstéour rannsdknarnefndarinnar geta ekki stadid an
athugasemda.

Eg vil ad lokum minna 4 ad 4 fyrrgreindum fundi pann 11. oktéber sl. rakti ég hvernig
stjornvold hefou i ymsum atrioum horft fram hja alvarlegum vidvorunum Fjarmalaeftirlitsins
um malefni fjarmalamarkadar fyrir hrun. A fundinum benti ég 4 ad enn i dag vaeru ahyggjur
eftirlitsadila ekki teknar négu alvarlega af par til baerum stjérnvoldum, par 4 medal 16ggjaf-
anum. bad veri reynsla min i ntiverandi starfi sem forstjori Samkeppniseftirlitsins. bPess i stad
er i rikum meeli, likt og fyrir hrun, talad nidur til ,,eftirlitsidnadar og kallad eftir pvi a0 eftir-
litsstofnanir einbeiti sér ad pvi ad leidbeina, fremur en ad taka af horku & 16gbrotum. Full
astaeda er til pess ad hafa gaetur 4 peirri stefnumdrkun stjornvalda sem i pessu felst, og lera
af reynslu lidinnar tidar.

Virdingarfyllst,
Pall Gunnar Palsson
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Fylgiskjal VI.
Sigurdur Pordarson:

Oktober 2013.
Til Stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis.
Fra Sigurdi bPordarsyni, frv. rikisendurskodanda.
Efni: Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis um Ibidalanasjod.

I
Rannséknarskyrslan

Med pingsalyktun sem sampykkt var & Alpingi pann 17. desember 2010 um rannsékn 4
fbudalanasjodi (ILS) o.fl. var sampykkt, ad 4 vegum pess fari fram sjalfstd og 6had rann-
sokn 4 starfsemi sjodsins 4 arabilinu 2004 til arsloka 2010. Forsatisnefnd Alpingis var falio
a0 sja um ad rannsoknin feri fram og skyldi forseti Alpingis skipa priggja manna nefnd til
ad vinna hana og skila um hana skyrslu til Alpingis innan sex manada fréa skipun nefndar-
innar. Aztlad var ad kostnadur vid storf rannsoknarnefndarinnar yrdi um 70 mkr. sem svarar
til um 5 arsverka.

Rannsoknarnefndin skiladi nidurstodu rannsoknar sinnar pann 2. juli 2013 eftir 22 ménada
vinnu. Aztladur heildarkostnadur er um 250 mkr. sem svarar til um 16 arsverka. Til saman-
burdar ma nefna, ad kostnadur vid ramlega tveggja ara utgjold stjornsyslusvids Rikisendur-
skodunar svarar til um 20 arsverka. Pannig hefur baedi sa timi, sem aatladur var til verksins,
og tilkostnadur ordid miklu haerri en menn 16gou upp med. Af peim dstaedum m.a. hefdi matt
gera rad fyrir, ad skyrsla rannsdknarnefndarinnar dregi upp faglega og sanna mynd af pvi
vidfangsefni, sem til skodunar var.

Eftir ad hafa rynt skyrslu rannsoknarnefndarinnar um [bidalanasjod, skodad mat nefndar-
manna 4 einstokum pattum hennar og paer fjolmorgu athugasemdir, sem fram hafa komid
opinberlega vid triverdugleika hennar, er pad alit pess, sem petta ritar, ad 4 priggja aratuga
starfstima hja hinu opinbera vid verkefni, sem hafa snuid ad ymiss konar tittektum, sé skyrsla
pessi med eindemum og ekki sist orobragdid sem vidhaft er. b4 er fyrst og fremst horft til
efnistaka og mats 4 mikilvaegi og peirra edlilegu og sjalfsdgdu vinnubragoda, ad getid sé um
verk og sjénarmid allra, sem hlut eiga ad mali. P4 eru ekki sidur athyglisverdar peer alyktanir,
sem rannsoknarnefndin sjalf dregur af peim upplysingum, sem fram koma i nefndri skyrslu.

I
Helstu nidurstédur rannséknarnefndarinnar eru:

,,Ad rannsokn lokinni er nefndinni efst i huga veruleg vanhafni stjiornenda ibidaldnasjods
og otrulegt sinnuleysi af halfu helstu eftirlits- og valdastofnana pjodfélagsins vardandi gridar-
leg hagsmunamal pegnanna.*

b4 segir ennfremur i skyrslunni um starfsemi [LS, ad mistokin, sem gerd voru, megi m.a.
rekja til vanpekkingar innan sjodsins og medal peirra sem tengdust honum og pa verdi ekki
hja pvi komist ad nefna, ad ekki hafi politisk ahrif og hagsmunatengsl bett ur skak. ba segir
ad rannsoknin hafi leitt { 1j6s margvisleg mistok sem vordudu [budalanasjod, sum mjog alvar-
leg sem kostad hafi pjodina milljarda krona og raunar verdi ekki séd fyrir endann 4 peim
kostnadi. Segir rannsoknarnefndin, ad til pess ad varpa ljosi a hvort eftirlit Alpingis, radu-
neytis, Fjarmalaeftirlits, Sedlabanka Islands og eftir atvikum annarra stofnana med LS hafi
verio fullnegjandi, hafi pessar stofnanir stjornkerfisins verid skodadar sérstaklega. Niour-
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stada nefndarinnar var i stuttu mali su, ad eftirlit med starfsemi [LS hefoi ekki verid fullnagj-
andi. Almennt hefdi meginskyringuna & 6fullneegjandi eftirliti verid ad finna i utbreiddu
skeytingarleysi i umgengni vio eftirlit, 1 skilningsleysi 4 pvi hvad gerdi eftirlit virkt og tri-
verdugt og 1 ahrifum politiskra rddninga. Af pessum astaedum hefdu stofnanir stjornsyslu-
kerfisins brugdist ein af annarri.

Ad mati rannsoknarnefndarinnar voru astedur pess ad stjornsyslu- og eftirlitsstofnanir
brugoust skyldum sinum einkum pessar:

I fyrsta lagi hafdi Alpingi afsalad sér adkomu ad tilnefningu i stjorn Ibidalanasjods med
16gum nr. 44/1998. ibtidalanasjodur vard i kjolfarid sjalfsteedari gagnvart pinginu en osjalf-
steedari gagnvart flokkspolitisku valdi radherra sem einn skipadi i stjorn sjodsins an tilnefn-
ingar.

[ 60ru lagi grof skipan fulltriia Gr félagsmalanefnd pingsins til setu i stjorn sj6dsins undan
eftirlitshlutverki pingsins. Pad dregur ur traverdugleika eftirlits sitji adilar baAdum megin
bords pvi ad enginn getur haft eftirlit med sjalfum sér.

[ pridja lagi ryrdu politiskar radningar, ad pvi er séd verdur, i stodur framkvaemdastjora
fbudalanasjods, forstjora Fjarmalaeftirlits og bankastjora Sedlabanka fslands traverdugleika
og virkni eftirlits pessara stofnana med starfsemi sjodsins.

[ fjorda lagi bjo Rikisabyrgdasjodur yfir veikustu stjorntaekjunum af framangreindum
eftirlitsstofnunum. Pegar 4 reyndi skorti &4 pa politisku forustu sem til purfti svo ad Rikis-
abyrgdasjodur geeti gegnt pvi hlutverki ad varna pvi ad abyrgdir féllu 4 rikissj60.

Ad lokum hafdi Rikisendurskodun med samningi vid Ibudalanasjod tekid ad sér innri
endurskodun fyrir stofnunina og var par med ekki lengur sa 6hadi adili sem Alpingi purfti
4 a0 halda til ad gera uttekt & starfseminni. Med pessum samningi hafdi Rikisendurskodun
skapad sér vanhafi og par med skadad eitt veigamesta eftirlitsteeki pingsins.*

I
Hlutverk og skyldur Rikisendurskodunar sem eftirlitsadila Alpingis:

Lo6g um Rikisendurskodun nr.86/1997 kveda 4 um starfskyldur hennar. Par segir m.a. 1 6
gr. ad stofnunin skuli annast endurskodun rikisreiknings og reikninga stofnana, sjoda og
annarra adila par sem kostnadur eda reikningslegt tap er greitt af rikissjodi samkveaemt fjar-
l6gum eda af 6drum tekjum samkveaemt sérstokum 16gum. Ennfremur skal Rikisendurskodun
annast endurskodun reikninga stofnana sem reknar eru 4 abyrgd rikissjods eda rikissjoour &
ad halfu eda meira.

ba segir ennfremur i nefndri grein, ad Rikisendurskodun sé heimilt ad taka gjald fyrir
fjarhagsendurskodun 4 arsreikningum rikisadila, sem um radir i 2 mgr., er nemi peim
kostnadi sem af endurskoduninni hlyst. Rikisendurskodun er heimilt ad fela [6ggiltum endur-
skodendum eda 6drum sérfreedingum 4 vidkomandi svidi ad vinna ad einstokum verkefnum
sem stofnuninni eru falin med 16gum pessum eda 6drum 16gum. Skv. 9. gr. getur Rikisendur-
skodun framkvemt stjornsysluendurskodun hja peim stofnunum, sjé6dum, félogum og fyrir-
tekjum sem um raedir i 6. gr. Stjornsysluendurskodun felst 1 pvi ad kanna medferd og nytingu
rikisfjar, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé gaett i rekstri stofnana og fyrirtaekja i eigu rikisins
og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pessu sambandi. b4 segir i 3. gr. laga um
Rikisendurskodun, a0 forsatisnefnd geti pa ymist ad eigin frumkvadi eda samkvaemt 6skum
pingmanna krafist skyrslna um einstok mal er falla undir starfsemi Rikisendurskodunar.

i 8. grein laga um Rikisendurskodun segir, ad fjarhagsendurskodun skuli samkvaemt godri
endurskodunarvenju 4 hverjum tima einkum mida a0 eftirfarandi:
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1. A0 reikningsskil gefi glogga mynd af rekstri og efnahag i samraemi vid goda reiknings-
skilavenju.

2. A0 kanna innra eftirlit og hvort pad tryggir vidunandi arangur.

3. AOJ reikningar séu i samraemi vid heimildir fjarlaga, fjaraukalaga og annarra laga, 16g-
met fyrirmeeli, starfsvenjur og samninga um rekstrarverkefni par sem pad a vio.

4. A0 kanna og votta areidanleika kennitalna um umsvif og arangur af starfsemi stofnana
birtist paer med arsreikningi.

Login um Rikisendurskodun tryggja stofnuninni ekki bara sjalfstaedi gagnvart peim, sem
hun endurskodar, i 4synd, heldur lika i reynd. Pad er tryggt m.a. med pvi ad Alpingi veitir
framl6g til rekstrar hennar a fjarlgum og er Rikisendurskodun pannig 6had peim sem endur-
skodadur er um umfang og pau viofangsefni sem koma til skodunar hverju sinni. bad gjald
sem innheimt hefur verid af adilum utan A-hluta rikissjéds nemur innan vid 10% af tekjum
stofnunarinnar og er fyrst og fremst tilkomid til ad jafnraedi riki milli adila sem afla tekna
sinna med pjonustugjoldum.

Vid setningu laga um Rikisendurskodun var tekid mio af verkefnum systurstofnana, ekki
bara 4 Nordurlondum, heldur lika i 6drum Nordur-Evropurikjum og vestanhafs.

f kafla 2 skyrslunnar, Agrip um helstu nidurstodur, segir m.a. um Rikisendurskodun:

»Rikisendurskodun var i reynd vanhef til pess ad gera nokkra uttekt &4 sjoonum par sem
htin s4 um innri endurskodun hans & framangreindu timabili.*

bau verkefni sem Rikisendurskodun annadist & pvi timabili sem rannsoknarnefndin tok
til skodunar voru 611 samkvamt 16gum um hana og innra skipulag stofnunarinnar videigandi
til ad tryggja edlilegan adskilnad og 6hadi starfa.

v
Storf Rikisendurskodunar sem innri endurskodanda hja ibﬁéalénasjééi

A pvi timabili sem hér er til skodunar voru gerdir 3 samningar milli Rikisendurskodunar
og [budalanasjéds um innri endurskodun hja sjédnum i juni 2005, jantar 2008 og september
2011 ognddu samningarnir til &ranna 2005 til og med 2011. Rikisendurskodun skiladi endur-
skodunarskyrslu fyrir 611 arin nema arid 2005 en pa gerdi hun grein fyrir stérfum sinum med
greinargerd. { 4. bindi, kafla 5, i Vidauka rannsoknarskyrslunnar, er gerd god grein fyrir
helstu athugasemdum og dbendingum sem fram koma i skyrslum Rikisendurskodunar um
innri endurskodun hja Ibidalanasjédi 4 nefndu timabili.

f nefndu yfirliti koma fram eftirfarandi athugasemdir vegna aranna 2005, 2006 og 2011
og eru paer teknar hér sem deemi um efnisinnihald endurskodunarskyrsina Rikisendurskoo-
unar:

Innri endurskodunarskyrsla Rikisendurskoounar vegna 2005

,»Rikisendurskodun lauk innri endurskodunarskyrslu vegna arsins 2005 i januar 2006. Var
pad fyrsta innri endurskodunarskyrsla sem gerd var fyrir ibudalanasj6d. { henni komu fram
fjolmargar athugasemdir og dbendingar en hér verda raktar hinar helstu peirra:

1. Innleiding margra eftirlitsadgerda, sem fjallad er um i kafla 2.6.4, h6fou ekki komist til
framkvaemda vegna pess ad verklagsreglur og verkferla vantadi.

2. Stjoérn sjodsins hafoi ekki sett sér starfsreglur. bad var pvi ekki skjalfest hvernig verka-
skiptingu milli stjérnar og framkvaemdastjora skyldi hattad og heldur ekki samskiptum
peirra vid félagsmalaraduneytio.

3. Uppfard heildarstefnumétun fyrir sjodinn 14 ekki fyrir. I slikri stefnu hefdi att ad koma
fram skilgreining a4 hlutverki sj6dsins, framtidarsyn hans, helstu aherslur gagnvart
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stjornvoldum, vidskiptavinum og samstarfsadilum og skilgreining & stefnumotandi

pattum innri malaflokka. Ahattugreiningin og dhattumat teekju sidan edlilega mid af

heildarstefnumotun sjodsins.

Uppfeerd heildstad oryggisstefna 14 ekki fyrir.

Y fir tveimur af svidum sjo0dsins, ahattustyringarsvidi og fjarstyringarsvidi, var sami

starfsmadurinn sem jafnframt var verktaki. Hann var pvi ekki starfsmadur undir sému

formerkjum og hinir sem stérfudu hja sjé6onum og 16g um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins toku til.

Skortur var a skriflegum verklagsreglum.

a. Ekki lagu fyrir skriflegir verkferlar vegna fjarstyringar.

b. Ekki lagu fyrir skriflegir verkferlar um hvernig adkomu starfsmanna var hattad ad
banka-, gjaldkera- og bokhaldsmalum og hvernig pau tengdust.

c. Ekki 1a fyrir skriflegur verkferill eda listi yfir allt sem vidkom bankamalum.

Skortur var 4 pvi a0 farid veeri eftir skriflegum verklagsreglum.

a. bratt fyrir a0 fyrir leegju skriflegar verklagsreglur um bokun og greidslu reikninga
vidhafdi sjodurinn pau vinnubrogd ad sami starfsmadurinn bokadi flesta reikninga,
greiddi pa og stemmdi af bankareikninga.

b. Starfsmadur sem sinnti bokunarstorfum og greidslu reikninga i forfollum gjaldkera
gerdi pad i tolvu gjaldkerans og med hans notandanafni og leyniordi.

c. bratt fyrir ad sjodurinn starfrekti sampykktarkerfi, sem undirkerfi fjarhagsbok-
haldskerfis, pa voru ekki allir reikningar skannadir i pad kerfi og var pvi sampykkt
peirra ekki rafren. Pad hafdi i for med sér ad greidslusedlar viokomandi reikninga
voru ekki greiddir 1 gegnum fjarhagsbokhaldskerfi sjodsins, heldur voru peir skradir
handvirkt i fyrirteekjabankann.

. Eignaskra 1& ekki fyrir en var i vinnslu samkvamt upplysingum stjornenda. Melti

Rikisendurskodun med pvi ad eignaskrain innihéldi baedi eignfaerdar og gjaldfeerdar fjar-
festingar rekstrarfjarmuna og ad settar yrou verklagsreglur um skraningu eigna og ad
skyrt veeri hver baeri abyrgd 4 skraningu hennar.

Rikisendurskodun benti 4 ad stjérnendur sjodsins vaeru vel medvitadir um naudsyn a
adgreiningu starfa innan sj60sins en ad hin hefoi ekki verio skjalfest med skipulogoum
hatti. Fram kom a0 i vinnslu veru verklagsreglur um adgreiningu starfa vegna af-
greidslu lana, dhaettu- og fjarstyringar dsamt gjaldkera-, banka- og bokhaldsmalum.*

Innri endurskodunarskyrsla Rikisendurskodunar vegna 2006

»Rikisendurskodun lauk innri endurskodunarskyrslu vegna arsins 2006 i n6vember sama

ar. [ henni komu fram fjolmargar athugasemdir og dbendingar og eru hinar helstu pzr sem
hér verda raktar:

1.

Innleiding innri eftirlitspatta i starfseminni hafoi ekki gengid sem skyldi og var visao til
tafa vio gerd verklagsreglna og verkferla um skilgreinda petti. Rikisendurskodun lagdi
aherslu 4 a0 vinnu vid innleidingu eftirlitspatta yroi hradad.

2. Nyframlagdar starfsreglur fyrir stjorn [budaldnasjods voru ekki i naegjanlega fostum

3.

skordum og ad stjornarmenn pyrftu ad lesa margar skyrslur til ad 60last heildstaeda yfir-
syn yfir starfsemi sjodsins.

Stjornarmenn fengu ekki fundargerdir framkvemdastjornar pratt fyrir ad morg af malum
sem tekin voru fyrir { framkvemdastjorn rétudu inn & bord stjornarinnar.

4. Stjérnarmenn fengu ekki fundargerdir fjarhagsnefndar.
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Eftirfarandi athugasemdir sem pegar hofou komid fram voru i innri endurskodunar-
skyrslu Rikisendurskodunar en budalanasjédur hafoi ekki brugdist vid med peim hatti
sem Rikisendurskodun veaenti:

a. Ekki hafoi verio gengid endanlega fra dheettugreiningu og formlegu dhattumati en
fyrir 14 ad st vinna var i gangi. Rikisendurskodun gerdi ekki athugasemdir vid pa
aofer0afra0i sem beitt var 1 pvi sambandi en lagdi aherslu & a0 allir eftirlitspaettir,
sem fyrir lagu 1 drogum, keemu til framkvamda sem fyrst.

b. Ekki hafoi verid gengio fra 6llum verklagsreglum og heildstedu yfirliti yfir peer
verklagsreglur sem voru fyrir hendi.

c. Ekki hafoi verid gengio eftir ad fyrir laeegju fullnsegjandi, dagsettar og undirritadar
starfslysingar. Rikisendurskodun lagoi aherslu a ad pvi lyki sem fyrst.

d. Ekki 14 fyrir uppfzrd og skjalfest heildarstefnumétun fyrir fbudaldnasjod.

e. Ekki 1a fyrir uppferd heildstaed oryggisstefna fyrir ibudaldnasjod. Medal athuga-
semda um Oryggisstefnu voru 6ryggismal upplysingakerfa, adgangstakmarkanir ad
vinnustéovum starfsmanna i opnum rymum og fyrirkomulag 4 vistun frumrita af
skuldabréfum sjodsins 1 starfsstdd 4 Saudarkroki.

f. Ekki la fyrir skjalfest regla um hvada skyrslur stjorn sjodsins tti ad fa reglulega og
hver beaeri abyrgd a gero peirra.

g. Ekki 14 fyrir endanlega eignaskra.

h. Ekki 14 fyrir skriflegur og myndreenn verkferill vegna fjarstyringar og tengingar vid
bokhald.

I innri endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar komu fram skyringar starfsmanna

sj00sins & pvi hvers vegna innleiding eftirlitsadgeroa i starfseminni hefdi ekki gengid sem
skyldi og voru dstedurnar helstar:

A arinu 2004 hefdi {btdalanasjodur gengid i gegnum umfangsmiklar skipulagsbreyt-
ingar.

Oro6i hefodi verid i kringum sj6dinn & lidnum arum par sem tekist hefoi verid 4 um tilveru
hans.

Oroinn hefdi skapad 6ryggisleysi hja starfsménnum sjodsins og haegt 4 dkvordunartoku
stjérnenda hans a0 einhverju marki.*

Innri endurskodunarskyrsla Rikisendurskoounar vegna 2011

»Rikisendurskodun lauk innri endurskodunarskyrslu vegna arsins 2011 i desember sama

ar. I henni komu fram fjéImargar athugasemdir og abendingar og eru peer helstu eftirfarandi:

1.

2.

Rikisendurskodun lagoi aherslu 4 ad vinnu vid verklagsreglur um kyrrstdousamninga

yrdi hradad en samningsform fyrir gerd peirra 14 pegar fyrir.

Sérstakur kafli, sem bar nafnid eftirfylgni, var um athugasemdir sem pegar h6fou komid

fram { innri endurskodunarskyrslum Rikisendurskodunar en ibudalanasjodur ekki brugd-

ist vid med peim hetti sem Rikisendurskodun vaenti:

a. Rikisendurskodun hafdi i skyrslum sinum um innri endurskodun hja fbudalanasjodi
margitrekad athugasemdir sinar vegna seinagangs. Vinna vid skipulagningu innra
eftirlits og innleidingu verkferla og eftirlitsadgerda i starfsemi sjodsins hofst med
skipuldgdum hetti i ndvember 2000, teeplega tveimur arum eftir stofnun sj6dsins, eda
fyrir ellefu d&rum. Ordrétt sagdi i skyrslu Rikisendurskodunar: ,,pad er med 6likindum
hvad petta hefur tekio langan tima.*

b. Ekki hafdi verid brugdist vio itrekudum athugasemdum Rikisendurskodunar um ad
allar starfslysingar veeru undirritadar og dagsettar. Fram kom a0 Rikisendurskodun
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lysti furdu sinni 4 pvi hve langan tima hefdi tekid fyrir ibudaldnasjod ad bregdast vid
pessari athugasemd og lagdi aherslu 4 a0 pvi lyki um komandi aramot.

c. Ilok ars 2008 var gengid fra nokkrum einstokum stefnumalum, svo sem Oryggis-
stefnu, starfsmannastefnu, jafnréttisstefnu, skjalastefnu, stefnu um rekstrarsamfellu
og umhverfisstefnu. bPeer hofou ekki verid endurskodadar og uppfaerdar sidan en i
peim var gert rad fyrir ad paer yrdu endurskodadar i névember ar hvert. Rikisendur-
skodun lagdi til ad stefnur pessar yrdu yfirfarnar og afgreiddar af stjorn ibtidalana-
$j00s.

d. Rikisendurskodun lagdi til ad fbudalanasjodur setti sér verklagsreglur vardandi risnu,
pratt fyrir ad um overulegar fjarhaedir veeri ad raeoda. Verklagsreglur voru i vinnslu
pegar Rikisendurskodun yfirfor starfsemi sjodsins i desember 2011.

e. Rikisendurskodun benti 4 ad ,,0parfa seinagangur® leiddi til pess ad fbudalanasjéodur
greiddi drattarvexti vid greidslu reikninga vegna tafa vio rafrent sampykktarkerfi
reikninga.

[ 2. gr. samnings milli Rikisendurskodunar og Ibiidaldnasjéds segir:

»Med innri endurskodun samkvaemt samningi pessum er stefnt ad pvi ad lata i té baeoi
sjalfsteett og hlutleegt alit og radgjofi pvi skyni ad baeta starfsemi verkkaupa og auka pannig
gildi hennar. Henni er &tlad ad studla ad pvi ad sjodurinn nai peim markmioum sem hann
hefur sett sér, med pvi a0 koma 4 kerfisbundnum og 6gudum vinnubrégdum vid ad meta og
efla ahaettustjorn, stjornun og eftirlitsadgerdir hans.“

Me0 visan til 2. greinar samningsins og efnis endurskodunarskyrsina Rikisendurskodunar
hafi stofnunin 1atid fbudalanasjodi fa baedi sjalfstatt og hlutlaegt alit og faglega radgjof er
vardar stodu innra eftirlits hja sjéonum.

bess skal getid ad innra eftirlit er 4 abyrgd stjornenda og hlutverk peirra er ad innleida
verklag og fyrirmali sem tryggja vidunandi innra eftirlit.

v
Skyrslubeidnir samkvamt 1. og 9. gr. laga um Rikisendurskodun:

i Agripi um helstu nidurstodur, bls. 13 i skyrslu nefndarinnar, segir nefndin eftirfarandi
um stéou Rikisendurskodunar til ad framkvama oskir félagsmalanefndar Alpingis og radu-
neytis félags- og fjarmalardduneytis og um mat hennar & skyrslunum:

,Rikisendurskodun skrifadi tvaer skyrslur um fbudalanasj6d 4 arunum 2005-2006. Fyrri
skyrslan var stjornsysluuttekt fyrir félagsmalanefnd Alpingis og fjalladi um lanssamninga
$j00sins vio banka og sparisj60i. Hin sidari var ritud ad beioni raduneyta félagsmala og fjar-
mala og 1 henni var mat lagt & likur pess ad reyna myndi 4 rikisabyrgdina 4 skuldbindingum
fbudalanasjods. Rikisendurskodun var i reynd vanhaef til pess ad gera nokkra uttekt 4 sjodn-
um par sem hin sa um innri endurskodun hans a4 framangreindu timabili. Par ad auki eru
badar skyrslurnar pvi marki brenndar ad vera malstadi ibudalanasjods hagstadari en efni
standa til.*

Med bréfi félagsmalanefndar, dags. 21. juli 2005, 6skadi nefndin eftir pvi ad Rikisendur-
skodun gerdi almenna stjornsyslutttekt 4 budalanasjodi i [josi mjog breyttra adstaedna a fjar-
malamarkadi. Meo bréfi 28. ndvember sama ars svaradi stofnunin beioni félagsmalanefndar
asamt 31 bladsidu greinagerd.

Bréf stofnunarinnar til formanns félagsmalanefndar er svohljodandi:
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Félagsmalanefnd, 28. névember 2005 {-396
b.t. Sivjar Fridleifsdottur formanns Sb/bb
Alpingi v/Austurvoll

150 Reykjavik

{ framhaldi af fundi félagsmalanefndar hinn 21. juli sl. um lanveitingar fbudalanasjods til
banka og sparisj6da og uppgreidslu lana til sj6dsins for nefndin pess 4 leit vio Rikisendur-
skodun med bréfi dags. sama dag ad hun gerdi almenna stjornsyslutittekt 4 [bidalanasjodi i
1j6si mjog breyttra adstedna & fjarmalamarkadi.

Med hlidsjon af peim vanda, sem skapadist hja [bidalanasjodi vegna mikilla uppgreidsina
lanpega sjodsins fra haustdogum 2004 og fram & mitt arid 2005, akvao Rikisendurskodun ad
takmarka tttekt pessa vid athugun 4 addraganda og gerd lanasamninga sj6dsins vid fjarmala-
stofnanir. I medfylgjandi greinargerd Rikisendurskodunar um malid er leitast vid ad draga
upp mynd af peim vanda, sem sjédurinn glimdi vid 4 nefndu timabili, og ger0 tilraun til pess
a0 greina astedur fyrir pvi ad hann vard svo mikill, sem raunin vard. Jafnframt er gerd grein
fyrir adgerdum peim, sem sjodurinn greip til 1 pvi skyni ad verja sig afollum og vikid ad mjog
mismunandi sjénarmidum, sem fram hafa komid vardandi lagaheimildir sj6dsins i pessum
efnum. Ekki var radist i a0 kanna fjarhagsstodu sjodsins sérstaklega ad svo stoddu, par sem
félagsmalaraduneytid og fjarmalaraduneytid hafa um nokkurt skeid haft uppi aform um ao
fela radgjafarfyrirteeki pad verkefni. Ekki er [jost hvernig pessum aformum lyktar.

Helstu nidurstédur Rikisendurskodunar eru pessar:

Frumorsdkina ad baki peim vanda, sem {budalanasjodur atti vid ad glima i formi mikils
innstreymis fjar, ma annars vegar rekja til skiptiutbods sjodsins, sem akvedid var ad standa
fyrir vid kerfisbreytinguna hinn 1. juli 2004 og hins vegar til 6ventrar samkeppni 4 hus-
nadislanamarkadi, sem sjodurinn gat ekki séd fyrir. Alls namu uppgreidslurnar tepum 157,6
milljéroum kréna a timabilinu september 2004 til juliloka 2005. ber hofou i for med sér
umtalsverda roskun 4 jafnveegi milli eigna og skulda sjodsins og folu jafnframt i sér mikla
haettu 4 fjarhagslegum afollum ef ekki yrdi gripid til sérstakra radstafana.

Med pvi ad bjoda eigendum husbréfa ad skipta peim fyrir ibudabréf var ljost ad mogu-
leikar sjodsins til ad mata uppgreidslu fasteignavedlana med pvi ad efna til aukattdrattar a
husbréfum hlytu ad skerdast verulega. bvi reid 4 miklu ad akvarda skiptialagid, sem sjoour-
inn askildi sér 1 pessum vidskiptum, pannig ad tryggt veri ad hattunni 4 tjoni vegna 6hof-
legra uppgreidslna yrdi ekki bodid heim. Ad mati Rikisendurskodunar er ekki hagt ad
gagnryna [bidalanasjod fyrir akvordun skiptialagsins. Sjodurinn tok mid aftillogum radgjafa
sinna og for ef eitthvad var nokkru vagar i sakirnar en peir 16gdu til. P4 verdur ad «tla ad
skiptialagid hafi verio hefilegt 1 j6si markmida stjornvalda med skiptunum. bau félust i pvi
ad skipta umtalsverdu magni og tryggja med peim hetti skjota og 6rugga verdmyndun med
ibudabréf 4 markadi.

[budalanasjodur sinnti ekki peirri lagaskyldu sinni ad leita umsagnar Fjarmalaeftirlitsins
um breytingar 4 dhattustyringarstefnu sinni fyrr en u.p.b. halfu éri eftir ad pessum breyt-
ingum var hrint 1 framkvamd i lok desember 2004. bessi yfirsjon & formlegri hlid malsins
er bagaleg, einkum 1 1j6si pess ad sumir peirra, sem leita bar til i pessu sambandi, hafa haft
uppi dkvednar efasemdir um logmeeti peirra adgerda, sem gripid var til.

Vegna uppgreidslnanna greip sjodurinn til eftirfarandi métadgerda:

« [ fyrsta lagi ad greida upp eftir pvi sem kostur var lan og skuldbindingar, par sem upp-
greidsluheimildir lagu fyrir.
+ [ 60ru lagi voru husbréf dregin Gt aukalega og greidd upp svo sem heimildir leyfou.
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+ [ pridja lagi var hluta varid til hefdbundinna ibudalana.

« [ fjorda lagi er sjodnum naudsynlegt ad liggja avallt med talsvert mikid laust fé &
skammtimadvoxtun i bonkum og sparisjooum til ad geta svarad skuldbindingum sinum
med sem minnstum fyrirvara pegar 4 parf ad halda.

« [ fimmta og sidasta lagi greip sj6durinn til pess rads ad gera lanasamninga vid nénar
tilgreinda banka og sparisjooi.

Agreiningslaust er ad fjorar fyrsttéldu adgerdirnar, sem sjodurinn greip til, flokkast undir
hefdbundna dhattu- og fjarstyringu, sem er i fullkomnu samraemi vid baedi 16gin um stofn-
unina og ahattustyringarstefnuna, sem hun hefur sett sér. Efitid er fram hja efasemdum um
lagagrunn pann, sem ldnasamningarnir vid fjarmalafyrirteekin hvila 4, verour ad mati
Rikisendurskodunar ekki annad radid af fyrirliggjandi gdgnum en ad ibudaldnasjodi hafi med
framangreindum adgerdum tekist ad forda sjodnum fra yfirvofandi tjoni i formi neikveeds
vaxtamunar og komid & pokkalegu jafnvaegi milli eigna og skulda hans. Adgerdirnar sem
slikar synast pvi hafa tryggt fjarhagslega hagsmuni sj60sins med nokkud vidounandi haetti.

Fjarmalaeftirlitio telur eftir ad hafa skodad lagagrundvoll samninganna gaumgaefilega ad
enginn vafi leiki 4 pvi ad samningarnir séu i samremi vio 10g. Hvorki i 16gunum né i reglu-
gerd um fjarhag og ahaettustyringu ibtidalanasjods nr. 544/2004 sé ad finna skilgreiningu eda
afmorkun 4 pvi hvad teljist til hefdbundinna ahattustyringaradferda. Engin frekari skilyroi
eda skordur eru settar i 16gunum eda frumvarpi med 16gunum vardandi inntak og umfang
reglugerdarinnar ad pessu leyti. Ordalag reglugerdarinnar sé mjog opid og gefi til kynna
rimar heimildir til ahaettustyringar. Verdi pvi ekki séd ad [budaldnasjédur hafi verid dheimilt
a0 gera umraedda lanasamninga sem 1i0 i ahattustyringu sinni. b4 telur Fjarmalaeftirlitio
akvordun [budalanasjods um ad halda dfram tgafu ibudabréfa 6had proun uppgreidsina ekki
fara i badga vid lagaheimildir sjodsins.

Med hlidsjon af edli peirra adgerda, sem sjodurinn greip til, telur Rikisendurskodun ad
samhlida undirbuningi ad naudsynlegum breytingum & dhettustyringarstefnunni sl. haust,
hefoi veriod tryggara ad skooa betur lagaheimildir sjodsins 1 pessu efni og eftir atvikum ad
beita sér fyrir pvi ad treysta lagagrundvollinn, sem paer eru byggdar 4. Hafa verdur i huga ad
pegar upp er stadid, p.e. fra desember 2004 og fram & mitt petta ar, hafdi sjodurinn lanad
bonkum og sparisjodum um 85 milljarda kr., eda um 20% af efnahag sj6dsins, til allt ad 40
ara 4 grundvelli reglna og fyrirmaela um ahettustyringu, sem ad ymsu leyti voru a.m.k.
Oskyrar.

b6 svo ad ymsir efist um 16gmaeti umraeddra ahaettustyringaradgerda [budalanasjods og
utboda hans 4 ibtidabréfum verdur ekki fram hja pvi 1itio ad si nidurstada Fjarmalaeftirlitsins
er afdrattarlaus a0 lagaskilyroi eru fyrir umreeddum adgerdum. Rikisendurskodun gerir i
sjalfu sér ekki sérstakar athugasemdir vid pessa meginnidurstddu Fjarmalaeftirlitsins. Engu
ad sidur vekur Rikisendurskodun athygli 4 pvi ad almennt séd verdur ad telja dheppilegt ad
byggja svo umfangsmikla og langa lanasamninga og raun ber vitni 4 mjog almennum og
onakvemum lagafyrirmelum er luta ad ahattustyringu. Engum blodum er um pad ao fletta
ad hagsmunir, sem i hufi eru fyrir sj60inn og rikissjod, eru gridarlega miklir. P4 er a.m.k.
liklegt ad vidvarandi ldnastarfsemi af pessu tagi breyti ad nokkru edli starfsemi ibidalana-
8j00s og raski jafnvel samkeppnisstodu a fjarmagnsmarkadi. Med visan til pessa er ad mati
Rikisendurskodunar naudsynlegt ad 16ggjafinn sjalfur leggi skyrari linur en gert er i gildandi
l6gum um pa peetti 1 starfsemi sjodsins, er lata ad dheettustyringu og edli peirra adgerda, sem
honum eru teek undir peim formerkjum.

Po telja verdi ad [bidalanasjodur hafi 16gum samkvamt mjog ramar heimildir til pess ad
bjoda ut ibudabréf, verdur ekki hja pvi komist ad 1ata i [jos nokkrar efasemdir um ad hag-
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kvaemt sé¢ eda skynsamlegt ad stunda umfangsmikla ttgafu ibudabréfa pegar hann er i vand-
reedum vegna ofgnottar af handbaeru fé. Ad mati Rikisendurskodunar hefur {budalanasjodi
ekki tekist ad syna fram 4 me0 naegilega sannfeerandi rokum ad honum hafi verid naudsynlegt
ad standa fyrir svo umtalsverdri utgafu & fjarmognunarbréfum 4 sama tima og uppgreidslur
eldri lana voru i hamarki og eftirspurn eftir husnadislanum hans dvinandi. Samkvaemt peim
upplysingum, sem Rikisendurskodun hefur aflad sér, eru miklar likur 4 ad haegt hefdi verio
a0 fara mun haegar i sakirnar en gert var i pessu efni an pess a0 slikt hefdi umtalsverd ahrif
4 veroOmyndun ibidabréfanna 4 markadi.

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad malt sé med skyrari heetti i [dgum hvernig standa
skuli ad utgafu ibudabréfa vid pessar adstadur og ekki sidur hvort {budalanasjodi skuli
almennt heimilt ad taka virkan patt 1 fjarmognun fasteignalana annarra lanastofnana. Meo
hlidsjon af peim hagsmunum, sem 1 hufi eru, er brynt ad videigandi stjérnvdld og 16ggjafinn
bregdist skjott vid til pess ad eyda allri dvissu um l6gformlegar starfsheimildir fbudaléna-
8j00s og akvarda med skilmerkilegum heetti hvada hlutverki hann skuli gegna i framtidinni
a fjarmagnsmarkadi. Rétt er i pessu sambandi a0 taka fram ad félagsmalaradherra hefur pegar
hrint af stokkunum endurskodun 4 husnadisloggjofinni, par sem mal pessi verda skodud i
paula.

Afrit sent:
Félagsmalaradherra,
Ibudalanasjodi.

[ bindi 2, kafla 10, Uttektir eftirlitsadila og fleiri adila, fiallar nefndin um skyrslu Rikis-
endurskodunar og gefur henni einkunn. Mat rannsoknarnefndarinnar a skyrslunni er petta:

,,Almennt fer skyrslan dkaflega mjitkum hondum um pa dkvérdun fbudalanasjéds ad gera
lanssamninga vid banka og sparisj6di. Einungis ma telja a0 eitt atridi hafi verid gagnrynt ad
heitid getur. bad var ad halda afram ad gefa ut ibudabréf pratt fyrir uppgreidslur. Pegar upp
er stadid er ekki fjarri lagi ad nota ordid ,.kattarpvottur* um skyrsluna.*

Ekki verdur sé0 ad i nefndu bréfi og greinargerd sem Alpingi var sent i novembermanudi
2005 hafi ekki verio vakin athygli 4 peim veigamestu alitamalum og atridum sem skiptu mali
er vardar stodu [budalanasjods i kjolfar kerfisbreytingar i juli 2004 og dveentrar samkeppni
4 husn®dislanamarkadi.

Me0 bréfi dags 13. desember 2005 6skudu fjarmalaradherra og félagsmalaradherra eftir
pvi ad Rikisendurskodun kannadi tiltekna peetti i starfsemi [bidalanasjods er vardadi eigin-
fjarhlutfall og hvort reyna myndi 4 rikisabyrgd 4 skuldbindingum hans. Stofnunin svaradi
beidni radherranna med bréfi dags. 31. oktober 2006, svohljédandi:

Félagsmalaradherra, 31. oktober 2006 F-362
Magnts Stefdnsson SP/bb

Félagsmalaradouneyti, Hafnarhtisinu v/Tryggvagotu
150 Reykjavik

1
Inngangur
Meo bréfi dagsettu hinn 21. juli 2005 for félagsmalanefnd Alpingis pess a leit vid Rikis-
endurskodun ad gerd yrdi almenn stjornsyslutttekt 4 {budalanasjédi i 1josi mjog breyttra



99

adstedna a fjarmalamarkadi. Med hlidsjon af peim vanda, sem Ibidalanasjodur glimdi vid
haustid 2004 og fram yfir mitt ar 2005 vegna mikilla uppgreioslna lanpega akvad stofnunin
4 sinum tima ad takmarka tttektina vio athugun 4 addraganda og gerd lanasamninga sj6dsins
vid fjarmalastofnanir 4 sama timabili i pvi skyni ad verja fjarhagsstodu sina. Skyrslu um
pennan patt malsins var skilad til nefndarinnar med bréfi dags. 28. november sl.

Akvordun um ad radast i sérstaka athugun & fjarhagsstodu sjodsins var a hinn béginn
frestad ad svo stoddu par sem félagsmalaraduneytio og fjarmalaraduneytio h6fdu pa um
nokkurt skeid haft uppi aform um ad fela radgjafarfyrirtaeki pad verkefni. bPau 4form radu-
neytanna nadu ekki fram ad ganga. bess i stad komu pau sér saman um a0 fara pess 4 leit vio
Rikisendurskodun ad hiin taeki ad sér ofangreint verkefni. f sameiginlegu bréfi til Rikisendur-
skodunar, dags. 13. desember sl., 6skudu fjarmalaraoherra og félagsmalaradoherra eftir pvi
ad leitad yrdi svara vid eftirtdldum premur spurningum:

1. Hvort liklegt sé¢ ad eiginfjarhlutfall Ibudalanasjods stefni nidur fyrir askilin hlutfoll i
fyrirsjaanlegri framtio?

2. Efsvarvio fyrstu spurningu er jatandi, hvort um varanlegt eda timabundio astand s¢ ad
reda?

3. Hvort likur séu 4 ad reyna muni 4 rikisdbyrgd 4 skuldbindingum budalédnasjods?

Me0 hlidsjon af forsdgu malsins akvao Rikisendurskodun ad leita eftir adstod erlendra
sérfreedinga vid Grlausn verkefnisins. I pvi sambandi var leitad til virts alpjoédlegs fjarmala-
fyrirtaekis, ABN AMRO, sem hefur adsetur i London. Oformlegt samkomulag var gert vid
forsvarsmenn pess um ad fyrirtaekid teeki verkefnid ad sér. begar 4 reyndi treysti pad sér hins
vegar ekki til pess a0 ljuka pvi a tilsettum tima og varo pvi ad samkomulagi ad pad segdi sig
fra verkefninu um midjan juini sl.

begar petta 14 fyrir dkvad Rikisendurskodun ad leita eftir adstod innlendra sérfraedinga vid
trlausn verkefnisins. I pvi skyni var myndadur samradshopur sérfraedinga til pess ad leita
asamt starfsmonnum Rikisendurskodunar svara vid framangreindum spurningum radherr-
anna. I samradshopnum voru: Témas Orn Kristinsson, framkvaemdastjori tolfraedisvids Sedla-
bankans, Tryggvi b. Herbertsson, préfessor og forstddumadur Hagfraedistofnunar Haskola
fslands, Sveinn Agnarsson, freedimadur vid Hagfraedistofnun Haskéla fslands, Yngvi Hardar-
son, hagfreedingur, og Sverrir Sverrisson, hagfredingur, en peir tveir sidastnefndu eru for-
svarsmenn fyrirteekisins Ra0gjof og efnahagsspar ehf.

17
Afmorkun verkefnis

[ pvi skyni ad svara peim spurningum sem gerd er grein fyrir i inngangi hér ad framan,
hefur 1 samraemi vid pad sem ad ofan greinir farid fram athugun 4 vegum stofnunarinnar 4
dhzttuvornum [budaldnasjods. Jafnframt hefur verid reynt ad vega og meta hvort gjaldhzefni
sjo0sins sé naegilega trygg og i pvi sambandi hversu liklegt sé ad reyna muni 4 abyrgd rikis-
$j00s a skuldbindingum hans. Vid athugunina hefur verid studst vid gogn og margvislegar
upplysingar fra ibudalanasjodi auk gagna og Gtreikninga seenska radgjafafyrirtakisins Capto
Financial Consulting, en fyrirtakid hefur um nokkurt skeid annast ahzttumat fyrir ibada-
lanasj60. Forsendur dheaettumats Capto voru yfirfarnar og polprofadar asamt pvi ad settar voru
fram tilgatur um likindadreifingu tiltekinna atburda og gerd hermilikon, par sem likt var eftir
tilviljunarkenndum atburdum og gjaldhaefi sj6dsins metid med tilliti til dhrifa peirra.

Nemni eigna og skulda fyrir vaxtabreytingum var einnig metin med tilliti til sogulegra
vaxtabreytinga.
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1
Grunndcemi

Grunndaemi pessarar greiningar er nyjasta dhattuskyrsla Capto fyrir fbudalanasjod sem
gerd var 4 midju ari. Ahattumat Capto malir svokallad CAD hlutfall fyrir fbudalanasjod ad
gefnum forsendum um eignir og skuldir sj6dsins, liklega framtidarproun peirra og veromat.
[ grunndeminu gengur Capto at fra peirri mikilvaegu en umhugsunarverdu forsendu ad
fbudalanasjodur geti avallt endurlanad eda endurfjarfest med hagnadi pad fjarmagn sem
kemur til vegna uppgreidsina utlana hja sjoonum. ba er einnig gefin su forsenda ad sjodurinn
geti avallt fjarmagnad starfsemi sina. Nidurstada grunndemisins er ad niiverandi CAD hlut-
fall fbudalédnasjods sé 5,6% m.v. aztlad markadsvirdi eigna og skulda og framreiknadan
rekstur sjodsins. [ dhaettuskyrslu Capto eru einnig reiknud tvo fraviksdaemi. [ 63ru er gert rad
fyrir einfoldu bokhaldslegu mati &4 eignum og skuldum midad vid uppreiknad verd, an
tengingar vid markadsverd og pa verdur CAD hlutfallid 6,5%. { hinu fraviksdaeminu er gert
rad fyrir ad Gtlanum [bGidalanasjods verdi hatt og ad hann nai ekki ad endurfjarfesta fjarmagn
vegna uppgreidsina, med endurlanum 4 sambarilegum kjorum og hann veitir lantakendum
sinum. I pessu tilfelli kemst Capto ad peirri nidurstodu ad CAD hlutfallid verdi 1,4%.

w
Forsendur

[ ahzttumati Capto eru nokkrar veigamiklar forsendur sem radid geta Grslitum um
nidurstodu pess. Mat Capto byggist 4 skodun sdgulegra gagna, samanburdi vid adra adila sem
eru i sambarilegum rekstri og hugleegu mati. Ein veigamesta forsendan er hversu miklar
uppgreidslur verdi 4 lanum [budalanasjods. bessi forsenda er m.a. mikilvag vegna pess ad
gert er rad fyrir ad sjodurinn endurldni pad fé¢ sem hann faer vegna uppgreidslna og af pvi
hljéti hann avinning vegna jakvaeds vaxtamunar. Reiknilikan Capto virkar pannig ad peim
mun meiri sem uppgreidslurnar verdi, peim mun meira hagnist ibtdalanasjodur. Vid mat 4
Gtlanatdpum er studst vid sdgulegar upplysingar fra ibudalanasjédi og forverum hans en
einnig er horft til reynslu erlendra sj6da 1 samskonar rekstri. Geett er akvedinnar varfaerni i
matinu en ekki er gert rad fyrir pvi ad aukin samkeppni 4 pessum markadi geti breytt pessari
mynd svo neinu nemi né heldur méguleikum [budalédnasjods til endurfjarfestingar. Rekstrar-
kostnadur sj6dsins er pridja forsendan sem tekid er tillit til. Vid mat & henni er studst vid
nuverandi steerd sjodsins. Vaxtabreytingar eru ad nokkru innbyggdar i dhaettuvarnir sjodsins.
Grunndamin eru alla jafha reiknud ut fra naverandi markadsavoxtun og gripid hefur verid
til varna fyrir ahrifum tiltekinna vaxtahreyfinga sem metio er ad séu liklegar.

vV
Profanir

Vid mat 4 ahzttuvornum [budalanasjods var Capto bedid um ad reikna ut ahrif ymissa
breytinga 4 forsendum. Reiknud voru ut 520 6lik tilvik, par sem spilud voru saman ahrif
breytinga 4 uppgreidslum, topum og rekstrarkostnadi og metin ahrifin & CAD hlutfallid.
Sému tilvik voru endurreiknud midad vid forsenduna um ad pvi fjarmagni sem til kemur
vegna uppgreiosina utlana verdi einungis ad halfu varid til enduratlana eda endurfjarfestingar
med hagnadi. Einnig voru reiknud t ahrif 16 6likra tilvika vaxtabreytinga 4 CAD hlutfallid.
Nidurstdodur pessara athugana voru notadar 1 hermilikani par sem framkvamdir voru 26
pusund hermiatburdir sem fylgdu akvedinni dreifingu sem likleg potti til ad draga fram
ovissuna sem rikir. Einnig voru manaoarlegar vaxtaupplysingar fra 1993 nyttar til ad meta
likurnar 4 ahrifum vaxtabreytinga 4 eignasafnid 4 grundvelli reynslu pess timabils.
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Vi
Nidurstoour

Nidurstoour hermireikninga og mats 4 likindadreifingu vaxtabreytinga benda til pess ad
nuverandi dhattustyring sjodsins virdist vera vidunandi. Petta byggist p6 & peirri forsendu
ad sjodurinn geti avallt endurlanad eda endurfjarfest med tiltekinni vaxtaviobot pad fjarmagn
sem kemur til vegna uppgreioslna ttlana hja sjo6onum. Hér er um mjog afgerandi forsendu
a0 raeda og erfitt ad meta likurnar 4 a0 han standist. Rétt er ad hafa petta i huga vio mat a
nidurstodunum. Liftimi eigna og skulda sjodsins er apekkur og hann ver jafnvaegio med
vaxtaskiptasamningum og Utdretti eldri hiisbréfa i takt vid pad sem uppgreidslur bjoéda upp
4. Ahztta af vaxtabreytingum getur ein og sér valdid breytingum a uppgreidslum og mogu-
lega haft ahrif 4 umsvif sjodsins en snuid er ad meta fylgni slikra atburda, einkum par sem
takmorkud reynsla er af starfsemi sjodsins 1 niverandi samkeppnisumhverfi. Leggja verdur
aherslu 4 ad um er ad reda mat, sem byggt er 4 likindum, sem erfitt getur verid ad sannreyna.

Einnig er afgerandi su forsenda ad aframhaldandi rekstur sjo6dsins verdi med liku snidi og
nu er. Hafi sj6durinn ekki feri 4 ad endurfjarfesta innborgad fé vegna uppgreidsina ttlana
eda endurfjarfestir pad med marktaekt minni vaxtavidbot en verio hefur pa eykst verulega
heattan 4 ad endar nai ekki saman & einhverjum timapunkti

Me0 visan til pess sem hér a0 framan er rakid ber ad mati Rikisendurskodunar ad svara
spurningum peim, sem varpad er fram i framangreindu bréfi félagsmalaradherra og fjarmala-
radherra, 4 pa lund ad 6liklegt sé midad vid hinar gefnu forsendur ad eiginfjarhlutfall ibuda-
lanasjods stefni nidur fyrir askilin hlutfoll i fyrirsjaanlegri framtio. Af peirri nidurstodu leidir
jafnframt ad oliklegt er ad reyna muni 4 rikisabyrgd 4 skuldbindingum [budalanasjéds.

Samhljé0a bréf er sent fjarmalaraoherra og Félagsmalanefnd Alpingis.

Um sidari athugun Rikisendurskodunar segir rannsoknarnefndin: ,,Skyrsla Rikisendur-
skodunar var villandi og gaf stjornmalaménnum og stjérnsyslu falskt 6ryggi sem aftur kom
i veg fyrir ad tekid veri 4 vanda Ibudalanasjods.

Hver er svo nidurstadan 9 arum eftir ad atburdirnir sem mat var lagt a attu sér stad?

Samkvaemt arsreikningum {LS fra arinu 1999 til 2012 var hagnadur af rekstri sjodsins ad
fjarhaed 23,4 makr. fyrir virdisryrnun eigna. Samkvamt upplysingum fra {LS var virdisryrnun
eigna an bankahrunsins 5,5 makr. og pannig var hagnadur af rekstri sjodsins 17,9 makr.
Batnadi eiginfjarstada hans i hlutfalli vio pad. A0 mati sjodsins hefur bankahrunid valdid
virdisryrnun eigna ad fjarhad 58,8 makr. og a0 teknu tilliti til pess er tap sjodsins fra stofnun
hans til loka ars 2012 40,9 makr. Ef ekki hefoi komid til bankahruns, sem Rikisendurskodun
sa ekki fyrir 4 arinu 2006, hefdi afkoma Ibudalanasjods verid i 4gztu samraemi vid pad mat
sem fram kom i tittnefndu bréfi fra arinu 2006.

Rekstrarafkoma ILS timabilio 1999 til 2012 (fjarheedir { makr.)

Hagnadur fyrir virdisryrnun eigna 23,4
Virdisryrnun an ahrifa bankahrunsins (5,5)
Hagnadur an ahrifa bankahrunsins 17,9
Virdisryrnun 2008-2012 vegna bankahrunsins (58,8)

Tap timabilid 1999-2012 (40,9)
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Vid stofnun fbudalanasjods 4 arinu 1999 var eigid fé sjodsins ad fjarhaed 6,9 makr. en fra
peim tima og til loka ars 2012 hefur rekstur sjodsins baett eigid fé hans um 17,9 makr. Ahrif
bankahrunsins 4 fjarhagsstéouna voru aftur & moéti pau, ad eigid fé hans leekkadi um 12,8
makr. par sem framlog rikisins hafa ekki maett allri virdisryrnun eigna sem tengjast banka-
hruninu. Eigid fé sjodsins samkvamt arsreikningi 2012 nam 14,8 makr.

Greining d proun eigin fjar fra 1999 (fjarheedir makr.)

Eigid fé 1. jan. 1999 6,9
Hagnadur timabilsins an ahrifa bankahrunsins 17,9
Breytingar a eigin fé vegna verdbreytinga 2,8
Eigid fé 31. des. 2012 &n ahrifa bankahrunsins 27,6
Virdisryrnun 20082012 vegna bankahrunsins (58,8)
Framlog rikissj6os 46,0
Eigio fé 31. des. 2012 skv. arsreikningi 14,8

Framangreind greining 4 proun fjarhagsstddu fbudalanasjods til hins verra fra upphafi ma
einkum rekja til dhrifa bankahrunsins fra arinu 2008.

Fylgiskjal VII.
Fjarmalaeftirlitio:

Minnisblaod.
Titill: Breytingar 4 eftirliti Fjarmalaeftirlitsins med [budalanasj6di i kjolfar nyrra laga arid
2012 og onnur atridi
Dags: 18.12.2013
Til:  Stjornskipunar og eftirlitsnefnd Alpingis
Fra: Fjarmalaeftirlitinu

Forsvarsmenn Fjarmalaeftirlitsins meettu til fundar sem stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
bodadi pann 22.ndévember sl. vegna skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis um {bidalanasjod.

A fundinum var fjallad um hvernig eftirliti Fjarmalaeftirlitsins er hagad i dag og i hverju
breytingar 4 verklagi, fra pvi fyrir arslok 2008, felust. A fundinum var 6skad eftir ad
Fjarmalaeftirlitid sendi nefndinni minnisblad um petta malefni, 4samt vidhorfi eftirlitsins 4
pvi hvort porf sé & lagabreytingum til ad styrkja heimildir pess enn frekar.

fbudalanasjodur er kerfislega mikilvaeg stofnun sem hefur ahrif 4 fjsrmalastodugleika a
fslandi. Pratt fyrir umfang sjodsins 4 fjarmalamarkadi gilda 6nnur og vidaminni lagaleg
ahettuvidomid um starfsemi sjodsins en pau 16g sem gilda um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002.
fbudalanasjodur er stofnadur med 16gum nr. 44/1998. bvi eiga pau akvadi laga um fjar-
malafyrirtaeki ekki vio sem meela fyrir um ad Fjarmalaeftirlitio veiti starfsleyfi og geti svipt
sjo0inn pvi ef reksturinn er ekki i samraemi vid pau 16g og reglugerdir sem um starfsemina
gilda.
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Eftirfarandi eru helstu abendingar Fjarmélaeftirlitsins um arbatur 4 lagaumhverfi fbuda-
lanasjo0s: Til ad eftirlitid geti beitt sér betur vid a0 sinna eftirlitshlutverki sinu purfa ad gilda
um starfsemina frekari vidurlog og stjornvaldssektarheimildir sem hagt er ad beita. Hingad
til hefur Fjarmalaeftirlitid haft heimildir til ad leggja dagsektir 4 {budalanasjod vegna seink-
unar a skyrsluskilum, en 4 sidasta ari var slikum urredum beitt. Pad ma p6 velta pvi fyrir sér
hvort a0 sektarurraedi hafi violika ahrif a rikisstofnun og einkaadila en pad er reynsla Fjar-
malaeftirlitsins ad svo sé ekki.

Fjarmalaeftirlitio leggur til ad frekari voruproun og utgafa skuldabréfa verdi sett i bid uns
framtidarhlutverk og starfsemi fyrir sj6dinn hefur verid dkvardad en vinna er hafin innan
velferdarraduneytisins um framtidarskipan husnaedismala. Nidurstada peirrar vinnu atti ad
skyra stefnu eigandans um framtidarskipulag og hlutverk ibudalanasjods a husnadismark-
adnum. Fjarmalaeftirlitid telur ad ekki sé timabert ad benda 4 dkvedin 16g eda reglugerdir
sem megi setja um sjodinn par til peirri vinnu er lokid. P6 vill Fjarmalaeftirlitid benda a ad
skerpa megi 4 reglum um ahettustyringu, p.4.m. um storar ahaettuskuldbindingar, lausa-
fjaraheettu, utlanadhaettu o.fl., pannig ad par séu ad finna skyr dhaettuvidmid. [ pvi framhaldi
parfad setja heimildir Fjarmalaeftirlitsins til ad beita vidurlogum. Kréfur um innra skipulag
og hafi lykilstarfsmanna parf einnig ad endurskoda fyrir {bidalanasjod i heild sinni.

Fjarmalaeftirlitid hefur einnig bent 4 ad midad vid starfsemi Ibudalanasjods veri vid-
eigandi ad sjoéourinn heyri stjornskipulega undir fjarmalaraduneytid frekar en velferdar-
raduneytid, p6 hann hafi vissulega félagslegu hlutverki ad gegna. Fjarmalaeftirlitid telur ad
vegna ahattu sjo0sins, umfangs starfseminnar og kerfislegs mikilvaegis sé p6 mikilvaegara
a0 hann heyri undir fjarmalaraduneytio og verdi med peim haetti betur tengdur vid fjarmala-
markadinn.

Eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med [btdalanasjéoi

Fjarmalaeftirlitinu ber samkveemt d-1i0 11.gr. laga nr. 44/1998 um hlsnadismal ad hafa
eftirlit med pvi ad starfsemi [bidalanasjods sé i samraeemi vid akvadi fyrrgreindra laga og
reglugerda settra samkvamt peim, sem og annarra laga eftir pvi sem vid 4. P4 segir ad
eftirlitio fari samkvemt akvadum laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfseminr. 87/1998
eftir pvi sem vio a.

Ad meginstefnu gilda 16g um hisnadismal nr. 44/1998 og settar reglugerdir um starfsemi
fbudalanasjods. Med 16gum nr. 84/2012 sem breyttu 16gum nr. 44/1998 um hiisnzdismal er
nu akveedi annarra laga 1atid na til starfsemi sjodsins. Sem deemi ma nefna ad i c-1id 11. gr.
laga nr. 44/1998 er ni visad til pess ad um starfsemi Ibudalanasjods ad pvi er vardar ars-
reikning og endurskodun gildi 87.—96. gr. laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002, ad undan-
skilinni 2. mgr. 91. gr. laganna.

Helstu breytingar a logum sem toku gildi 5. juli 2012 er varda eftirlitspatt FME:

» Stjorn skal setja sér starfsreglur. FME er med starfsreglurnar i skodun og hefur gert vio
bar nokkrar athugasemdir. Bedid er eftir svérum fra sjéonum.

* Ymis atridi er varda storf stjornar, t.d. um patttoku stjornarmanna i medferd mala (8. gr.
c.) sem takmarkar patt stjérnar i akvorounum um afgreioslu einstakra mala.

» Heefisskilyrdi stjornarmanna og forstjéra eru nii med sama hatti og hja 60rum fjar-
malafyrirtekjum. Forstjori hefur stadist matid en ny stjorn sjodsins var skipud i haust
og er eftirlitid ad fara yfir innsend gogn. [ framhaldi mun radgjafanefnd FME kalla til
stjornarmenn { adalstjorn ILS til munnlegs haefismats. Haefismat 4 stjornarménnum og
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forstjora LS byggist ad mestu leyti 4 spurningum um efnisatridi laga um htisnadismal
nr. 44/1998 en ekki 16gum um fjarmalafyrirtaki nr. 161/2002 nema ad litlu leyti.

e Log um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 ad pvi er vardar arsreikning og endurskodun
(akvedi 87.-96. gr. laganna ad undanskilinni 2. mgr. 91. gr.).

« Eftir breytingar 4 16gum um husnadismal nr. 44/1998 er gert rad fyrir ad fjarhagslegt
eftirlit Fjarmalaeftirlitsins 1ati ad mestu leyti ad efnisatridoum 11. gr. laganna (11. gr. a.
— 11. gr. d.). Pau akvadi sem 16g0 er dhersla 4 og baetist 1 16gin fjalla m.a. um innri
endurskodun ILS, eftirlitskerfi med dhattu, arsreikning og endurskodun.

Til ad fylgja eftir breytingum a logum nr. 44/1998 6skadi Fjarmalaeftirlitio eftir fleiri reglu-
legum skyrslum en gert hafdi verid. Peer skyrslur sem beettust vid skyrsluskil Ibiidaldnasjéds
eru eftirfarandi:
+ FINREP skyrsla til Fjarmalaeftirlitsins vegna arsreiknings og arshlutareikninga — sbr.
11. gr.c.
* ICAAP - sjalfsmat um eiginfjarkrofu fjarmalafyrirtaekja — sbr. 11. gr. b.
» Skyrsla um innra eftirlit — sbr. 11. gr. a.
+ Skyrsla um meginnidurstodur adgerda a svidi innra eftirlits — sbr. 11. gr. b.
» Skuldbindingaskra — sbr. 11. gr. b.
* Yfirlit yfir fastvaxtadhaettu —sbr. 11. gr. b, 1. malsl. 4. mgr. 15. gr. 44/1998 og 4. mgr.
21. gr. 44/1998.

Einnig mun Fjarmalaeftirlitio kalla eftir frekari uttektum & starfseminni ef purfa pykir.
Fjarmalaeftirlitid hefur einnig verid i sambandi vid [budalanasjod og raduneyti til ad afla
frekari upplysinga og einnig ad benda & ad pad hversu liti0 er fjallad um dhattuviomio i
reglugerdum [LS takmarki mjog eftirlitsheimildir Fjarmalaeftirlitsins. I pvi skyni hefur
eftirlitio sent eftirgreind bréf:

« Bréf sent til ILS 02/10/2012 (afrit til velferdarrdduneytis og fidrmdla- og efnahags-
raduneytis) vegna langvarandi stoou d lagu eiginfjarhlutfalli fra oktober 2008

« Oskad var eftir deetlun um hvernig ILS geti komist i 5% eiginfjarhlutfall sbr. 2 mgr.
7.gr. reglugerdar nr. 544/2004. Fjarmalaeftirlitid ventir pess ad ICAAP skyrsla sem
barst eftirlitinu i byrjun oktober 2013 svari pessu bréfi.

* Bréf sent til velferdarraduneytis 02/11/2012(afrit til fiagrmdla- og efnahagsraduneytis
og Ibiidalinasjéds).

+ [ bréfinu er bent 4 ad fa dhattuvidmid og reglur gilda um &hzttusekni ibudalana-
sj00s sem takmarkar eftirlitspatt FME. Eftirlitio 6skadi eftir upplysingum fra radu-
neytinu hvort pad hyggist setja frekari reglugerdir um framkvamd ahaettustyringar
o.fl. Fjarmalaeftirlitid sagdist vera tilbuid til vidreedna um malid ef dhugi veeri fyrir
hendi. Vidbrogd fra raduneytinu vid bréfinu hafa ekki enn borist Fjarmalaeftirlitinu.

[budalanasjodur skiladi Fjarmalaeftirlitinu ICAAP skyrslu um mat sjodsins 4 eiginfjarporf
hans i byrjun oktober. Skyrslunni er tlad ad 1ysa eigin mati ibudalanasjods a pvi hvort hann
hafi yfir ad rdda tryggu eftirlitskerfi med dhaettu og innra ferli til ad tryggja negilegan
eiginfjarstyrk & hverjum tima. Fjarmalaeftirlitid hyggst ljuka yfirferd a skyrslu pessari i
byrjun nasta ars sem mun sidan verda kynnt stjorn Ibudalanasjods og eigendum hans.

Af pessu tilefni minnir Fjarmalaeftirlitio & eins og kemur fram hér ad ofan a0 samkvamt
16gum hefur Fjarmaélaeftirlitid takmarkadar heimildir til ad gripa inn i rekstur [bdaldnasjods
en rikissjodur ber abyrgd 4 skuldbindingum sj6dsins. Ahaettumork sjodsins eru ekki skyr og
pvi getur Fjarmalaeftirlitid ekki beitt sér & sama hatt og hja 60rum fjarmalastofnunum sem
falla undir 16g nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteki. bar sem [budalanasjodur er kerfislega
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mikilvegur 4 fjarmalamarkadi parfad huga vandlega ad framtid sjodsins og peirri dhaettu sem
geeti 1 kjolfarid fallio 4 rikissjod.

Fjarmalaeftirlitid litur svo 4 ad pegar vinnu vid framtidarhlutverk [biidalanasjods er lokid
verdi timabert ad huga ad frekari tillogum ad dhattustyringu og vidurlogum sem gilda purfi
um sjodinn svo ad eftirlit med sjéonum verdi drangursrikt. Nuverandi vandi sjodsins verdur
p6 enn til stadar sem parf ad leysa po svo sett verdi skyrari stefna um framtioarhlutverk
starfseminnar.

Fylgiskjal VIII.

Rikisendurskooun:

6. jantar 2014/SA
Minnisblad.
Vidtakandi: Ogmundur Joénasson, formadur stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis
Sendandi: Sveinn Arason rikisendurskodandi
Efni: Eftirlit med [bidalanasjodi og athugasemdir vid umfjéllun rannsoknarnefndar
Alpingis i malefnum fbudalanasj6ds um storf Rikisendurskodunar tengd sjédn-
um.

I. Inngangur.

A fundi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar hinn 22. névember sl. med fulltraum Rikis-
endurskodunar um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um {badalanasjod forud pér pess 4
leit ad stofnunin taeki sama minnisblad, par sem hiin annars vegar gerdi grein fyrir hvernig
eftirliti hennar veeri na hattad med sjodnum og hins vegar viobrogdum sinum vid ymsu pvi,
sem fram kemur i skyrslunni um adkomu Rikisendurskodunar ad malefnum ibtdalanasjods.
Hér 4 eftir verdur nénar vikid ad pessum atridum.

II. Eftirlit med ibuidalanasj6di
a. Eftirlit Rikisendurskodunar

Rikisendurskodun ber abyrgd 4 fjarhagsendurskodun hja ibidalanasjodi. Hun hefur i
gegnum tidina Gtvistad pessu verkefni til endurskodunarfyrirtaekja. A arinu 2012 for fram
utbod 4 pessari pjonustu og ni annast Grant Thornton endurskodun ehf. ytri endurskodun hja
sjoOnum i umbodi Rikisendurskodunar.

Fra arinu 2005-2011 annadist Rikisendurskodun innri endurskodun hja fbudalanasjodi
skv. samningi par um. A arinu 2012 samdi budalanasjodur vid endurskodunarfyrirtakid
Ernst &Young ehf. um ad annast hana.

Stofnunin hefur fundad reglulega med ytri endurskodendum um arsreikninga, arshluta-
reikninga og endurskodunarskyrslur. Fyrirhugadur er fundur med Ernst & Young ehf. til ad
fjalla um skyrslu peirra um innri endurskodun hja sjoonum arid 2012 en drog ad skyrslunni
lagu fyrir 1 lok juli 2013.

b4 er til skodunar hja stofnuninni ad funda reglulega med endurskodunarnefnd sj6dsins
pegar verid er ad fjalla um arsreikninga og endurskodun. Pad mal verdur tekid upp vid nefnd-
ina innan tidar.
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b. Annad eftirlit
Endurskodunarnefnd
Hja {budalanasjédi er starfandi endurskodunarnefnd samkvaemt akvedum IX. kafla A i
l6gum um Aarsreikninga en skv. 108. gr. laganna er hlutverk slikra nefnda medal annars
eftirfarandi:
1. Eftirlit med vinnuferli vio gerd reikningsskila.
2. Eftirlit med fyrirkomulagi og virkni innra eftirlits einingarinnar, innri endurskoodun, ef
vid 4, og ahattustyringu.
3. Eftirlit med endurskodun arsreiknings og samstadureiknings einingarinnar.
4. Mat a4 6hz0di endurskodanda eda endurskodunarfyrirtekis og eftirlit med 60rum storfum
endurskodanda eda endurskodunarfyrirtakis.
5. Setja fram tilldgu til stjornar um val & endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaki.

c. Nylegar lagabreytingar sem 2tlad er ad studla ad 6flugra eftirliti.

Med 16gum nr. 84/2012 voru gerdar umfangsmiklar breytingar 4 eftirlitsumhverfi ibuda-
lanasj60s og voru pessar helstar:

1. Inn kom akveedi um heaefisskilyrdi stjornarmanna og forstjora og eru akvaedin efnislega
samhljoda sambarilegum akveedum i 16gum um fjarmalafyrirtaeki.

2. Sett voru sérstok akveedi um innri endurskodun og skv. peim skal sjodurinn fela peim
sem hefur til pess sérpekkingu ad annast innri endurskodun Ibtidalanasj6ds. Gengid var
fra radningarsamningi 4 milli sjodsins og endurskodunarfyrirtekisins Ernst & Young
ehf. um innri endurskodun i april 2012.

3. bakom innilogin dkvaedi um ad [budalanasjodur skuli & hverjum tima hafa yfir ad rada
tryggu eftirlitskerfi med dheettu i tengslum vid starfsemi sina. Einnig skulu veratil stadar
fullnegjandi og skjalfestir innri ferlar til ad meta naudsynlega staerd, samsetningu og
innri dreifingu eiginfjargrunns med hlidsjon af peim dhaettum sem starfsemin felur i sér
4 hverjum tima.

4. Pavar gerd arsreiknings og endurskodun budalénasjods felld undir dkvadii87.-96. gr.
laga um fjarmalafyrirtaeki med peirri undantekningu ad undanskilin eru akvaedi 2. mgr.
91. gr. laga um fjarmalafyrirteeki sem kveour 4 um ad endurskodandi megi ekki vera
skuldugur pvi fjarmalafyrirteeki sem hann annast endurskodun hja. bessi breyting felur
einnig i sér aukid eftirlit af halfu Fjarmalaeftirlitsins.

Rikisendurskodun hefur i sérstokum tilvikum fundad med stjornendum fbudalanasjods
vegna mala, sem hafa komid upp i tengslum vid leigufélog og endurskipulagningu peirra og
fyrirhugadar afskriftir 14na til peirra. Afskipti stofnunarinnar voru 4 grundvelli 47. gr. laga
um husnadismal en hun fjallar um afskriftir lana.

Rikisendurskodun mun edli mals samkvaemt fylgjast med ibidalanasjodi og einnig leigu-
félaginu Kletti ehf., sem sjodurinn stofnadi til ad annast rekstur og leigu peirra ibuda og hus-
eigna sem fbudalanasjodur hefur leyst til sin.

III. Athugasemdir vido umfjéllun rannséknarnefndarinnar um stérf Rikisendurskodun
i malefnum ibudalanasjéos.

[ skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um {budalanasjéd o.fl., sem gefin var ut 2. juli sl.,
er 4 nokkrum stédum vikid ad adkomu Rikisendurskodunar ad malefnum fbudalanasjods.
Enda pott margt af pvi, sem par er sagt gefi ekki tilefni til sérstakra athugasemda, verdur ekki
hja pvi komist ad gera alvarlegar athugasemdir vio annars vegar fullyrdingar skyrsluhdfunda
um ad Rikisendurskodun hafi verid vanheaf til pess ad gera nanar tilgreindar fjarhagslegar
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uttektir 4 sj60num & arunum 2005 og 2006 og hins vegar ad umraeddar skyrslur hafi verio
,malstad Ibudalanasjods hagstadari en efni standa til“ eins og skyrsluhéfundar kjésa ad orda
paod. A0 auki er vakin athygli 4 pvi a0 Rikisendurskodun var ekki gefin kostur 4 ad koma ad
sjonarmidum sinum vid gerd skyrslunnar.

A. Um meint vanhzfi Rikisendurskodunar gagnvart ibudalanasjodi

[ 2. kafla skyrslunnar, ,,Agrip um helstu nidurstédur®, er 4 tveimur stodum fjallad um
meint vanhaefi Rikisendurskodunar til pess ad gera uttektir 4 starfsemi [bidalanasjods. Til-
greind ummeeli er annars vegar ad finna 4 bls. 13 og hlj6da svo (undirstrikanir Rikisendur-
skodunar):

Rikisendurskodun skrifadi tveer skyrslur um Ibiidaldnasjéd é drunum 2005-2006. Fyrri
skyrslan var stjornsysluuttekt fyrir félagsmalanefnd Alpingis og fialladi um ldnasamninga
sjodsins vid banka og sparisjodi. Hin sidari var ritud ad beidni raduneyta félagsmala og
fiarmala og [ henni var mat lagt a likur pess ad reyna myndi a rikisabyrgdina a skuldbind-
ingum Ibiidaldnasjoéds. Rikisendurskodun var i reynd vanheef til pess ad gera nokkra iittekt
d sjodnum par sem hun sd um innri endurskodun hans d framangreindu timabili. Par ad auki
eru badar skyrslurnar pvi marki brenndar ad vera malstad Ibiidaldnasjéds hagstedari en
efni standa til.

Hins vegar er eftirfarandi fullyrdingar ao finna 4 bls. 17:

A0 lokum hafdi Rikisendurskodun med samningi vid Ibidaldnasjéd tekid ad sér innri
endurskodun fyrir stofnunina og var par med ekki lengur sa 6hadi adili sem Alpingi purfti
d ad halda til ad gera uttekt a starfseminni. Med pessum samningi hafoi Rikisendurskodun
skapad sér vanheefi og par med skadad eitt veigamesta eftirlitsteeki pingsins.

[ 16. kafla skyrslunnar sem nefnist ,,Eftirlit med ibudalanasj6di og stjornsyslan i kringum
hann* er aftur 4 bls. 190 vikid ad meintu vanhafi Rikisendurskodunar med sému ordum og
sidar i sama kafla, 4 bls. 226, er fjallad um petta i lengra mali og st umfjéllun audkennd meod
spassiufyrirsdgninni ,,Vanhafi Rikisendurskodunar vegna tengsla vid {LS“. Umfjéllun rann-
soknarnefndarinnar hljédar svo:

Rikisendurskodun gerdi samning vid [biidaldnasjéd rétt rimum mdanudi fyrir fund félags-
malanefndar, en samningurinn er dagsettur 15. juni 2005. bPar tekur Rikisendurskodun ad
sér sem verksali ad annast innri endurskodun vegna starfsemi [biidaldnasjéds a arinu 2005
til og med drinu 2007. I samningnum er kvedid ¢ um vinnumagn G drsgrunni og endurgjald
a klukkustund.

Ekki er ljost hvort formadur félagsmalanefndar hafi vitad um pessi tengsl Rikisendur-
skodunar pegar beioni félagsmalanefndarinnar um stiornsysluendurskodun é Ibiidalanasjédi
var send rikisendurskodanda. Pad verdur ad teljast afar oheppilegt ad Rikisendurskodun og
Ibtidalanasjédur skuli vera i slikum verksélu- og verkkaupatengslum um innri endurskodun
sjodsins um leid og Rikisendurskodun sem eitt mikilveegasta stjornteeki pingsins a ad gera a
vegum Alpingis ohada uttekt a starfsemi sjodsins.

Dvi hefdi Rikisendurskodun i fyrsta lagi ekki dtt ad gera slikan samning vid [biidaldna-
5j60. I 60ru lagi hefoi Rikisendurskodun dtt ad gera félagsmalanefnd grein fyrir umreddum
samningi og segja upp samningnum vid sjodinn eda segja sig fra pessari uttekt sem fé-
lagsmalanefnd pingsins oskadi eftir.

Rikisendurskodun var aftur fengin til ad skoda Ibiidaldnasjéd i desember 2005. Gildir pad
sama og ad framan greinir um hversu évideigandi pad var vegna samnings adilanna. I sidara
skiptio voru verkbeidendur féelagsmala- og fiarmalaraduneyti. Vidfangsefnio var eiginfjar-
stada sjodsins og hvort liklegt veeri ad reyndi a rikisabyrgdina a skuldbindingum hans sem
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Rikisendurskodun taldi oliklegt. Stofnunin gaf sér hins vegar vafasamar forsendur ad mati
utanadkomandi sérfreedinga sem unnu ad uttektinni. Um pessa uttekt mad ndanar lesa i kafla
10.4.

Framangreindar stadhafingar skyrsluhdfunda um ad Rikisendurskodun hafi med samn-
ingum um framkvamd innri endurskodunar ordid vanhaf'til pess ad gera hverskonar tttektir
4 sj60num og par med gert eitt veigamesta eftirlitstaeki pingsins 6virkt eru hvorki sérstaklega
rokstuddar né ndnari grein gerd fyrir pvi hvada vanhafisastaedur pad eru, sem leioda til pessa.
begar meta skal vanhafi Rikisendurskodunar til ad annast framangreindar tttektir parf m.a.
ad hafa i huga 16gbundid hlutverk stofnunarinnar.

Um stoou Rikisendurskodunar og hlutverk hefur jafnan verid meelt fyrir i 16gum, n 16gum
nr. 86/1987. Samkvemt 1. gr. laganna skal hin endurskoda rikisreikning og reikninga peirra,
sem hafa med hondum rekstur og fjarvorslu 4 vegum rikisins. P4 getur stofnunin samkvemt
somu grein framkvamt stjornsysluendurskodun. Ad auki skal hun samhlida framangreindum
verkefnum annast eftirlit med framkvamd fjarlaga og vera pingnefndum til adstodar vio storf
er varOa fjarhagsmalefni rikisins. Gerd er nanari grein fyrir pessum verkefnum i l6gunum,
sbr. einkum 8. 0g 9. gr. peirra. P4 er ekki ur vegi ad benda 4 3. gr. laganna en par er beinlinis
melt svo fyrir ad forsetisnefnd geti ymist ad eigin frumkveadi eda samkvaemt 6skum ping-
manna krafist skyrslna um einstok mal, er falla undir starfsemi Rikisendurskodunar. ba er rétt
a0 vekja sérstaka athygli a pvi a0 stofnuninni er heimilt skv. 3. mgr. 6. gr. laganna a0 taka
gjald af rikisadilum utan A-hluta rikisreiknings fyrir veitta endurskodunarpjonustu.

St stadreynd ad stofnuninni sé ad 16gum skylt ad annast endurskodun reikninga rikisins
og rikisstofnana hefur aldrei verid talin girda fyrir ad htin geti a0 auki skodad sérstaklega eda
gert uttektir & ymist afmérkudoum hluta starfsemi eda rekstrar vidkomandi rikisadila eda
starfsemi peirra i heild, sbr. fyrirmeli 9. gr. laganna um stjornsysluendurskodun. betta mat
16ggjafans endurspeglast audvitad med mjog akvednum hzetti i peim margvislegu verkefnum,
sem hann hefur falid stofnuninni skv. 16gum an nokkurra fyrirvara ad pessu leyti. Pvi er mjog
sérstakt ad eftir aratuga starfsemi 4 pessum vettvangi skuli heefi stofnunarinnar til ad sinna
l6gbundnum skyldum sinum dregid i efa.

Alyktun sina um vanhafi Rikisendurskodunar til ad gera tttektir tengdar malefnum {LS
virdist rannsoknarnefndin byggja a pvi ad Rikisendurskodun askilur sér poknun fyrir
pjonustu sina i pessu efni vid LS. Pad er audvitad kunnara en fra purfi ad segja ad endur-
skodendur starfa & markadi og askilja sér poknun fyrir pjonustu sina an pess ad slikur
askilnadur sé talinn hafa ahrif a4 6hadi peirra gagnvart einstokum vidskiptavini, sbr. 21. gr.
laga um endurskodendur nr. 79/2008. [ sidareglum endurskodenda er vid pad midad ad fari
poknun vegna einstakra verkefna ekki fram ur 15% af heildartekjum vidkomandi endur-
skodanda eda endurskodunarfyrirtaekis er hun ekki talin hafa dhrif 4 heefi hans. Eins og 40ur
segir byggir gjaldtaka stofnunarinnar 4 6tviredri lagaheimild, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr.
86/1997. Tekjur stofnunarinnar vegna pessa samnings vid ILS voru 4 hinn boginn éverulegar
sem hlutfall af heildartekjum hennar eda vel innan vid 1% érlegra tekna. bvi fer audvitad
fjarri a0 poknunin fyrir pessa pjonustu hafi girt fyrir ad stofnunin taeki ad sér énnur verkefni
4 16gbundnu verkefnasvidi sinu, sem tengdust starfsemi {LS. b4 er ekki ur vegi ad geta pess
a0 innri endurskodun er edlilegur og naudsynlegur verkpattur i starfsemi fjarmalafyrirtakja
og pvi fullkomlega dedlilegt og m.a. andsteett samkeppnislogum ad velta kostnadi henni
samfara yfir 4 adrar og dskyldar stofnanir.

f skyrslunni kemur eins og 4dur segir hvergi beinlinis fram 4 hvada lagagrundvelli nefndin
byggir alyktun sina um vanhefi Rikisendurskodunar heldur adeins 14tid naegja ad tala um
tengsl. bau lagadkveedi, sem hér synast einkum geta komid til skodunar eru 3. gr. laga 86/
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1997 um Rikisendurskodun, par sem melt er svo fyrir ad stofnunin sé engum had i stérfum
sinum sem og a0 starfsmenn hennar skulu ekki hadir riduneytum eda stofnunum, sem peir
endurskoda. ba ber og ad hafa akvaoi 19. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur i huga i
pessu sambandi en par er tekid fram ad endurskodandi skuli ekki framkvema endurskodun
ef einhver pau tengsl eru & milli hans og vidskiptavinar, sem til pess eru fallin ad vekja efa
um 6hae0i hans, svo sem atvinnutengsl, bein eda 6bein fjarhagsleg tengsl eda vidskiptatengsl
onnur en leidir af endurskoduninni. Ekkert af pessu a vio hér. Stjornsyslulog gilda ekki um
Rikisendurskodun enda er hun stofnun, sem heyrir undir Alpingi en ekki stjornvold. Engu
a0 sidur verdur ad tla ad t.d. 6skradar haefisreglur stjornsysluréttarins eigi eftir atvikum vid
um starfsmenn Rikisendurskodunar. (Sja Pal Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga, bls.
73-80 og 292 og greinargerd Margrétar Volu Kristjansdottur, désents vio HR, fra 27. agust
2010 um haefisreglur sem gilda um yfirmenn Rikisendurskodunar, en greinargerdina ma finna
4 heimasiou Rikisendurskodunar.)

Ef skilningur nefndarinnar & haefisreglum, sem gilda um Rikisendurskodun, er réttur pa
blasir vid ad Rikisendurskodun hefur, hvad sem lidur 6tviredum fyrirmaelum i [6gum um ad
htin skuli annast margvisleg verkefni 4 pessu svidi, um aratuga skeid verid badi vanhef til
pess ad sinna t.d. stjornsysluendurskodun, skyrslugerd skv. sérstokum beidnum pingmanna
og pingnefnda eda eftirliti med framkvemd fjarlaga. Asteedan er st ad samhlida pessum
verkefnum hefur hin lika verid endurskodandi rikisreiknings og rikisstofnana. betta er aud-
vitad fraleit nidurstada.

Skv. 2. tolul. 1. gr. laga 79/2008 um endurskodendur er endurskodun skilgreind sem 6had
og kerfisbundin 6flun gagna og mat 4 peim i peim tilgangi ad lata i 1j6s rokstutt og faglegt
alit endurskodanda um areidanleika peirra og framsetningu i samraemi vid 16g, settar
reikningsskilareglur eda 6nnur skilyrdi, sem fram koma 1 4litsgerdinni. Innri endurskodun
er skilgreind sem hlutlaust matsferli, er hefur pad grundvallarmarkmid ad studla ad virdis-
auka vidkomandi reksturs, med pvi m.a. ad meta arangur, bata dhaettustyringu, eftirlit og
stjérnun. bannig ber innri endurskodun ad meta hvort innra eftirlit stofnunar eda fyrirtaekis
s¢ naegjanlegt til pess ad starfsemin nai markmidum sinum 4 hagkveman hatt. Innri endur-
skoOdun skilar stjorn skyrslu um nidurstodur sinar med likum hetti og endurskodendur. Af
framansogdu ma rada ad hér eru um margt edlislik verkefni ad raeda.

Stofnun 4 bord vid Rikisendurskodun, sem annast m.a. innri endurskodun, getur med engu
moti talist vanheef til pess ad gera uttektir er luta ad fjarmalum og stjornsyslu vidkomandi
stofnunar. bvert 4 moti ma lita svo 4 ad slikar uttektir séu hluti af pvi ad raekja storf innri
endurskodenda. Badar uttektirnar, sem rannsoknarnefndin gerir ad umtalsefni, p.e. annars
vegar 4 lanssamningum sjodsins vid banka og sparisjodi, og hins vegar & tilteknum pattum
vardandi fjarhagsstodu sjodsins, eru ad mati Rikisendurskodunar einmitt pess edlis ad innri
endurskodandi sjodsins hefdi beinlinis matt framkvaema peer. Jafnvel ma faera fyrir pvi gild
rok a0 oedlilegt veeri a0 hann gerdi pad ekki. b6 pad pyki ekki skipta hofudmali i pessu
sambandi skal tekio fram ad vegna innra skipulags hja Rikisendurskodun er mjog sjaldgaeft
ad peim starfsmonnum, sem starfa 4 svidi fjarhagsendurskodunar, sé falid ad taka ad sér
samningsbundin verkefni 4 svidi innri endurskodunar eda verkefni 4 svidi stjornsysluendur-
skodunar. bessi verkefni eru ad jafnadi i hondum annarra svida, einkum po stjornsyslusvids
stofnunarinnar.

Ollum ma vera 1j6st ad 16g um Rikisendurskodun fela i sér ad stofnunin getur med marg-
vislegum hatti komid ad malefnum rikisstofnana og rikisfyrirteekja, hvort sem um er ad reeda
fjarhagsendurskodun, stjornsysluendurskooun, eftirlit med framkvamd fjarlaga og adrar
heimildir til athugana og eftirlits. Eitt af vidfangsefnum fjarhagsendurskodunar skv. [6gunum
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er ad kanna innra eftirlit og kanna hvort pad tryggi vidunandi arangur, sbr. 2. tl. 8. gr. peirra.
Athugun 4 innra eftirliti er einnig eitt af meginviofangsefnum innri endurskodunar skv. al-
pjodlegum stddlum. Kannanir Rikisendurskodunar 4 innra eftirliti hja fbudalanasjodi eru pvi
i fullu samreemi vid 16gbundid hlutverk stofnunarinnar og er pvi vandséd hvernig htiin getur
talist vanhaef til a0 gera adrar uttektir 4 malefnum sj6dsins, sem henni er eftir atvikum 16g-
skylt eda heimilt ad framkvema skv. [6gum um stofnunina.

Me0 visan til pess, sem ad ofan er rakio, er stadhafingu rannséknarnefndarinnar um van-
hzfi Rikisendurskodunar til ad taka ad sér umraeddar uttektir 4 malefnum fLS samhlida innri
endurskodun 4 ILS métmelt. Su akvordun Rikisendurskodunar sem eftirlitsstofnunar 4
vegum Alpingis ad fallast & beiOnir annars vegar Alpingis og hins vegar tveggja raduneyta
um ad taka ad sér verkefni 4 16gbundnu verkefnasvidi sinu rekst ekki med neinum heetti &
storf hennar sem innri endurskodanda [bidaldnasjods 4 sama tima. ba voru hvorki storf
hennar 4 sama tima vid innri endurskodun hja sjodnum né poknun fyrir pau a4 nokkurn hatt
til pess fallin a0 draga megi med réttu i efa hlutleysi hennar. Hvort sem uttektir af pessu tagi
voru unnar sem pattur i almennu eftirliti Rikisendurskodunar med stjornsyslu rikisins eda
sem lidur 1 innri endurskodun gildir einu i pessu sambandi enda ber peim, sem sinna pessum
hlutverkum, #tid ad geta hlutleysis i storfum sinum, badi gagnvart stjdrnendum sem og
6drum.

Ad lokum, ad pvi er pennan patt vardar, er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad i skyrslu rann-
soknarnefndarinnar er, pratt fyrir umreddar fullyrdingar um vanheafi stofnunarinnar, gerd
nokkud itarleg grein fyrir margvislegum athugasemdum, sem Rikisendurskodun gerdi vid
innra eftirlit hja [bidalanasjodi. Engu ad sidur telur nefndin naudsynlegt ad hnyta i stofn-
unina med nokkuo sérkennilegum haetti svo ekki sé meira sagt, sbr. eftirfarandi malsgrein i
6. kafla 1. bindis:

Veruleg porf er fyrir fastmotadar vinnureglur hja 6llum steerri skipulagsheildum. Stor-
felldar og dutskyranlegar tafir ¢ innleidingu innra eftirlits hja Ibiidaldnasjédi hljéta pvi ad
teljast forkastanlegar, einkum pegar hafdar eru til hlidsjonar siendurteknar dbendingar
Rikisendurskodunar sem virdast ekki hafa vakid nein vidbrégd forrddamanna Ibiidalina-
sj0ds. Enn fremur vekur pad furdu ad Rikisendurskodun hafi ekki adhafst meira i pessu mali
sem helsta eftirlitsstofnun Alpingis med stofnunum framkvemdarvaldsins en efast ma um ad
hun hafi virt hlutverk sitt og skyldur gagnvart pinginu sem skyldi.

Erfitt er ad atta sig & samhengi hlutanna i ofangreindri mélsgrein pvi um leid og bent er
asiendurteknar abendingar Rikisendurskodunar til stjornar sjodsins alyktar nefndin 4 pa Iund
a0 hun efist um ad stofnunin hafi reekt skyldur sinar. Ekki er hér frekar en endraner ad finna
rokstudning fyrir pvi aliti nefndarinnar ad Rikisendurskodun hafi ekki virt hlutverk sitt og
skyldur gagnvart pinginu sem skyldi.

B. Um skyrslu Rikisendurskodunar um lanssamninga sj6dsins vio fjarmalastofnanir

ario 2005.

f 10. kafla skyrslunnar er ad finna umfjéllun um tttektir eftirlitsadila og fleiri adila 4 til-
teknum pattum i starfsemi LS. Kafli 10.3 fjallar um skyrslu Rikisendurskodunar fra pvi i
november 2005 um addraganda og gerd lanasamninga sjodsins vid fjarmalastofnanir vegna
ahaettustyringar. A0 auki er vikid ad nefndri skyrslu Rikisendurskodunar i umfjéllun nefndar-
innar i 16. kafla skyrslunnar, sem ber heitid , Eftirlit med [budalanasj6di og stjornsyslan i
kringum hann®, sbr. nanar kafli 16. 3. 5.

{ upphafi 10. kafla er ad finna samantekt par sem m.a. er greint fra pvi ad Rikisendur-
skodun hafi skilad skyrslu i névember 2005 ad beidni Alpingis um ldnasamningana, sem
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fbudalanasjodur gerdi vid banka og sparisjodi. bar segir m.a. ad skyrsla Rikisendurskodunar
hafi farid ,,akaflega mjiikum héndum® um framangreinda ,,radagerd* ibudalanasj6ds. Oljost
af hverju skyrsluh6fundar tala um rddagerd i pessu samhengi 1 1jési pess ad pegar hofou
nokkrir lanasamningarnir verid gerdir eins og greint er fra i kaflanum. Sidan segir svo i
samantektinni um skyrsluna:

., Einungis eitt atridi var gagnrynt sem heitio getur en pad var daframhaldandi utgdfa
ibuidabréfa pratt fyrir uppgreioslur. Onnur gagnryniverd atridi, svo sem skiptialag og lana-
samningar frekar en kaup d eigin bréfum, voru ekki athugud. Padan af siour reiknivilla sem
Ibtidalanasjéour gerdi vio skuldabréfaskiptin sem kostudu hann 1,5 milljarda kréna. *

Hina efnislegu umfjollun er sidan a0 finna i kafla 10.3. bar er i kafla 10.3.1 gerd grein
fyrir umfjollun Rikisendurskodunar um skiptiitbod i tengslum vid skuldabréfaskipti ILS. 1
pessu efni visar nefndin 4 umfjollun i kafla 9.6 en klikkir Gt med pvi ad segja ad Rikis-
endurskodun ,, virdist ekki hafa vandad athugun sina a hvort pad dalag hafi verio heefilegt né
hvort edlilega hafi verid stadid ad mati pess “ eins og par segir. I kafla 10.3.2 er fjallad um
aframhaldi utgafu [LS 4 ibudabréfum og gerd grein fyrir gagnryni Rikisendurskodunar i pvi
efni. Pa er i kafla 10.3.3 vikid ad umfjollun Rikisendurskodunar um lanasamninga {LS vid
bankana og l6gmeeti peirra.

[ kafla 10.3.4, sem ber heitid ,, Umredur og gagnryni d skyrslu Rikisendurskodunar* er
4 b20oi omaklegan og smekklausan hatt vegid ad storfum Rikisendurskodunar vid gerd um-
reddrar skyrslu stofnunarinnar. Par segir svo ordrétt:

., Ennfremur minnist Rikisendurskodun ekki a ad reiknivilla hafi verid gerd vid skiptin sem
vard pess valdandi ad dalagio vard i raun fjorum punktum (0.04%) leegra en pad atti ad vera
sem kostadi Ibiidalanasjéd um 1,5 milljarda kréna. Vera kann ad stofnunin hafi einfaldlega
ekki vitad af pessum mistékum pegar skyrslan var gerd.

Um pann hluta gagnryni nefndarinnar, er Iytur ad umfjollun Rikisendurskodunar um
skiptialagio i skyrslunni og meinta reiknivillu, skal 14tid duga ad visa til og taka undir pao,
sem fv. framkvamdastjori ILS segir 4 bls. 12 { greinargerd sinni til SEN nefndarinnar fra 25.
september sl. Rétt er a0 vekja athygli 4 nokkud demigerdum vinnubrégdum nefndarinnar pvi
hér eins og i fleiri tilvikum potti henni hvorki astada til pess ad 6ska eftir nanari upplys-
ingum stofnunarinnar um vitneskju hennar eda afstodu til pessa alitaefnis. bvi sidur mun
nefndin hafa 6skad eftir skyringum erlendra radgjafa [LS 4 skiptihlutfallinu og afstodu peirra
t.d. til hinnar meintu reiknivillu.

ba segir ad Rikisendurskodun hafi vikid sér undan pvi ad leggja beint sjalfstett mat 4 pad
hvort lanasamningarnir vaeru 16glegir en hafi pess i stad bent a alit FME i peim efnum. b¢ er
fullyrt a0 ekki sé haegt a0 skilja ordalag stofnunarinnar 60ru visi en svo ad htin fallist & mat
FME og telji samninga l6glega. Hér eins og endraner vék nefndin sér undan pvi ad hafa
samband vid Rikisendurskodun i pvi skyni ad fa nanari upplysingar um malid. bess i stad
telur hun videigandi ad geta sér til um afstodu stofnunarinnar.

Afpessutilefni verdur ekki hja pvi komist ad vekja athygli 4 pvi, sem segir i lok kafla 6.3
iumraeddri skyrslu Rikisendurskodunar um malefni {LS fra 2005. Par segir svo (undirstrikun
Rikisendurskodunar):

. Med hlidsjon af [ogbundinni stéou og hlutverki Fjarmalaeftirlitsins annars vegar sem
sjalfsteeds eftirlitsadila med fjarmalastarfsemi og hins vegar stoou Rikisendurskodunar sem
eftirlitsadila a vegum Alpingis meo fjarreioum rikisins, sem a ymsan hatt synist mega jafna
vid stoou sjalfsteedra eftirlitsadila a svidi stiornsyslu, pykir hvorki rétt né edlilegt ad stofn-
unin taki beina afstédu til peirra légfreedilegu dlitaefna, sem hér hefur verid fjallad um og
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Fidrmalaeftirlitinu ber ad leysa ur a stjornsyslustigi, sbr. ddurnefnd 27. gr. laga um hiis-
needismal og 16g nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fiarmalastarfsemi. *

[ pessu 1josi verdur audvitad ad skilja pau ord skyrslunnar i pa veru ad ekki sé gerd
athugasemd vid afdrattarlausa nidurstodu FME. bad 14 einfaldlega fyrir mat par til baerra
yfirvalda a stjornsyslustigi um I6gmeeti lanasamninganna. Nefndarmdnnum ma audvitad vera
ljost ad 16ggjafinn hefur alls ekki atlad Rikisendurskodun ad skera r pessu 16gfradilega
alitaefni frekar en 6drum alitaefnum af sambzrilegum toga. { nidurstédu sinni i pessum kafla
gera skyrsluhdfundar hins vegar 1itid med ymsar dbendingar stofnunarinnar vardandi pennan
patt malsins, hvad sem nidurstodu FME leid. Pannig taldi Rikisendurskodun ad 6heppilegt
hafi verio ad byggja svo umfangsmikla og langa lanasamninga og raun bar vitni & mjog al-
mennum og énakvaemum lagafyrirmalum, er lita ad dhattustyringu. A sama hatt benti stofn-
unin 4 ad 6ruggara hefdi verid ad kanna betur lagagrundvdll adur en gengid var til umraeddra
lanasamninga. Vegna vidleitni {LS til ad verja hagsmuni sina med gerd umrzaddra ldna-
samninga vi0 banka og sparisj60i taldi Rikisendurskodun ad sjoourinn hefdi stigid akvedin
skrefipa att a0 breyta hlutverki sinu i pa veru ad verda einnig endurfjarmoégnunarsjodur. Vio
pessu varadi stofnunin enda veri petta verkefni 10ggjafans. P4 1ét stofnunin 1 1j6s pad alit sitt
ad naudsynlegt veeri ad 16ggjafinn sjalfur legdi skyrari linur en gert var i pagildandi 16gum
um pa peetti i starfsemi sjodsins, er luta ad aheettustyringu og edli peirra adgerda, sem honum
voru tek undir peim formerkjum. Med hlidsjon af peim hagsmunum, sem i hufi voru, taldi
stofnunin brynt ad videigandi stjérnvold og Alpingi brygdust skjott vid til pess ad eyda allri
6vissu um logformlegar starfsheimildir {LS.

Fleiri athugasemdir og abendingar er ad finna i skyrslu Rikisendurskodunar, sem 6parft
er ad rekja sérstaklega hér, heldur er 1ati0 nagja ad visa til skyrslunnar ad 60ru leyti i pvi
efni. Hins vegar skal bent 4 ad 1 bréfi Rikisendurskodunar til félagsmalanefndar, dags. 28.
névember 2005, sem fylgdi umraeddri skyrslu hennar, er sett fram pad alit ad med hlidsjon
af edli peirra adgerda, sem ILS hafi gripid til, hefdi verid tryggara ad skoda betur laga-
heimildir hans og eftir atvikum ad beita sér fyrir pvi ad treysta lagagrundvollinn, sem paer
byggjast 4. A petta telur rannsoknarnefndin reyndar astaedu til ad minnast i kafla 9.13.1.

Med hlidsjon af 6llu pvi, sem ad ofan er rakio, er su alyktun nefndarinnar ad ekki sé haegt
a0 skilja skyrsluna 60ru visi en svo ad par sé med beinum haetti fallist 4 alit FME um 16gmaeti
samninganna sama marki brennd og margar adrar 6rokstuddar og glannalegar alyktanir
hennar i skyrslunni. Rikisendurskodun tok einfaldlega aldrei formlega afstdou til nidurstodu
FME enda alls ekki hennar hlutverk eins og ad ofan er rakid.

Lokamalsgreinin i kafla 10.3.4 hljodar svo:

., Almennt fer skyrslan ékaflega mjvikum héndum um pa dkvéroun Ibiidaldnasjéds ad gera
lanasamningana vio banka og sparisjodi. Einungis ma telja a0 eitt atridi hafi verid gagnrynt
ad heitio getur. bad var ad halda dfram ad gefa ut ibudabréf pratt fyrir uppgreidsiur. begar
upp er stadid er ekki fjarri lagi ad nota ordid ,, kattarpvottur “ um skyrsluna.

[ 1josi peirrar miklu gagnryni 4 badi 6fagleg og flaustursleg vinnubrogd auk dvideigandi
ordfeeris, sem dunid hafa 4 rannsoknarnefndinni eftir utgafu skyrslunnar, deema pessi ord
skyrsluhdfunda sig audvitad sjalf.

C. Um athugun Rikisendurskodunar 4 fjarhagsstoou ibudalanasjéds arid 2006

Eins og vikio er ad 1 upphafi sér rannséknarnefndin einnig astaedu til pess ad gagnryna
uttekt Rikisendurskodunar 4 tilteknum pattum vardandi fjarhagsstodu Ibudalanasjods, sem
gerd var 2006. | agripskafla skyrslunnar er fullyrt ad skyrslan hafi verid malstad [budalana-
sj00s hagstedari en efni standa til. Vidfangsefnio hafi verid eiginfjarstada sjodsins og hvort
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liklegt vaeri ad reyndi a rikisabyrgdina a skuldbindingum hans, sem Rikisendurskodun hafi
talio oliklegt. Stofnunin hafi gefid sér vafasamar forsendur ad mati utanadkomandi sérfraed-
inga, sem unnu ad uttektinni.

Nanar er fjallad um pessa uttekt i kafla 10.4 1 skyrslu rannsdknarnefndarinnar. Medal
annars er sidasta malsgreinin i skyrslu Rikisendurskodunar gerd ad sérstoku umfjollunarefni
en malsgreinin hljédar svo:

Meod visan til pess sem hér ad framan er rakio ber ad mati Rikisendurskodunar ad svara
spurningum peim, sem varpad er fram 1 framangreindu bréfi félagsmdalaradherra og fiar-
malaradherra, d pa lund ad oliklegt sé midad vid hinar gefnu forsendur ad eiginfjarhlutfall
Ibiidalanasjéds stefni nidur fyrir dskilin hlutfoll i fyrirsjdanlegri framtid. Af peirri nidurstoou
leidir jafnframt ad dliklegt er ad reyna muni d rikisabyrgd d skuldbindingum Ibiidaldnasjods.

[ skyrslu rannséknarnefndarinnar segir m.a. svo um pessa nidurstodu Rikisendurskodunar
(undirstrikanir Rikisendurskodunar):

., Pessar nidurstoour gafu til kynna mjog jakveda mynd af stodu sjodsins enda byggdust
peer G forsendu, sem biiid var ad taka fram fyrr i skyrslunni ad veeri umhugsunarverd. I
pessari sidustu mdlsgrein eru engir fyrirvarar gerdir vid nidurstéduna og sé mdlsgreinin
eingongu lesin, en ekki skyrslan i heild, er heett vid ad nidurstada skyrslunnar sé talin traust
og afgerandi og par af leidandi of jakveed. “

Ad mati Rikisendurskodunar er otrulegt og beinlinis 6tekt ad rannsoknarnefndin skuli
halda pvi fram ad heegt sé ad taka eina malsgrein ur skyrslunni, slita hana ur samhengi vid
annad, sem fram kemur i henni og draga af henni pa alyktun, sem nefndin gerir.

{ lok umfjdllunar sinnar um skyrsluna baetir rannsoknarnefndin sidan um betur med pvi
ao segja:

., Skyrsla Rikisendurskodunar var villandi og gaf stiornmdlamonnum og stjornsyslu falskt
oryggi sem aftur kom i veg fyrir ad tekid veeri d vanda Ibiidaldnasjods.

Ekki skal 4 moti melt ad fjarhagsstada [budalanasjods er nuna til muna verri en Rikis-
endurskodun og sérfraedingar, sem voru henni til raduneytis, gerou 4 sinum tima rad fyrir ad
htn yroi. Ad visu hrundi fjarmalakerfid i millitidinni og gjaldeyrishéftum var komid & en
hvort tveggja hafoi og hefur mikil dhrif 4 fjarmalamarkadi, fjarfestingataekifaeri og avoxtunar-
moguleika. Pessi atrioi skipta audvitad grundvallarmali vid mat & fjarhagsstoou sjoosins og
vidskiptavina hans a4 hverjum tima. Ef Rikisendurskodun hefdi séd eda matt sja pessa proun
fyrir m& med nokkrum rétti gagnryna petta mat hennar. bessi dhrifamikla atburdaras var
henni hins vegar hulin eins og reyndar mérgum 60rum. Rikisendurskodun verdur pvi varla
med réttu gagnrynd fyrir ad hafa ekki sé0 pessa préun mala haustid 2008 vid mat sitt & proun
eiginfjarstodu ILS i november 2005. Ad 68ru leyti ad pvi er pennan patt malsins vardar mé
visa til greinar Sigurdar Pordarsonar, fv. rikisendurskodanda i Morgunbladinu 22. juli s.1.

En pad er fleira vid stadhefingar rannsdknarnefndarinnar ad athuga. Beinlinis er fullyrt
a0 stofnunin hafi gefio sér vafasamar forsendur ad mati utanadkomandi sérfreedinga, sem
unnu ad uttektinni. Stadreynd malsins er hins vegar st ad forsendurnar komu fra sému sér-
fredingum og parna er vitnad til og per lagdar til grundvallar Gtreikningum, sem radgjafar-
fyrirteekid Capto gerdi ad peirra fyrirsogn. Sérfredingarnir unnu auk pess sjalfir sina ut-
reikninga m.a. med hermilikénum eins og greint er fra i skyrslunni. Rikisendurskodun lagoi
sérfredingunum, sem hiin réo til starfa, ekki til forsendur og hiin byggdi sinar nidurstodur
4 vinnu peirra. bad getur pvi varla talist annad en dylgjur ad halda pvi fram ad Rikisendur-
skodun hafi gengid ut fra vafasdmum forsendum i trassi vid mat utanadkomandi sérfradinga,
sem hun réd til ad vinna a0 uttektinni. Framsetning af pessu tagi af halfu rannséknarnefndar-
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innar er 6verjandi. Enn skal minnt 4 ad Rikisendurskodun var ekki gefinn kostur 4 ad koma
a0 andmelum sinum vid gerd rannsoknarskyrslunnar.

ba telur nefndin vio hafi ad tilgreina nokkur demi ur télvubréfum um tillogur ad mis-
munandi ordalagi, sem einstakir nefndarmenn gerdu pegar drog ad skyrslunni voru i smidum
og pad notad til pess ad gera endanlega utgafu tortryggilega. b6 einhver dherslumunur hafi
veri0 innan sérfraedingahopsins, sem er fullkomlega edlilegt i verkefnum sem pessum, hefur
Rikisendurskodun litid svo 4 ad peir hafi verid sattir vid lokagerd skyrslunnar enda gerdi
enginn peirra sérstaka athugasemd vid hana.

Svo sem adur er rakid stadhafir rannsoknarnefndin ad skyrslan hafi baedi verid villandi
og a0 hun hafi gefid falskt 6ryggi, sem beinlinis hafi komid i veg fyrir a0 tekio vaeri 4 vanda
fbudalanasjods. I 1josi pess hve pung og alvarleg pessi 4skun nefndarinnar er vekur athygli
ad henni fylgir ekki neinn rokstudningur og er ekki vitnad til ummeela nokkurra stjérnvalda
eda annarra, sem renna stodum undir hana. Pa er ekki utskyrt hvers vegna pessi tttekt hefoi
att ad kveda nidur gagnrynisraddir sem fram komu af halfu annarra adila, badi innlendra og
erlendra, 4 starfsemi [budalanasjods.

IV. Lokaoré

Ad lokum skal itrekao ad Rikisendurskodun var ekki gefinn kostur & a0 tja sig um skyrslu
rannsoknarnefndarinnar, hvorki um pau efnisatridi, sem hér hafa verio gerd ad umtalsefni,
né Onnur atridi, er varda storf hennar. Rannséknarnefndin s heldur ekki astedu til pess ad
boda fulltria hennar til skyrslutoku eda vidredna um pessi mal. (Reyndar var einn starfs-
madur hennar kalladur fyrir nefndina en pa fyrst og fremst sem fyrrverandi starfsmaodur
Husnadisstofnunar.) Missagnir, misskilningur og oftilkanir nefndarmanna af pvi tagi, sem
hér hafa verid gerdar ad umfj6llunarefni og koma fram i skyrslu nefndarinnar hefdi matt
fordast med pvi einfaldlega ad bera pau atridi undir fulltriia stofnunarinnar.

Hlutleysi og fagmennska er forsenda pess ad traust riki um storf Rikisendurskodunar sem
og annarra eftirlitsadila. Pvi er mjog alvarlegt ad opinber adili, sem starfar 4 vegum Alpingis,
skuli vega ad pessum grundvallargildum i starfsemi stofnunarinnar med eins illa rékstuddum
og 6malefnalegum heetti og raun ber vitni.

Fylgiskjal IX.
Rikiskaup:

Minnisblad Rikiskaupa asamt fylgiskjolum.
DAGS:  19.n6vember 2013
EFNI: Athugasemdir og vidbétarupplysingar vid skyrslu rannsoknarnefndar um fbuda-
lanasjod
SENT AF: Halldér O. Sigurdsson, forstjori og Gudmundur I. Gudmundsson fv. yfirlogfrad-
ingur Rikiskaupa

{ skyrslu rannséknarnefndar um ibidalanasjod er eingdngu minnst 4 adkomu Rikiskaupa
i nokkrum atrioum i 8. kafla hennar og vardar adkomu Rikiskaupa a0 tbodi nr. 12229 4 inn-
heimtu og vidskiptahugbtinadi. Rikiskaup geta stadfest eda utskyrt atrioi i pessum kafla sem
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tulka ma sem gagnryni 4 storf Rikiskaupa eda utbodsferlid eda eru hugleidingar um hvad
hefoi matt gera med 6drum heetti.

A samningstima, eda i desember 2001 voru Rikiskaup bedin um alit 4 pvi hvort tillaga fra
radgjafafyrirteeki um breytingu 4 samningi félli innan ramma samningsins sem gerdur var i
kjolfar itbods ibudalanasjods nr. 12229. Eini niverandi starfsmanna sem kom ad pvi mali
var Guomundur I. Gudmundsson fv. yfirlogfraedingur. Gogn sem varda pad mal fylgja med
pessu minnisbladi.

A0 lokum er lyst helstu breytingum sem 4tt hafa sér stad i lagaumhverfi og vinnubr6gdéum
fra peim tima sem nefnt Gtbod for fram arid 1999 og hvort per breytingar hefou breytt
einhverju hvad vardar pa nidurstoou sem fékkst ad pvi loknu.

Athugasemdir vio utbodsferlio

1. Fyrstu fréttir... ,sem starfsfolk [budaldnasjods fékk ...... las pad i fjolmidlum ad ibuda-
lanasjodur veri ad bjoda petta Gt Skv. gdgnum Rikiskaupa voru Arni Gunnarsson hja
LS og Finnur Torfi Magnusson hja VSO fyrstu tengilidir vegna Gitbodsins. Eftir ad gogn
voru afhent 1 lok agust og fram til opnunar tilboda 8. okt. 1999 komu nokkrir starfsmenn
LS ad pvi ad svara fyrirspurnum bjoédenda og sidan unnu ymsir starfsmenn ILS ad
urvinnslu tilboda fra 8.-28. oktdber 1999. (Sja fskj. 1)

2. [ kafla 8.2 eru getgatur um pad ad vera kynni ad ,, {LS hefdi fengid hagstedara verd ef
sjoourinn hefoi ekki skyldad bjédendur ad bjéda 1 hvort tveggja 1 einu.* bad var alfarid
akvordun {LS og sérfradinga hans ad bjoda Git saman innheimtuna og vidskiptahugbtnad-
inn. Hlutverk Rikiskaupa er a0 sja til pess ad tbod fari fram i samrami vid pau 16g og
reglur um utbod sem gilda & hverjum tima. Rikiskaup finna ekki i gognum mals réksemdir
fyrir pvi hvers vegna pessi leid var valin. bad er samt ekki 6edlilegt og i raun algengt ad
faera abyrgd 4 eina hendi og par med ad hafa adeins einn vidosemjanda i likum tilfellum.

3. ,Endurskoda parf hlutverk Rikiskaupa i utbodum & hugbunadarkerfum®, gagnryni i
rammagrein bls. 242,

a. 12. mgr. kemur fram ,,6ljésar krofur og halfunnar Iysingar séu lagdar til grundvallar
og atlast til ad gert s¢ bindandi tilbod 1 viokomandi kerfi“. Bjodendur hafa alltafa.m.k.
tvo moguleika eftir ad peir hafa mottekio utbodsgogn: i) beir geta sent inn fyrirspurnir,
fengid skyringar & 6llu sem er 6ljost er og jafnvel fengid breytingar 4 utbodsgdognum
s¢ pad augljos naudsyn. Fjolda fyrirspurna var svarad 1 pessu Utbodi. ii) beir geta keert
utbodid 4 pessum forsendum eftir ad tilbodi hefur verid tekid. Engin kera barst Rikis-
kaupum.

b. 14. mgr., Rikiskaup hefur ekki nein afskipti ad vidkomandi mali eftir ad tilbodi hefur
verid tekid og verksamningur gerdur®. Pao er ekki lagalegt hlutverk Rikiskaup ad hafa
eftirlit med hvort samningskyldur séu uppfylltar hvad almenn tbod vardar. betta er
4 abyrgo forstodumanns vidkomandi stofnunar i samreemi vid 16g um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins nr. 77/1996 38. gr. Full porf er 4 betri samningsstjornun
i moérgum tilvikum. Rikiskaupa hafa badi i reedu og riti hvatt adila til ad beita samn-
ingsstjornun eftir ad samningar hafa verid undirritadir.

4. Eftir a0 samningi vid Fjarvaka var rift hefoi ,,verid edlilegast a0 bjoda pjonustuna 1t ad
nyju®. Rikiskaup eru sammala peirri stadhefingu i skyrslunni ad pvi gefnu ad samningur
pessi hafi verid yfir 3 mkr. sé litid til heildarsamningstima. A pessum tima var skylda ad
bjoda ut 611 vorukaup og adkeypta pjonustu sem var yfir 3.000.000 kr. an vsk. i samraemi
vid reglugerd 302/1996, sem enn var i gildi { byrjun ars 2002 pegar {budalanasjodur mun
hafa gert nefndan samning vid Sparisjod Holahrepps um ad veita [ILS dfram innheimtu-
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bjonustu. Forstjori Rikiskaupa sendi bréf pann 28. desember 2001 til Gudmundar Bjarna-
sonar paverandi framkvamdastjora {LS med svohljodandi nidurlagi: ,,...telur Rikiskaup
ad [btidalanasjodi beri ad efna til nys Gtbods um pennan samning, til ad fyllsta jafnradis
sé gaett”. Sja samskipti Rikiskaupa vid [btidalanasjod i arslok 2001 (fskj. nr. 2-5).

Lagaheimildir og breytingar 4 lagaumhverfi
Gild log og reglugerdir arid 1999

begar tbodid for fram voru 1 gildi 16g nr. 52/1987 med doronum breytingum, reglugerd
um innkaup rikisins nr. 302/1996 og tilskipun radherraradsins nr. 92/50EB fra 18. juni 1992
um samraemingu reglna um itbod og gerd opinberra samninga um kaup a pjonustu auk laga
um framkvaemd utboda nr. 65/1993.

[ 46. gr. reglugerdar nr. 302/1996 kemur fram:

., Hagsteedasta tilbod.

Kaupandivelur sjalfur og tilgreinir i utbodstilkynningu eda utbodsgognum forsendur sem
hann hyggst nota vid val a vérusala og pa i réttri 60 eftir mikilveegi ef pvi verdur vid komid.
Adrar forsendur en peer sem tilgreindar eru ma kaupandi ekki nota vid val a vorusala.

begar tilbod virdast éedlilega lag midad vio verdmeeti pess varnings sem d ad kaupa inn
skal kaupandi kanna tilbodin [ smaatridoum adur en dkvedid er hvada samningsadili verdi
valinn. I peim tilgangi getur kaupandi krafid biédanda um naudsynlegar skyringar d efnis-
verdi, vinnulaunum og alagningu. Eftir niourstéoum pessarar konnunar getur kaupandi tekio
dakvérdun um val a vérusala. Ef kaupandi hafnar bjodanda a fyrrgreindum forsendum skal
hann tilkynna honum um pau atrioi sem hann getur ekki fallist a.

begar kvedio er a um i utbodsgognum ad leegsta tilbodi skuli tekio ber kaupanda ad
rokstydja pa akvordoun ad hafna tilbodum sem dlitin eru of lag. Greinargerd skal send til

‘

stjornar opinberra innkaupa dour en akvoroun er tekin .

Viomidunarfjdrheedir ario 1999:

A pessum tima voru vidmidunarmérk fyrir kaup 4 pjénustu i samraemi vid 12. gr. reglu-
gerdar um innkaup rikisins nr. 302/1996:

,, Ollvérukaup og adkeypta pjénustu yfir 3.000.000 kr. og framkveemdir yfir 5.000.000 kr.
skal bjoda ut. Fjarhedirnar midast vid verd an virdisaukaskatts.

Um viomidunarfjarheedir vegna innkaupa sem skylt er ad auglysa a Evropska efnahags-
sveedinu gilda akveedi 2. mgr. 50. gr. tl. 1-6.

Eftir pvi sem vid a skal peirri meginreglu fylgt ad nota utbodsformio til verdakvérdunar
vid innkaup eda framkvemdir undir peim morkum sem getid er i 1. mgr. I 61lum tilfellum skal
gera verdsamanburod vegna innkaupa. *

Sému vidmidunarmork giltu arid 2002 pegar samid var vid Fjarvaka um innheimtu-
pjonustuna eins og adur er getid.

Breytingar d lagaumhverfi eftir utbod ILS

Vardandi valforsendur pa voru akveedi um hvernig bar a0 tilgreina paer i 1. mgr. 46. gr.
reglugeroar nr. 302/1996 sem dregin var fram hér fyrir ofna par sem tilgreina atti paer i
mikilvagisréd. I dag er petta akvadi pannig i 72. gr. laganna:

,» Mat @ hagkvemasta bodi.

Vid val a tilbodi skal gengio ut fra hagkvemasta bodi. Hagkvemasta tilbod er pad bod
sem er leegst ad fjarhaed eda pad bod sem fullneegir pérfum kaupanda best samkvaemt peim
forsendum sem settar hafa verid fram i utbodsgégnum, sbr. 45. gr.
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Oheimilt er ad meta tilbod G grundvelli annarra forsendna en fram koma i 1ithodsgognum,
sbr. 45. gr.”

Og 1 45. gr. kemur fram:

45, gr. Forsendur kaupanda fyrir vali tilbods.

Forsendur fyrir vali tilbods skulu annadhvort midast eingéngu vid leegsta verd eda fjar-
hagslega hagkvemni fra sjonarholi kaupanda. Forsendur sem liggja til grundvallar mati d
fiarhagslegri hagkvemni skulu tengjast efni samnings, t.d. geedum, verdi, teeknilegum eigin-
leikum, utliti, notkunareiginleikum, umhverfislegum eiginleikum, rekstrarkostnadi, rekstrar-
hagkvemni, vidhaldspjonustu, afhendingardegi og afhendingartimabili eda lokum fram-
kvemdar samnings.

[ iitbodsauglysingu, iitbodsgognum eda skyringargognum, eda pegar um er ad reeda sam-
keppnisvioredur, skal tilgreina forsendur fyrir vali tilbods eins ndkvemlega og framast er
unnt. I forsendum ma ekki visa til annarra atrida en stadreynd verda d grundvelli gagna sem
bjodendur leggja fram eda med 60rum hlutlegum heetti.

[ peim gégnum sem greinir i 2. mgr. skal tilgreina hlutfallslegt veegi hvers viomids sem
visao er til sem forsendu fyrir vali tilbods. Petta veegi ma setja fram sem dkvedid bil med
heefilegum hamarksvikmorkum. Ef omégulegt er ad tilgreina tiltekio veegi forsendna af
dstedum sem heegt er ad syna fram da skal rada forsendum i réo eftir mikilveegi.

Su breyting sem hefur ordid 4 vali tilbods er ad ef um hagstadasta tilbod er ad reda skal
tilgreina hlutfallslegt vaegi hvers viomids en ef pad er 6mogulegt skal rada forsendum i
mikilveegisrod.

Ekki er deilt um ad pad tilbod sem tekio var hafi verid hagstaodast og ekki verdur séd ad
per breytingar sem ordid hafa 4 16gum um opinber innkaup sidan hafi breytt neinu um
nidurstddu utbods ILS nr. 12229 4rid 1999.

Oedlilega lag tilbod

Hofnun a 6edlilega lagum tilbodum kemur fyrst inn 1 [6g um opinber innkaup sbr. 2. mgr.
46. gr. med reglugerdar um innkaup rikisins nr. 302/1996, sja hér ad framan, er obreytt i
16gum um opinber innkaup nr. 94/2001, Gtskyrt enn frekar med [6gum um opinber innkaup
nr. 84/2007 og aftur utskyrt enn frekar meo lagabreytingu arid 2013 (16g nr. 58/2013) vegna
nyrrar tilskipunar.

Midad vid starfsvenjur i dag 6skar Rikiskaup eftir kostnadardaetlunum fyrir hvert Gtbod.
Efo6lltilbod eru 6adgengileg t.d. of ha pa geta Rikiskaup haldid ferlinu afram med samnings-
kaupum.

Heefi bjédenda

[ Gtbodsgdgnum nr. 12229 kom fram i gr. 0.1.15 val 4 samningsadila i mikilvagisrod, a)
Verd; b) Gedi og geta tolvukerfis og hugbunadar; c) Verk- og timaaatlun; d) Afhendingar-
Oryggi/vardveisla triinadar; e) Gedi pjonustulausnar sem bodin er og pjonustugeta bjodenda.

Einnig kom fram i gr. 0.1.15 krafa um hefi bjédanda: a) Hafi vidtaeka pekkingu 4 banka-
og fjarmalastarfsemi; b) Gagnadryggi uppfylli krofur utbodsgagna; c) Hafi pekkingu og
reynslu af fjarvinnslu; d) Geti veitt innheimtupjonustu um allt land med ekki lakara pjon-
ustustigi og nu er.

Vid mat og yfirferd tilboda voru baedi haldnir skyringarfundir og kallad eftir gognum fra
leegstbjodanda og var nidurstada st ad hann fullnaegdi peim krofum sem gerdar voru til haefis
og eins veri med hagstadasta tilbod. Sama nidurstada fékkst pegar sérfredingur Rikiskaupa
mat gdgn mals tveimur arum sidar (sja fskj. 4).




118

Fylgiskjol:

1.
2
3.
4

5.

Utbodsferli titbods Rikiskaupa, innheimta og tengd pjonusta fyrir [bidalanasjod

. Bréf Rikiskaupa dags. 17. desember 2001 til fbudalanasjods

Svar Ibudalanasjods dags. 18. desember 2001 til Rikiskaupa

. Minnisblad Bjarna Juliussonar dags. 21. desember 2001 vegna mats 4 lausnum fyrir
[bidalanasjod

Bréf Rikiskaupa dags. 28. desember 2001 til ibudalanasjods

Fskj. nr. 1.

Utbodsferli nr. 12229 Innheimta og tengd pjénusta fyrir ibidalanasjod:

1.

N

Verkefni stofnad: Verkefnid skrad hja Rikiskaupum 9. jali 1999. Lysing: pjonustukaup

IBL, athugasemd: VSO vinnur verkid undir stjorn Oskars?

a. 29. jali 1999, fundur med Arna Gunnarssyni ILS og tengilid VSO Finni Torfa
Magnussyni,

b. 4. agust 1999 tolvup. Pétur Pétursson tilkynnir ad samningstimi megi vera lengri en
6 ar ef verksali parf a0 koma sér upp kostnadarsamri adstoou eda bunadi v. verk-
efnisins.

Auglysing

a. Send ut & TED (Tender Electronic Daily) evropska utbodsbankanum, pa auglyst a
evropska efnahagssvaodinu 5. agast 1999.

b. Auglyst i Morgunbladinu 15. agtst 1999

. Gogn tilbuin til athendingar 18. agast 1999

a. Valmoédel. [ mikilvaegisrod, a) Verd; b) Gadi og geta tolvukerfis og hugbunadar; c)
Verk- og timaaatlun; d) Afhendingaréryggi/ vardveisla trunadar; e) Gadi pjonustu-
lausnar sem bodin er og pjénustugeta bjodenda.

b. Krafa um heefi bjédanda: a) Hafi vidteka pekkingu 4 banka- og fjarmalastarfsemi;
b) Gagnadryggi uppfylli krofur Gtbodsgagna; c¢) Hafi pekkingu og reynslu af fjar-
vinnslu; d) Geti veitt innheimtupjonustu um allt land med ekki lakara pjonustustigi
og nu er.

. Tilbodstimi: Mikill fjoldi fyrirspurna og bjédendur 6ska eftir fresti. Fyrirspurnir eru

sendar fyrst 4 Arna Gunnarsson sidan einnig til Gunnhildar Gunnarsdéttur adstodarfrkv.
stj. ILS, hun svarar peim og sidar kemur Asta Bragadottir med leidréttingu 4 magni, einnig
Erla Bjork Porgeirsdottir hja IIS. fékk einnig gdgn.

. Skil og opnun tboda 8. oktober 1999 kl. 14:00 ( var adur auglyst 28. september 1999 kl.

11:00, en frestad).
a. Alls barust 7 tilbod fra 7 bjodendum. Tilbood Fjarvaka ehf. leegst kr. 61.714.500 skv.
fundargerd opnunarfundar.

. Urvinnsla tilboda

a. 11. oktober 1999 6ska Rikiskaup eftir utskyringum 4 tilbodi Fjarvaka med 4 spurn-
ingum.

b. 12. oktober kemur svar fra Fjarvaka meo utskyringum.

c. 26.okt. Starfsmenn {LS GB/GG/AG/GSB 6ska eftir stadfestingu fra Fjarvaka a réttum
skilningi peirra a tilbodi.
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d. 26. oktober er haldinn skyringarfundur med Fjarvaka. Spurt um: pjonustustigi, vid-
bragdstima, tengilidur, vaktstjorn, hvort Sparisjéour Hoélahrepps geti tekio yfir inn-
heimtu 4 sama hatt og Bunbanki, lyst er kerfi sparisjédanna,

Taka tilbods Fjarvaka tilkynnt pann 28. oktober 1999.

8. Adkomu Rikiskaupa lykur vid toku tilbods og samningsgerd. Rikiskaup adstodudu vid

samningsgerd. Fyrir liggja hja Rikiskaupum samningsdrég, med athugasemdum en ekki

endanlegt skjal.

a. Samningur um verkefnid er til 10 4ra. Upphaf samningstima er 1. mars 2000 og skal
samningurinn gilda til og med 28. februar 2010. Einu ari 4dur en 4dur en samningur
rennur Gt, mun Ibudalanasjodur senda verksala tilkynningu hvort hann hyggist segja
samningi upp eda oska eftir framlengingu hans. Naist samkomulag 4 milli adila um
framlengingu samnings, skal framlenging hverju sinni vera 1 4r.

b. Efadilar verda ekki sammala um breytingu & verkefni sbr. gr. 8 i samningi skal pa hvor

10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.

adili um sig geta sagt upp samningi med sex manada fyrirvara. Komi til pess er verk-
sali po skyldugur ad annast rekstur og pjonustu afram (umfram tilgreinda 6 manuoi)
par til fbudalanasjodur hefur radid annan adila til ad yfirtaka verkefnid. Uppsagnar-
akvaedi um sex manudi framlengist pannig i samreemi vid parfir ef sa adili er ekki
tilbuinn ad yfirtaka verkefnio innan timafrestsins. Vegna itrekadra vanefnda af halfu
verksala skal verkkaupi einnig geta sagt upp samningi i samreemi vid akvae0i pessarar
malsgreinar.

Athugasemdir voru sendar inn fra Streng hf eftir toku tilbods en engin keera kom. Telja

tilboo Fjarvakurs of lagt vegna vanmetins bankakostnadar, kostnadar vid fasteingaskra

og posburdargjalda sem samanlagt veeri 73 mkr. 4 ari. Tilbod Fjarvaka upp 4 61,7 mkr.

hafi pvi allt of lagt. { svari fra Gudmundi I. Gudmundssyni yfirlogfradings Rikiskaupa

kemur fram ad millibankagjald hafi ekki att ad vera innifalio.

I desember 2001 berst greinilega tillaga (sem ekki er i vorslu Rikiskaupa) fra ibuda-

lanasj60i um breytingar 4 samningi vid Farvaka og 6skad eftir aliti Rikiskaupa hvort hiin

samramist utbodsskilmalum fra 1999. Tillagan mun hafa verid unnin af KPMG-radgjof

dags. 11. desember 2001

17. des. Rikiskaup 6ska svara vid nokkrum spurningum adur en alit er gefid.

18. desember svarar berst fra {LS vid spurningum Rikiskaupa,

20. desember 2001 Rikiskaup fa yfirlit yfir fjdirhagsstodu Fjarvaka fra Creditinfo

21. desember 2001 Minnisblad fra Bjarna Juliussyni:

a. ,,pao er pvi mat undirritads a0 tillaga KPMG ad hinni nyju lausn sé fullnagjandi hvad
virkni vardar, en viki i mjog veigamiklum atridum fra hégun og uppbyggingu a peirri
lausn sem lyst var 1 tilbodi Fjarvaka og samid var um 4 sinum tima.*

28. desember 2001 forstjori Rikiskaupa sendir bréf til ILS sem sem lykur med peim
ordum:

,,bvi telja Rikiskaup ad ibudalanasjodi beri ad efna til nys itbods um pennan samn-
ing, til ad fyllsta jafnraedis sé gaett gagnvart 60rum bj6dendum i utbodi 12.229.%
Samningslok. [ jantar 2002 er skrifad undir samningslok. Rikiskaup komu ekki ad peim
malum.
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Fskj. nr. 2

{btiBalinasjédur

B/t Hr. Gudmundur Bjarnason
Borgartdni 21

Reykjavik

<. ... Reykiavik, 17. desember 2001
Efnl: Tilgur um breytingar & samningi vid Fidrvaka vegua ditbods 12229

Ageti Gudmundur

Vi&i Pétur Pétursson verkefnastj6ri hofum { sarrddi vid Jélfus S. Olafsson farid yfir tillogur
TbtiBaldnasj6ds um breytingar 4 samningi vid Fdrvaka. Ennfremur hofum vid haft til hliBsiénar éskir

gj68sins um ad Rikiskaup sveri eftirfarandi sem tengist pessum breytingum 4 samningi:

—  mati Rikiskaupa# pvi hvort tillaga KPMG rd0gjtf dags. 11, desember s.l. rémist
innan 48urnefnds tilboBs og samnings.

~ tillbgum Rikiskaupa um formlega framkvemd tilldgunnar (ef iin rdmast innan
samnings).
ball er mat okkar til a8 heegt 3¢ a8 veita ThtiBlaldnasj68i fullnegjandi svbr purfum vid ad 4 ad skeba
nénar gagi er varda pA lausn sem Fjdrvaki baud upphafiega f tilbodi sfnu og bera saman vi0 pé Tausn
sem nd er til skofunar ad gera samning um. Pvi gerum vif bad ad tilldgu okkar ad vid fium adgang 2
‘peim gdgnum sem til eru hif yideur og forum yfir pau 4samt rddgjafa okkar sem yr8i Bjarni Jilfusson.
Ennfremur dskum vid skriflegra svara vid eftirfarandi spurningum:

o Var Gthods- og verklfsing negilega ftarleg midad vid umfang verkefnis sem bzBi var
taknilega fl6kid og purfii ad uppfylta flsknar sérparfir fot8elanasjsos?

o VartitboD Fjficvaka f full samremi vid krdfur dtbodsgagna?

‘0 Var Fjirvaki teknilega haefur til 28 loysa af hendi petta verkefni skv. titboli sfaw og
fithodsgiignum?

o Bftir rimiega tveggja 4ra vinnu dn synilegs drangurs er bé Fjdrvaki heefur til ad leysa
petta verkefni { samreemi vib pd lausn sem a4 er til skoBunar hjd fotdaldnasj6ni?

Vili getum vl midur ekki svarad fyrirspurn ykkar nema vid faum svbr vid ofangreindum spurningum.
Einnig purfum vid a8 f4 skyrari mynd 4 bl hver virkni kerfisins var sem Fjrvaki baud upphafiega og
samid var um og hiver virknin er { pvi kesfi sem nd er il skoBunar til ab geta metid framvinda mélsins.
Gera mi r4d fyrir ab hesst athugun taki 2-4 daga ef pign eru afigengileg og skyr. Vil malumst
eindregid til bess ab fallist verfi 4 pessa tillogu par sem hér er um mél ad rzz0a sem barf vandlegrar
skoBunar vid 48ur en abilar gangi til samninga eda taki adrar SkvarQanir er vardar ndverandi samning.

VirBingafylist,
£.h, Rikiskaupa

Gudmundur I. Gudmundsson
yfirtogfraedingur
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Efnf:  Tilldgur um breytingar & samningl vid Fjarvaka vegna atbods 12220

AEtE GUOMUNAUL, ... . o o e e e
| kjtitfar bréfs ykkar (Rikiskaup, 17.12.2001) sendir [bddalanasj6ébur nedangreind svdr og upplysingar
peim tilgangi a& fjika sem fyrst pessum pestli ferlisins. -

Ferlid

begar belta or skrifad eigid bid hja Rikiskaupum a6 hafa fengid send &l gagn sem talin eru skipta mali
vidl pad ab meta tilldguna Gt fra upphafiegu Gtbod sjadsins, tilbodi Fjarvaka og samningl peirra & milli.

Ibvidalanasjodl st vel 4 ad Rikiskaup skodi 8l gdgn mélsins med adstod radgjefa ef bad verdur (il bess
baata nidurstsduna af ykkar hélfu. Vegna pess hve malis er vidkvasmt er engu a8 sidur rétt ad vinna
bad eins hratt og nokkur kostur er 4 sama tima og trinadar er gestt par il nidurstada liggur fyrir. Sem 8
i pessu vilfum vié benda Rikiskaupum & prjé adila til frekar! upplysingagjafar reynist pess porf:

B Asta H. Bragadottir, [bddaténasjodur ~ s. 569 6926 (astab@ils is)
m  Sigurjén Ranar Rafnsson, Fjarvakl - s. 465 4500 (sigurion@ks.is}
8 Jon Gardar Hrelbarsson, KPMG Régjof - s. 545 6266 (ong@kpmals) 247 - 2380

Abur en vib viijum okkur ad pelm spurningum sem Rikiskaup setur fram [ fyrinafndu bréfi sihu viljum vie
fara nokkrum orBum um pad ferli sem vid erum { (sjé mynd).

Grunnforsendur Endanleg
[ Mat&stsdu verkefinls eftir 24r Még lofdir | & | dkydrdunlls |
t I |

Nidurstada

Samningt vid £
g SatUpp @ prundveli,
 B.og 13, gr. samnings.

Efiir 28 adilar hofdu sammeslst um st88u verkefnisins var ljost ad skoda byrfti adrar leidir, Tvear
meginleidir virdast helst koma til greina par sem Snnur byggist & aframhaldandi samstarfi vid Fjarvaka
en hin & samningsslitum, Eftir a8 tillaga bars! {ra Fiérvaka um mbgulega nyja lel® innan naverandi
samningstamma &kvad Ibubalanasjodur ad lelta radgjafar hi& Rikiskaupum um hvort s0 tillaga rimist
Innan GtboBs og samnings adlla ad gefrum dkvednum forsendum. Efiir ad afstada Rikiskaupa liggur

fyrir mun fbG8alénasjodur leggia endanlegt mat 4 tillsguna og taka ékviréun.

bad er rétt &8 fram komi mad skyrum hzstli 2 pad er eindreginn vifj Ibtidaténas)ods ab vinna dfram &0
malinu med Fjarvaka enda hefur samstarfid skapad sameiginlegan skilning adila & verkefninu auk bess
sem fullyr8a ma ad Flarvaki haf orbid ylirgripsmikla pekkingu & starfsemi sjédsins. Reynist tillagan
rGmast innan pess ramma sem samid var um I upphali er bad mat sjobsins ad h(n samresmist pdrfum

hans a& 88ru leyti.

Spurningar Rikiskaupa

! Varithods- og verkiysing negianiege flarleg mided vid umfang verkefnls sem beadi var teoknllega
A6k og purftf ad uppfylla fidknar sérbarfir [budaténasjéds?

R&tt er a6 hafa addraganda ttbodsins | huga begar bessari spumingu er svarad, Eftirlitsstofhun
EFTA og ESB (ESA) hafdi ba nylega (rskurbab ab sjodnum beari ad bjéda umradda pjdnustu gt &
EES svas8inu. Samkvasmt reglum ESA purfa abilar ab bregdast vid innan priggla ménada fra
Grekurd! sem pessum. [budalanasj6dur hafdl ba um tvo meginkosti ad resba:

B A3 bjoda (it barfagreiningu og gerd Utbodsiysingar
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at o As bjoda umreedda pjdnustu beint Ut {innheimta og tengd pjénusta)

bad var mat Ibudalanasjéds 4 paim ima, m.a. eftir ad hafa leitad rada hja rabgjafarfyrirteak! med

reynslu af sambazarilegu, a8 rétl vesrl 80 bjdda Ot umreedda pjonustu. ByggBist pad m.a. &

eftirfarandi stadrayndum:

| Samstarf lbﬁﬁalénasjbﬁs vi8 paverandi pjonustuasila var | uppnami vegna kréfu ESA um atbod
og mikliveagt var ab eyda sem fyrst beirri dvissu sem upp var komin

M Heegt var ab visa til pess kerfis sem sjodurinn var med til a8 sinna pekktu bjonustuhlutverki
pess )

A pessum forsendum er ljdst ad Gthods- og verklysing var unnin I mikilll imapressu og gafst i

rébrirn th itarlegrar parfagreiningar. Sidar hefur komid i ljos ab likléga hefdi verld bétra a6 bjéda ™
arfagreininguna Ot og gefa verkefninu rymri tima. Inn | petta spilar ekki sist s0 &dkvbrdun
biBalanasjods ad steakka (thodid med bvi ad bjasa ut skuldabréfapjénustuna ad aukd.

prétt fyrlr betta er rétt ad benda & ad ekki komu fram belnar athugasemdir fra bjdédendum vid

utbods- og verklysinguna & sinum tima pratt fyrir a8 fjdimargar spurningar hafl vaknad sem reynt var

ab svara eftir bestu getu.

Minnt skal & ad Rikiskaup mat Gitbo8sgégn og verklysingu Gtbodshaaf,

2 Vartiibo0 Fjarvaka I fullu samreomi vio krofur Gthodsgagna?
Eftir ab tilbob lagu fyrir lagi sj6burinn sérstakt mat & eftiffarandi pesttl § premur lesgstu tilboSunum:

| Verd

u Ga=0i og getu tdlvukerfis

m  Verk- og timadastiun

= Afhendlngararyi;gi I vardveisla trinadar

B Gebi hjonustulausnar sem bodin er og bjdnustugeta bjédanda

[ 6lum tilfellum f&kk tilbod Fjarvaka bestu einkunn og bad var bvi mat sj68sing ab tilbodid
samreamdist kebfum Utbobsgagna og veeri auk bess godur valkostur fyrr sjodinn gengl pad efiir eins

" og a8 var stefint ekki sls! fyrir pa8 ad | boi var kerfi sem er { notkun | fjarmélastofaunum visa um
heim. Ibadalanasjéour fengi med pvi hugsanlega tzekifaeri 4 ad innleida vel bjalfud ferli fré erdendum

fiarmalafyrirtaakjum.

3 Var Fjarvaki tesknilega heefur il 8 leysa af hendi petta verkefni skv. itbedi sinu og dtbodsgdgnum?

Ibtidalanasiodur telur as Fjarvaki hafl verld tesknilega hesfur til ad leysa verkefnid med bvi ad tryaga
sér samstarf vid eftirtalda abila:

m  {-Flex, framieidandi og pjonustuadila Flexcube kerfisins
u Opin kerfi, vél- og hugbtnadarhis
®  Element, hugbtinadarhts

4  Eftir iimlega tveggja éra vinnu én synllegs érangurs er pé Fjdrvald heafur til ad ieysa petita verkeini 1
samraomi vid bé Iausn sem nit er til skadunar his Ibidalénas6oi? '

bréatt fyrir ab arangur verkefnisins teliist ekki gédur er pé réll a8 hafa hugfas! 8 hvade forsendum

bad er:

W Ekki virdist hafa verid nesg bekking innan Fjérvaka & virknf Flexcube enda kom sidar | [fés ad
kerfi reabur ekki vid sumar af grunnkréfum pess, sem Jafnvel heféi verid hsagt ad sfa fyrir ef
neag pekking hefdi verid til stadar

B Ekki virBist hafa verld naeg pekking, hvorki innan Fjarvaka né [btdalénasjods, & pvi
taeknlumhverfi sem er (eda barf ab vera) 4 bak vi& b4 bjdnustu sem bo8in var (it auk bess sem
pekking Flarvaka 4 starfsemi sjédsins og starfsemi fiarmélafyririeskja var abdtavant

Eftir tveggla 4ra préunarstarf liggur parfagreining & taskniumhveri sjédsins fyrir auk pess sem
bekking adila & verkefninu er betri og hefur m.a. leitt til pess ad badir aditar gera sér grein fyrir ad
Flexcube kerfld resbur ekki vid verkefnid. Fjarvaki stefnir auk pess ad pvi ad styrkja hép sinn med
fyrirhugdu samstarfi vid Fjarmélalausnir (détturfélag Télvumynda) og 2. veld! (helstu sérfreedingar

{andsins 1 teekniumhverfi gjédsins).

FJarvaki er Iitid fyrirteeki meb faa starfsmenn og pvl byagir starfsemi félagsins alfarid &4 samstarfi vié
abra sérfreedinga og fyrirteski. A beim forsendum er pad mat lbtidalédnasjéds ad Fjarvaki sé
tesknllega hasfur. Stiku fyrirkomulagi er yfirlelit erfidara ad styra til g68s drangurs og pvi parf ad
ieggja sérstakt mat 4 samstarisadila og fyrirkomulag samstarfsins.
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Rétt er pb adl taka fram ad endanlegt mat & pessum pattum (m.a. med pvi ad kanna samstarf
adilanna, med mati 4 heafni verkefnisstjora Fjarvaka og mati & tmaasefiun og abferdum) af halfu

sjébsins fer ekkl fram fyrr en svar Rikiskaupa liggur fyrir.

Ab lokum

| bréfinu héfum vid reynt ad svara ykkar spurningum sem vid venum ad dug! ykkt_Jr t ad ieggja fram mat
& malinu. Rétt er ab fram komi ad med framsetningu 4 hessarl tidgu er ekki verid ad leggja mat 4 adrar
migulegar letdir enda bendir margt til pess a8 samningsslit og annad Ulbo8 myndi reynist baedi
kostnadarsamara og tfmafrekara fyrir sj68inn og bar af lefdandi rikissj68. Hins vegar er ljost ad adrr
valkostir eru i std8unni sam sjodurinn askllur sér rétt til ad skoda reynist pad mal Rikiskaupa a8 .
frami6gd tilaga gangl ekki upp.

Maes HlEH til mikilla tafa & verkefni og erfidrar stddu pess leggjum vid mikla dherslu & skj6ta afgre_idslu
Rikiskaupa s& pess nokkur kostur og lysum ckkur retdubdin iil hvers kyns upplysingagjafar reynist pess

pad.

Fskj. nr. 4

Bjarni JOliusson To: <pelur.petursson@rikiskaup.is>
<bjarni@framnes.is> !

[+
Subject: Minnisblad
21.12.2001 16:40 ubject: Minnish

Sall P&tur |

I framhaldi af fundi okkar &8an ték &g saman medgylgjandi punkta. Til ad
gera langa sdgu stutta pd tel &g ad b6 hin nyja tillaga KPMG sé&
fullnegjandi

m.t.t. virkni og getu kexfisins bd eé hin svo frébrugdin peirri lausn sem
bodin var ad hér sé um algerlega nyja ndlgun ad r=zda.

Hafdu samaband ef eitthvad er 61j6st eda ef b vilt hitta mig vegna
méleing.

Bestu kvedjur og gledileg &1
bjarni

D - [budalénasjédur - mat & lausnum vegna verkefnis Fjarvaka.doc
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Dags: 21. desember 2001
e Péturs Péiurssonar
Rikiskaupunt
. Frd: L Bjarna Jiilfussyni

MINNISBLAD

Mat 4 lausnum fyrir Ibtidaldnasjéd

A fundi okkar pann 18, desember s.1. var undirrituum fali8 a8 fara yfir fyrirliggjandi
gbgn er lita a8 Flexcube verkefninu og taka afstodu til spurningarinnar: Rimast
tillaga KPMG rddgjafar dags 11.desember s.1. innan ramma tithods 12229, iitbods
Fjdrvaka og samnings.

1. Forsaga

Undirritaur hefur fari8 yfir stédu Flexcube verkefnisins og kanna fyrirliggjandi
gbgn. M.a. var farid yfir itboBsgtign dags dgist 1999 vegna upphaflegs verkefnis,
upphaflegt tilbod Fjérvaka, samning milli {budalanasj6ds og Fjarvaka, lysingu 4
innleidingu kerfisins og loks tillgur um breytingar 4 samningi Fjarvaka.

Teki® skal fram a8 Ymsar adrar dhugaverdar upplysingar var ad finna { skjalasafni
sem undiritudum var afhent. Hér er m.a. um ad reeda mjig vel unnar skyringar 4 stéfu
verkefnisins; frdvikum o.fl. en ekki pykir 4stzda til a0 meta pau gbgn sérstaklega bar
sem pau sniia ekki beint ad peirri spurningu sem undirritudum var falid ad svara.

UndimitaBur vill taka pad fram ad allar upplysingar, greining starfsmanna
fbtidarlanasjéts og rédgjafa sj6dsins eru til fyrirmyndar, sérlega greinargédar, vel
fram settar og skipulega unnat.

2. Verkefni

Verkefni undirritads felst { pvi ad meta hvort tillaga frA KPMG radgj6f um breytingu 4
verkefninu rimist innan fyrrnefinds tilboBs Fjarvaka og samnings milli
IbaBarlanasjéds og Fidrvaka,
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3. Adbferdafreedi

Farid var yfir titbosgbgn og virkni lansnarinnar skipt upp { megin flokka. Draga méa
P4 dlyktun af uppbyggingu gagnanna ad um tiltélulega fia meginflokka sé a8 reda.
Sampztting meginkerfanna virdist vera lykil hugsun { titboBsg8gnum, auk pess sem
mikil dhersla er 18g8 4 tengjanleika, mbguleika 4 Urvinnslum og bjénustupdtt.

Tilbod Fjarvaka var greint og borid saman vid Gtbo8sggnin. GO0 samsvdrun virtist 4
milli tilbods og fyrirliggjandi lysinga. Eins og fram kemur { mati EBP & bremur
leegstu tilboBdum i verkefnid eru nokkur atridi sem ekki virtust 1jés 1 tilbodi verktakans
(bjénusta, jadarverkefni o.f1.) en flestum 6)jésum atridum virdist svarad vel 4
samningstima 48ur en endanlegur verksamningur var undimitadur. Pad er mat
undirritads a8 s0 nifurstadia a8 ganga til samninga vid Fjérvaka 4 sinum tima hafi

verid eblileg,

b4 var hin n¥ja fausn greind og borin saman vi8 upphaflegar krtfur annars vegar og
upphaflegt tilbod Farvaka hins vegar. Farid var yfir umhverfi lausnarinnar { samrad:
vi8 rabgjafa fbubarlanasi6ds (Jon Gardar) og fulltria sj6dsins (Asta) og adira pwtti
lausnarinnar sem skyra burfti nénar. .

4, Nibdurstada

Undirritadur tekur undir greiningu sem fram kemur { svarbréfi fbadarlénasjéds dagsett
pann 18. desember og er { flestu samméla peim skyringum sem bar eru gefnar,

Pad er mat undirritads a8 itboBdsgdgn séu 6lj6s og gefi ekki negjanlega nikvema
mynd af verkefninu sem boBi§ var fit.

TilboB Fjarvaka sem og svor bj6Bandans 4 tilbodstima gefa hins vegar tilefni til ab
eetla aff g68 samsvérun sé 4 milli lausnar bjéBandans og pess verkefnis sem leitast var
vid ad lysa i vtbodsgbgnum.

1 samanburdum tilbo#a feer Fjérvaki bestu einkunn { 5llum pattum (verd, gabi og geta
kerfis, verk- og timaézetlun, 6ryggi, g=bi pjénustulausnar og pjénustugeta).  Ljosi
niiverandi siédu er ljbst ad liklegt er aB einkunn vegna fjégurra batta lausnarinnar af
fimm (hva8 med verd?) er liklega of g68.

Hin nyja lausn fullnzgir krdfum itbodsganga um virkni og er innan pess ramma sem
Dbar er skilgreindur, en vikur hins vegar frd upphaflegu tilbodi Fjarvaka 1 veigamiklum
atridum.

Hvada einkunn hefdi tillaga a8 hinni nfju lansn fengid { pessu mati? Voru lausnir
Skyrr og bPréunar 4 sinum tima heildsteedati en hin njja lausn? Var tilbods Strengs
ekki sambeerilegt vid hina nyju tillign ? bvi verbur ad teljast liklegt a8 ef hin nyja
tillaga hefdi komid fram sem tilbo8 { upphaflegu iitbodi, ad mat okkar kynni a8 hafa
leitt til annarar nidurstdu.

bab er mat undirritalis a “sambzerileiki” 4 hdgun hinnar nyju lausnar og peirrar
lausnar sem samid var um sé um 30% b.e. umhverfi er gjdrotkt (ad gagnasafnskerfi
undanskildu), hégun og samsetning meginkerfa er 6lik.



126

I hinum ngju tillsgum er ekki um ab rzda heildstatt kerfi og ekki stadlada
heildarlausn. Eignarhald kerfisins er heldur ekki hja verkkaupa.

bab er pvi mat undirritalis a8 tillaga KPMG 28 hinni nyju lausn sé fullnegjandi hvad
varBar virkni, en viki { mjtg veigamiklum atridum fr4 htgun og uppbyggingu 4 peirri
lausn sem lyst var { tilboBi Fjarvaka og sami6 var um 4 sioum tima. R

Fskj. nr. 5

g/:al-;:éléa:ég:rndur Bjamason ’ ' R I KI S KAUP
Borgartini 21 '
Reykjavik

Reykjavik, 28, desember 2001

Efni: Nisurstada athugunar Rikiskaupa & tillogum KPMG rédgjafar um breytingar & samningl
vid Fjirvaka vegna iithols 12229

Med visan { beidni fbidalinasjéds um ad yfirfara og athuga hvort tillaga KPMG radgjafar dags. 11.
desember s.]. nimist innan tilbods og samnings Fjarvaka dags. 28. okt. 1999 um Flexcube kerfid.

Rikiskaup hafa yfirfarid gbgn mélsins og jafaframt fengi6 Bjama Jiliusson tSlvunarfreding til ad bera
saman upprunalegu lausn Fjsrvaka vid b4 Jausn sem tillaga KPMG réfgjafer snyst um. bad er
nidurstada hang skv. medfylgjandi minnisbladi dags. 21. des. 2001 ad um veruleg fravik sé ad raba

mitli peirzar lausnar sem samid var um og peirrar sem tillagan snyst um.
Bl telur Rikiskaup a8 fbidalsnasj6di beri al efna til nys Witbods um pennan samning, til ab fyllsta

jafnrasdis sé geett gagnvart 88rum bjédendum { itbodi nr.12229.

Viringafyllst,
£h. Rikiskaupa

—

Julifls S. Olafsson
forstjéri

Mebd£: Minnisblad Bjarna Jiltussonar dags. 21. desember 2001
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