Nd. 28. Frumvarp til laga [28. mal]

um umbodsmann Alpingis.

Flm.: Gunnar G. Schram, Pétur Sigurdsson, Ellert B. Schram,
Fridrik Sophusson.

1. gr.

Kjor umbodsmanns Alpingis fer fram i sameinudu pingi. Kosning gildir til fjégurra ara
frd og med 1. jandar eftir kjor.

Umbodsmadur Alpingis skal vera peim kostum bidinn er parf til ad gegna embetti
hastaréttardémara.

Ef umbodsmadur Alpingis andast eda verOur af 60rum orsokum o6fer um ad gegna
starfi sinu framvegis skal sameinad ping kjésa af nyju umbodsmann til fjégurra dra. Sama
hétt skal 4 hafa ef umbodsmadur far ad eigin 6sk lausn frd starfi eda sameinad ping
sampykkir med tveimur pridju hlutum greiddra atkveda ad svipta hann starfanum.

Ef umbodsmadur Alpingis getur ekki um stundarsakir sinnt starfi sinu sakir veikinda
e0a annarra atvika er sameinudu bingi rétt ad kjosa stadgengil til ad leysa starf hans af hendi
medan hann er fjarri.

2. gr.
Sameinad ping kys fimm manna nefnd til ad fjalla um maélefni umbodsmanns Alpingis.
Umbodsmadur skal njéta somu launakjara og heastaréttardémarar. A0 auki mé veita
honum vidbdtargreidslur, dagpeninga o.s.frv., eftir pvi sem purfa pykir.
Umboodsmadur mé ekki 4n sampykkis umbodsmannsnefndar sameinads pings taka sér
stodu eda starf 1 fyrirteki eda stofnun i eign hins opinbera eda einkaadila.

3. gr.
Umbodsmadur redur sjilfur og segir upp starfslidi sinu. Um starfsfélk, t6lu pess og
launakjor, skal dkveda nénar i reglugerd um starfsemi umbodsmanns,

4. gr.
Hlutverk umbodsmanns Alpingis er ad kappkosta ad tryggja géda opinbera stjornsyslu
og ad stjérnarvold beiti ekki nokkurn mann rangindum.

S. gr.
Umbodsmadur Alpingis er trinadarmadur bpess og gegnir starfi sinu samkvemt l6gum
pessum og reglugerd sem sameinad ping setur um starfsemi hans. A0 60ru leyti vinnur
umbodsmadur starf sitt sjilfstett og 6hadur Alpingi.

6. gr.
Umbodsmadur Alpingis fjallar um opinbera stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga med peim
takmorkunum 4 verksvidi sem hér skal greina:



1. I rikiskerfinu eru eftirtaldar stofnanir skildar undan verksvidi umbodsmanns:

a. Alpingi.

b. Démstélar i domsathéfnum.

c. Pj6dkirkjan um triarkenningar.

2. Stjornsysla sveitarfélaga fellur undir verksvid umbodsmanns med peim takmoérkunum
sem hér skal greina:

a. Stjornsyslu pj6dkjorinna sveitarstjérna tekur umbodsmadur eingdngu til medferdar
a0 sjalfs sin frumkvaoi ef hann telur sjénarmid réttardryggis eda adrar sérstakar
asteour liggja til, sbr. 1. mgr. 7. gr.

b. Pegar umbodsmadur fjallar um madlefni sveitarfélaga ber honum ad hyggja ad
sérhégum peirra.

3. Sameinad ping getur kvedid ndnar 4 um verksvid umbodsmanns i reglugerd um
starfsemi hans.

7. gr.

Umbodsmadur Alpingis getur tekid mal til medferdar eftir kvortun eda ad sjalfs sin
frumkveedi.

Kvortun getur hver sa borid fram vid umbodsmann sem telur stjérnarvald hafa beitt sig
rangindum.

S4, sem sviptur hefur verio frelsi, a rétt til ad bera mal undir umbodsmann i lokudu
bréfi.

Kvartandi skal greina nafn sitt og heimilisfang. Ol tiltzk sonnunargogn skal hann lata
fylgja kvortun.

Kvoértun skal bera fram innan ars fra pvi ad stjérnsyslugerningur var framinn eda til
lykta leiddur.

Ef stjérnsyslugerningi ma skjota til @0ra stjérnarvalds er ekki unnt ad kvarta undan
honum fyrr en ®dra stjérnarvald hefur fellt irskurd sinn { malinu. P4 hefst arsfrestur skv. 5.
mgr.

Umbodsmadur sker ar hvort fram borin kvortun veitir naegilegt tilefni til malsmed-
ferdar.

8. gr.

Umbodsmadur Alpingis 4 heimtingu 4 ad stjérnarvold lati honum i té alla tiltzka
vitneskju sem hann parfnast til ad vinna starf sitt, svo sem me0 afhendingu skyrslna, skjala,
békana o.s.frv.

Réttur umbodsmanns til ad krefjast vitneskju s@tir peim takmérkunum sem taldar eru
upp i 2. tolul. 125. gr., 2. og 4. tolul. 126. gr. laga nr. 85/1936 og 94. gr. laga nr. 74/1974.

Umbodsmadur getur kvatt mann fyrir dém til ad bera vitni um atvik sem mali pykja
skipta. Gilda p4d, eftir pvi sem vid 4, boi reglur laga nr. 74/1974 um rannsékn opinberra
mdla fyrir domi, sbr. X. kafla beirra laga, og reglur beirra laga um vitni, mat, skodun og
skjol. Heimilt er peim, er hlut 4 a0 mdli, ad vera viostaddur vitnaleioslur. Honum skal, ef
porf krefur, skipa réttargeslumann skv. dkvedum 2. mgr. 80. gr. laga nr. 74/1974. Akveda
ma ad vitnaleidslur pessar fari fram fyrir luktum dyrum.

9. gr.
Umbodsmadur Alpingis skal hafa frjdlsan adgang ad skrifstofu, vinnustad, pjénustu-
stofnun eda 60ru hisna0i stjérnarvalds og hverri peirri starfsemi sem verksvid hans tekur
til.
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10. gr.
Nu dkvedur umbodsmadur Alpingis ad taka til medferdar kvortun 4 hendur stjornar-
valdi og skal pd skyra frd efni kvortunar nema rannsékn kunni a0 torveldast stérum sakir
pess.

11. gr.

Svo framarlega sem ekki leidir annad af starfi umbodsmanns skv. 16gum pessum og
reglugerd um starfsemi hans ber honum ad gzta pagnarskyldu um atvik sem honum verda
kunn { starfi enda purfi pau edli mals samkvemt ad fara leynt og séu ekki pegar 4 almennings
vitordi. Pagnarskylda helst pott umbodsmadur lati af starfi. Sama bagnarskylda hvilir a
starfslioi hans.

: 12. gr.

Umbodsmadur Alpingis getur sagt 4lit sitt 4 hverju pvi mali sem kemur til medferdar
hans.

Umbodsmadur getur bent 4 ad stjérnarvaldi eda opinberum syslunarmanni hafi oroid 4
mistok, vanraksla, rangleti eda hvadeina annad er abdtavant pykir. Ef hann kemst ad peirri
nidurstdou ad stjérnsyslugerningur brjéti i bag vid 10g, skorti stod { 16gum eda sé 6gildur
o.s.frv. getur hann 14tid pad alit sitt { 1jdsi.

Umbodsmadur getur 14tid mal nidur falla ad fenginni leidréttingu eda skyringu
stjérnarvalds.

Umbodsmadur getur 14tid saksdknara eda handhafa dgunarvalds vita 4 hvern hétt hann
telur hzfilegt ad hafast ad gagnvart opinberum starfsmanni.

Umbodsmadur getur lagt fyrir yfirvald ad beita 6gunarradum III. kafla laga um réttindi
og skyldur starfsmanna riksins, nr. 38/1954.

Umbodsmadur getur lagt fyrir sakséknara rikisins ad hefja réttarrannsékn eda ad hofoa
opinbert mil vegna «tlads afbrots i opinberu starfi, sbr. pé 14. gr. stjérnarskrar lydveldisins
Islands, nr. 33/1944.

13. gr.
Ef umbodsmadur Alpingis verdur dskynja meinbuga 4 gildandi 16gum eda reglugerdum
skal hann tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi rdduneyti eda sveitarstjorn.

14. gr.

Umbodsmadur skal gefa Alpingi drlega skyrslu um starfsemi sina 4 lidonu almanaksari.
Skyrsluna skal prenta og birta opinberlega fyrir 1. september 4r hvert.

Ef umbodsmadur verdur 4skynja stérvaegilegra mistaka eda afbrota stjérnarvalds getur
hann gefid Alpingi eda hlutadeigandi rdduneyti sérstaka skyrslu um malio. Ef starfsmaour
sveitarstjérnar 4 { hlut getur umbodsmadur gefio sveitarstjérn sérstaka skyrslu.

Umbodsmadur dkvedur sjalfur hvort hann gefur opinbera tilkynningu um maél og &
hvern hdtt hann gerir pad.

Avallt er umbodsmadur lztur fra sér fara tilkynningu um mal skal hann skyra fra hvad
stjornarvald, er i hlut 4, hefur fert fram sér til varnar.

15. gr.
Log bessi 00last pegar gildi.



Greinargerd.

Me0d lagafrumvarpi pessu er lagt til ad stofnad verdi embztti umbodsmanns Alpingis.
Umbodsmadurinn mun hafa pad hlutverk ad stydja menn til pess ad na rétti sinum { skiptum
vio stjornvold, koma i veg fyrir ad menn séu beittir rangindum af halfu opinberra adila og
studla pannig ad bettri opinberri stjérnsyslu i landinu.

[ seinni tid hefur moénnum ordid ljést ad med aukinni stjérnsyslu og vidameira
framkvemdarvaldi pyrfti ad tryggja betur en adur ad réttur veeri ekki brotinn 4 einstakling-
um, ad rangindum verdi ekki beitt vid malsmedfero hja stjérnvoldum landsins, pétt pau séu
ekki beinlinis 16gbrot, og ad 16ggjafarvaldid geti haft nanara eftirlit med pvi ad 16gum sé
fylgt.

Full 4stz0a er til pess ad leggja sérstaka dherslu & sidasta atridio sem hér var nefnt. Oft
hefur verid bent 4 ad naudsynlegt veri ad Alpingi hefdi meira og betra eftirlit med pvi
hvernig peim 16gum er framfylgt sem pingid setur. Pott framkvaemd laga sé verkefni
framkvamdarvaldsins en ekki 16ggjafarvaldsins hlytur Alpingi engu sidur ad lata sig miklu
skipta ad su 16ggjof, sem pad setur, nai tilgangi sinum og sé framkvamd & bann hatt sem efni
standa til. Pvi eftirlitshlutverki getur Alpingi ni gegnt med skipun rannséknarnefnda,
fyrirspurnum til radherra, 6skum um skyrslur peirra um einsték mal og med umredum utan
dagskrar. Pad er hins vegar ljost ad @®skilegt er ad gera slikt eftirlit virkara og sterkara. Ad
pvi er stefnt med pessu frumvarpi um umbodsmann Alpingis. Slikur fulltrdi pingsins mun
16gum samkvaemt hafa vald til pess ad kanna, ba0i ad eigin frumkvadi og eftir beidni, hvort
eftir I6gum hefur verid farid { einstokum tilvikum og peim framfylgt af halfu stjérnvalda svo
sem til er ztlast. Ljost er ad jafnan geta menn leitad til ddmstéla landsins ef peir telja ad um
bein 16gbrot sé ad reda { malum, sem peir eiga adild ad, af halfu stjérnvalda eda annarra. En
oft getur verid um ad reda framkvamd l6ggjafar sem ekki er 4 pa lund sem l6ggjafinn hefur
til &tlast an pess a0 um bein 16gbrot sé ad rzda. Pegar svo stendur 4 getur umbodsmadur
Alpingis komid til skjalanna, rannsakad malid og gefid Alpingi skyrslu um pad. A pann hatt
getur pingid betur en nu er haft eftirlit med lagaframkvemd i landinu.

Hitt atridid er ekki sidur mikilvagt en pad snyr ad réttaroryggi borgaranna { vidskiptum
peirra vid stjérnvold landsins. Med bvi ad setja 4 stofn embatti umbodsmanns Alpingis
skapar bingid einstaklingum, borgurunum, tekifzri til ad leita réttar sins med skjétum og
dhrifarikum hatti { malum sem heyra ekki beinlinis undir démstélana. Er med pvi
tvimelalaust komid til mots vid vaxandi 6skir almennings um aukid adhald ad stj6rnvéldum.
Umbodsmadur Alpingis er embzttismadur sem tekur vid kvoértunum 4 hendur opinberum
stjérnvoldum og syslunarménnum fra félki sem bykir misgert vid sig. Umbodsmadurinn
rannsakar pessar kvartanir og kerur og ef par teljast 4 rokum reistar gerir hann tillogur um
4 hvern hatt menn skuli fa leidréttingu madla sinna. Hvilir p4 sd skylda & stjérnvéldum ad
taka mal upp ad nyju til afgreidslu og urskurdar i 1jési nidurstddu rannséknar umbods-
mannsins.

A pennan hitt er studlad ad auknu réttaréryggi pegnanna i pjodfélaginu, mannréttindi
peirra betur tryggd en ni er og stjérnsyslan jafnframt gero réttlatari og virkari. Med pvi er 1
raun grundvollur lydredislegra stjérnarhatta treystur og betur buid ad rétti einstaklingsins 1
pjootélaginu.

[ mérgum nédgrannalanda okkar er talid ad fenginni reynslu ad embztti umbodsmanns
sé¢ mikilvaegur pattur réttarrikisins par sem jafnt yfirvold sem pegnar verda ad fara ad logum
og grundvallarmannréttindi eru virt. Til pess a0 tryggja sjalfstzdi umbodsniannsins sem best
gagnvart stjornvéldum er vida hafdur sa hattur 4 a0 umbodsmadurinn starfar 4 vegum
pj6dpingsins og sem triinadarmadur pess.

Sidustu tvo dratugina hefur embztti umbodsmanns verid til umredu & Alpingi en
loggjof ekki verid um pad sett til pessa. Sérstok astzda er til pess ad minna a tillogu



stjornarskrarnefndar Alpingis { bessu efni. I skyrslu nefndarinnar um endurskodun
stjérnarskrarinnar, sem send var pingflokkunum i jandar 1983, er lagt til ad i stjérnarskranni
verdi embeatti umbodsmanns Alpingis 16gbundid. Er umbodsmanninum par kosin hin forna
nafngift ,,4rmadur“. Nefndin lag0i til ad eftirfarandi grein battist vid stjérnarskréna:

~Alpingi kys fulltria sem nefnist drmadur. Er hlutverk hans ad gata bess ad
stjérnsysluyfirvold skerdi ekki rétt manna 1 storfum sinum og skal ndnar um pad fjallad i
16gum. Sérhver sa, sem telur 4 rétt sinn gengid af halfu yfirvalda, getur leitad til &rmanns
med erindi sitt.“

Um bessa tillogu voru fulltrdar allra flokka i nefndinni sammala og fylgdi henni
eftirfarandi skyring:

,Grein pessi er nymeli. Er tilgangur dkvadisins ad audvelda ménnum ad fa leidréttingu
madla sinna ef beir telja 4 rétt sinn gengid af halfu beirra yfirvalda sem getid er i greininni.
Apekk 4kvadi eru f stjérnarskram ymissa landa og eru pau talin hafa gefid géda raun.«

Var bessi tillaga tekin 6breytt upp { frumvarp pad til nyrra stjérnarskipunarlaga sem
formadur nefndarinnar, Gunnar Thoroddsen paverandi forsztisradherra, lagdi fram a 105.
16ggjafarpingi vorid 1983.

Tilldgur um ad 16ggj6f verdi sett um umbodsmann Alpingis eiga sér lengri aldur. Pann
19. mai 1972 var sampykkt bingsalyktunartillaga Péturs Sigurdssonar um undirblning
l6ggjafar um embztti umbodsmanns Alpingis. Hafdi adur verid flutt tillaga um sama efni af
Kristjani Thorlacius, varapingmanni Framséknarflokksins, og fleiri pingménnum a pinginu
1966-67.

A binginu 1972-73 var lagt fram stjérnarfrumvarp um malid, en pad hlaut ekki
endanlega afgreidslu. A pinginu 1976-77 fluttu Pétur Sigurdsson og Sverrir Hermannsson
frumvarp um umbodsmann Alpingis. Pad vard ekki Gtrztt. A sama bingi flutti Benedikt
Grondal, pingmadur Alpyouflokksins, frumvarp um umbodsnefnd Alpingis. Pad frumvarp
var { 6llum meginatridum byggt 4 fyrrnefndu stjérnarfrumvarpi og nanast eini munurinn s
ad { stad umbodsmanns skyldi kosin umbodsnefnd sem yrdi ein af fastanefndum bingsins.

Pad sidasta, sem 1 pessu mali hefur gerst, er pad ad a pinginu 1978 16gou peir Ellert B.
Schram og Fridrik Sophusson fram pingsalyktunartillogu par sem skorad var 4 rikisstjornina
a0 leggja fram frumvarp um umbodsmann Alpingis.

Pad frumvarp, sem hér er flutt, er samhljéda pvi frumvarpi um umbodsmann Alpingis
sem lagt var fyrir bingid 4rid 1973. Var bad flutt af niverandi flutningsménnum 4 pinginu
1985-1986 en vard ekki utrztt. Fylgir hér aftast greinargerd um mélid sem Sigurdur
Gizurarson syslumadur samdi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Um 1. mgr. 1. gr.:

Sameinad bing Alpingis kys umbodsmann. Kjor umbodsmanns kann ad fara fram
hvenar sem er 4 kjortimabili Alpingis. Ekki er vist ad umbodsmadur sitji it kjortimabil sitt,
sbr. 3. mgr. 1. gr. frv. Ef umbodsmadur lztur af starfi skal kjésa nyjan umbodsmann til
fjogurra ara. Alpingi kann ad verda rofio adur en fjogurra ara kjortimabili bess 1ykur, sbr.
24. gr. stjérnarsrkar lydveldisins Islands, nr. 33/1944. Kjortimabil Alpingis og umbods-
manns purfa ekki ad falla saman.

R40 er fyrir pvi gert ad Alpingi akvedi sjalft eftir hvada reglum umbodsmannskjor skuli
fara fram. Pykir rétt ad inn i pingskapaldg Alpingis séu felldar reglur um pad efni.

Um 2. mgr. 1. gr.:
Kjérgengi umbodsmanns er sama og embzttisgengi hastaréttardémara, sbr. S. gr. laga



um Hastarétt, nr. 75/1973, sbr. og almenn démaraskilyrdi i 32. gr. laga, um medfero
einkamala i héradi, nr. 85/1936.

Um 3. mgr. 1. gr.:

Sameinad ping getur svipt umbodsmann starfi med tveimur pridju hlutum greiddra
atkva0a. Er par tekin upp regla norsku laganna, sem pykir edlilegri en danska reglan, um ad
meiri hluti Pj60bingsins geti svipt umbodsmann starfi.

Um 4. mgr. 1. gr.:
Stadgengill umbodsmanns um stundarsakir skal uppfylla somu hefisskilyrdi og hann
sjalfur, sbr. 2. mgr. 1. gr. frv.

Um 2. gr.

Um 1. mgr. 2. gr.: '

Sameinad ping kys fimm manna nefnd til ad fjalla um malefni umbodsmanns. Nefnd
bessi 4 ad hafa 4 hendi pad trinadarsamband sem er 4 milli Alpingis og umbodsmanns.
Getur umbodsmadur pvi avallt sniiid sér til hennar med erindi sin vio pingid. Er edlilegt ad
umbodsmannsnefndin leggi drog 1 samradi vid umbodsmann ad reglugerd um starfsemi
hans, sbr. 2. gr. frv.

Um 2. mgr. 2. gr.:

Akvadi 2. mgr. 2. gr. frv. um launakjér umbodsmanns midar ad pvi ad tryggja
umbodsmanni fjarhagslegt sjalfstzoi i starfi 4 bord vid hastaréttarddmara og pa virdingu
sem pvi er samfara a0 njo6ta launa 4 vid pa.

Um 3. mgr. 2. gr.:
Akvaoi 3. mgr. 2. gr. frv. skal studla ad pvi ad gera umbodsmann sem sjélfstzdastan og
O6hadastan og tryggja sem best hlutleysi hans { hverju mali.

Um 3. gr.
Akvadi 3. gr. frv. 4 enn fremur ad studla ad sjalfstzdi umbodsmanns. Pess vegna skal
hann vera sjalfrddur um hverja hann velur sem adstodarmenn sina.

Um 4. gr.

Umbodsmanni Alpingis er ekki ®tlad ad halda uppi reglubundnu eftirliti med opinberri
stjornsyslu i stéru og smau. Pvi fer hann ekki annad med takmorkudu starfslidi. Hann
bregdur jafnan ekki vid nema ad gefnu tilefni er honum berst kvortun eda honum verdur
kunnugt um gagnryni 4 hendur stjérnarvaldi sem honum pyKkir rétt ad kanna ndnar, sbr. 1.
mgr. 7. gr. frv. I frumvarpi pessu er pvi snidgengi® ad kalla starfsemi umbodsmanns
Seftirlit«.

Hlutverk umbodsmanns er ad kappkosta ad tryggja gé0a opinbera stjérnsyslu og ad
stjornarvold beiti ekki nokkurn mann rangindum. Med bessari yfirlysingu 4. gr. frv. er
morkud si stefna sem umbodsmadur skal fylgja 1 starfi sinu. Samkvamt henni er pad
réttaroryggi pegnsins, einstaklingsins, sem umbodsmadur skal gera sér far um ad tryggja
sem best. Akvedi 4. gr. frv. skal skilja pannig ad einnig einkafyrirtzki, sameignarfélog,
hlutaféldg, samvinnufélog og hvers konar félog geta leitad adstodar umbodsmanns og borid
fram kvartanir vid hann. Ma4l, sem umbodsmadur tekur til medferdar ad sjilfs sin
frumkvaeoi, purfa pé ekki beinlinis ad varda réttarOryggi einstakra pegna eda félaga
gagnvart stjornarvéldum. Hvers konar hugsanleg 16gbrot, 6reidu og vanstjorn i opinberri



stjérnsyslu getur umbodsmadur tekid til rannséknar. Einn pattur i starfi umbodsmanns skal
vera a0 gera tillogur almenns edlis til endurbdta 4 stjérnsyslu. Par 4 medal skal hann gera
tillogur til ad rdda bét 4 meinbugum a 16gum og reglugerdum sem hann kemur auga 4, sbr.
13. gr. frv.

Um 5. gr.

Umbodsmadur Alpingis er trinadarmadur pess. Af pvi pykir leida ad hann getur ekki
tekid pdtt { stjiérnmalum né 4tt setu 4 Alpingi.

Umbodsmadur getur af pessari dstedu ekki fjallad um kvartanir a4 hendur Alpingi eda
einstokum pingménnum vegna starfa peirra sem pingmenn. Umbodsmadur fjallar pvi ekki
um umraour i Alpingi, nefndaralit o.s.frv. Og hann skal ad jafnadi ekki taka afstédu til
alitamala af stjérnmalatoga eda til mala sem teflt geta i tvisynu trausti almennings til
hlutleysis hans. Verdur umbodsmadur sjalfur ad skera tr hvad hann telur rétt a0 hatta sér
langt { peim efnum. Sji ndnar um 12. gr. frv.

Af trinadarsambandi umbodsmanns og Alpingis leidir ekki ad pad geti bodid honum
€0a bannad vardandi urlausn einstakra mala. Um trlausn einstakra mala skal umbodsmadur
vera 6hadur Alpingi ad 60ru en pvi sem Alpingi hefur pegar akvedid i l6gum um
umbodsmann og { reglugerd um starfsemi hans.

Rétt pykir ad sameinad ping hafi samrad vid umbodsmann pann, sem kosinn verdur,
um setningu reglugerdar um starfsemi hans. Getur pad ordid verkefni pingnefndar peirrar
sem fjalla skal um malefni hans, sbr. 1. mgr. 2. gr. frv.

Um 6. gr.

Verksvid umbodsmanns Alpingis tekur badi til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. 1 6. gr.
frv. eru b6 settar nokkrar takmarkanir 4 verksvidid.

16. gr. frv. er snidgengid ad tala um ,,opinbera starfsmenn* pétt i reynd hlj6ti ranns6kn
mala a0 beinast gegn stjornsyslu peirra. Eins og 16gin eru ordud getur kdnnun umbods-
manns tekio til stjérnsyslu hvers pess sem starfar sem ,,opinber syslunarmadur®“ pétt hann
gegni starfi adeins stuttan tima sem borgaralegri kvod.

I stad pess ad tala um ,opinbera starfsmenn“ eda ,opinbera syslunarmenn“ er f{
16gunum oftast talad um ,,stjérnsyslu®, ,stjérnarvold”, ,stofnanir” o.s.frv. Er alitid miklu
skipta { hinu famenna fslenska pjoofélagi ad adgerdir umbodsmanns beinist sem minnst gegn
persénu beirra sem vid opinbera stjérnsyslu fast, sbr. p6 2., 4., 5. og 6. mgr. 12. gr. frv.

Um 1. tolul. 6. gr.:

a. Alpingi er, eins og adur segir, skilid undan verksvidi umbodsmanns, sbr. pad sem segir
um 5. gr. frv. Gildir pad b20i um l6ggjafarmalefni og stjornsyslu. Skrifstofa Alpingis er
pvi undanskilin verksvidi hans. Sama mali gegnir ef Alpingi tekur sér fyrir hendur ad
fremja einstaka stjornsyslugerninga.

b. Démstélar eru undanskildir verksvidi umbodsmanns um  domsathafnir.
Stjérnsysluathafnir démstéla getur umbodsmadur hins vegar fjallad um. Hér 4 landi
fara syslumenn og bajarfégetar bzdi med démsmal og stjornsyslu. Par sem
stjérnsysluathafnir eru svo stér pattur starfs peirra pykir ekki rétt ad piggja pa ad pvi
leyti undan verksvidi umbodsmanns. Verdur umbodsmadur ad skera tr vafaatridum um
hvort um doémsathofn eda stjérnarathéfn s€ ad raxda. Sama regla gildir um o6ll
démaraembetti, svo fremi pau fdist einnig vid stjornsyslu.

c. Pjookirkjan er skilin undan verksvidi umbodsmanns um tridarkenningar sinar. Sker
umbodsmadur ur hvort um triarkenningar sé ad rzda.

d. Samkvamt 1. tolul. 6. gr. frv. fellur stjérnsysla radherra og rikisstjérnar undir verksvio



umbodsmanns. [ reynd hafa embzttismenn pessa stjérnsyslu 4 hendi pott
stjérnsyslugerningar séu gefnir Ut og undirritadir af rddherra. Beinist hugsanleg
rannsokn og gagnryni pvi venjulega ekki ad rd0herrum, heldur ad embattisménnunum.

Um 2. t6lul. 6. gr.:

Stjérnsysla sveitarfélaga fellur undir verksvid umbodsmanns med peim takmorkunum
sem hér skal greina:

Pzr dkvardanir stjornarvalda sveitarfélaga, sem sztt geta malskoti til yfirvalds 4 vegum
rikisins, tekur umbodsmadur til medferdar med sama haetti og dkvardanir rikisstjornarvalda.

Malskot til ®dra stjornarvalds er jafnan talid heimilt ef legra sett stjérnarvald er
ellilegur pattur i fostu stjornkerfi rikisins. Samkvemt pvi mé jafnan skjéta dkvordunum
stjérnarvalda sveitarfélaga til rdduneytis eda annars rikisstjornarvalds pétt ekki sé til pess
sérstok heimild { settum l6gum ef rikisstjérnarvaldid hefur yfirstjorn pess maélefnis sem
sveitarstjornarvaldio fjallar um.

Hins vegar eru sums stadar i 16gum sérstok akvadi um slika kzruheimild, sbr. t.d. 16g
um vernd barna og ungmenna, nr. 53/1966. Barnaverndarnefndir eru kosnar af hrepps-
nefndum eda bzjarstjornum, sbr. 6. gr. peirra laga. Barnaverndarnefndardrskurdum ma
skjota til fullnadarirskurdar barnaverndarrads, sbr. 1. mgr. 56. gr. laganna. Réadherra
skipar barnaverndarrad.

Sa almenna takmérkun a verksvidi umbodsmanns, sem getio er { 6. mgr. 7. gr. frv.,
gildir vitaskuld pegar um er ad rzda dkvarOanir sveitarstjérnarvalds sem skj6ta ma til
rikisstyérnarvalds. Getur umbodsmadur bvi ekki tekio slika kvortun 4 hendur sveitarstjorn-
arvaldi til meoferdar fyrr en kvartandi hefur neytt keruheimildar til rikisstjérnarvalds og
paod fellt drskurd i malinu. Ef svo ber vid leidbeinir umbodsmadur kvartanda um notkun
keruheimildar.

a. Stjornsyslu pjéokjorinna sveitarstjérna tekur umbodsmadur til medferdar ad sjalfs sin
frumkvadi ef hann telur sjénarmid réttaréryggis eda adrar sérstakar astedur liggja til.
Honum er hins vegar ekki skylt ad taka stjérnsyslu pjéokjorinna sveitarstjorna til
medferdar eftir kvortun.

Med pj6okjornum sveitarstjornum er att vid adalstjérnvoldin { sveitarfélogum,
sveitarstjornir sem kjornar hafa verid { almennum kosningum. Eru pad hreppsnefndir,
bajarstjornir og borgarstjorn Reykjavikur.

b. Pegar umbodsmadur fjallar um malefni sveitarfélaga ber honum a0 hyggja ad sérhégum
beirra. Annars vegar 4 pad sérstaklega vid pegar umbodsmadur tekur mal upp a0 sjalfs
sin frumkvadi gagnvart pjodkjérnum sveitarstjornum. Pzr eru eins konar smakkud
mynd Alpingis. Hins vegar er stjornsysla smerri sveitarfélaga, einkum hreppsfélaga,
mjog almenns edlis. Starfsmenn peirra eru ekki sérh2fdir og reisa dkvardanir sinar
gjarnan 4 pekkingu 4 stadhattum og folki i sveitarfélagi. Par myndast pvi sidur
reglubundin stjérnsysluidkun eins og { sterri sveitarfélogum.

Um 3. t6lul. 6. gr.:

Rétt pykir ad sameinad ping hafi heimild til ad afmarka verksvid umbodsmanns frekar
ef pvi pykir naudsyn til bera. Ma pa setja par reglur { reglugerd um starfsemi umbodsmanns,
sbr. 5. gr. frv.

Um 7. gr.
Um 1. mgr. 7. gr. frv.
Umbodsmadur getur tekid mal til medferdar hvort heldur er eftir kvortun eda ad sjalfs
sin frumkvadi. Allar kvartanir tekur hann fyrst til frumkénnunar. Leidir hin ba til pess ad
visad er fra peim kvortunum sem umbodsmadur hefur ekki vald til ad fjalla um eda cru



augljoslega ekki 4 rokum reistar o.s.frv. Adrar kvartanir tekur umbodsmadur til meoferdar.

A0 sjélfs sin frumkva0di getur umbodsmadur tekid til medferdar hvers konar atferli
stjérnarvalda sem honum pykir rannséknar vert. Er gert rd0 fyrir ad hann fai vitneskju um
slik mal adallega i gegnum fj6lmidla, dagblod, utvarp o.s.frv. Umbodsmadur er pa ekki
bundinn vi0 rannsékn eins einstaks mals, heldur getur tekid til kénnunar akve0id dstand
innan stjérnsyslunnar sem enginn einn starfsmadur eda stjérnarvald er ridid vio. P6 er gert
rao fyrir ad meginverkefni umbodsmanns verdi rannsokn einstakra méla par sem kvértun
hefur borist 4 hendur einstoku stjérnarvaldi.

Pegar umboosmadur tekur madl til medferdar ad sjilfs sin frumkveeodi er hann ekki
bundinn af dkvadi 6. mgr. 7. gr. frv. A0ra stjérnarvald parf pvi ekki ad hafa fellt urskurd i
mali ad undangengnu maélskoti, sbr. ordalag 6. mgr. 7. gr. frv.

Um 2. mgr. 7. gr.:
Kvortun getur hver sa borid fram vid umbodsmann sem telur stjérnarvald hafa beitt sig
rangindum. Kvértunarheimild takmarkast pvi ekki vid pa sem hafa islenskt rikisfang.

Um 3. mgr. 7. gr.:

S4 sem sviptur hefur verio frelsi 4 rétt til ad bera mal sitt undir umbodsmann i lokudu
bréfi. Mikilsvert pykir ad peir sem lokadir eru inni { fangelsum eda & halum eigi pess kost ad
bera fram kvartanir 4n pess a0 bper fari i gegnum hendur yfirmanna pessara stofnana sem
par oft beinast gegn.

Um 4. mgr. 7. gr.:

Kvartandi skal greina nafn sitt og heimilisfang. Umbodsmadur tekur pvi ekki vid
nafnlausum bréfum. Enn fremur skal kvartandi lata fylgja 61l pau ggn sem stydja kunna
madl hans. Reynslan annars stadar 4 Nordurlondum synir ad margt f6lk 4 mjog Shegt med ad
skrifa upp hugsanir sinar skipulega. Er pvi gert rd0 fyrir a0 préatt fyrir dkva0i 4. mgr. 7. gr.
frv. geti f6lk gengid inn & skrifstofu umbodsmanns og greint frd kvortun sinni. Starfsf6lk
umbodsmanns adstodar vid0 ad semja skriflega kvortun og leidbeinir um ttvegun allra
tilteekra sGnnunargagna.

Um 5. mgr. 7. gr.:

Kvortun skal bera fram innan drs frd pvi a0 gagnryndur stjérnsyslugerningur var
framinn eda til lykta leiddur. Er pd midad vid hvenzr kvortun berst umbodsmanni. Naudsyn
pykir bera til ad setja dkvedinn frest sem unnt sé ad bera fram kvartanir 4 pvi ad endalaust
skulu menn ekki geta tekid upp gerdir stjérnarvalda og kvartad undan beim vid
umbodsmann. Pykir eitt ar hefilegur frestur.

Ef um er ad rzda stjérnsyslugerninga sem skjéta ma til =0ra stjornarvalds hefst
fresturinn ekki fyrr en pad hefur drskurdad malid. Akvadi S. mgr. 7. gr. frv. verdur ad skilja
4 pann veg i malum bar sem kvartad er undan seinagangi 4 afgreidslu mals a0 fresturinn telst
ekki hefjast fyrr en dratti malsins Iykur hja stjérnarvaldi. Ef mal dregst pannig dhefilega i
héndum stjérnarvalds parf kvartandi p6 ekki ad bida allt til pess er dretti lykur. Hann getur
borid fram kvortun pegar dréttur er ordinn Ghefilegur.

Um 6. mgr. 7. gr.:

16. mgr. 7. gr. frv. felst sa regla ad sé keruheimild fyrir hendi innan stjérnkerfisins pa
skal fullreyna p4 leid fyrst 40ur en borin er fram kvortun til umbodsmanns. Stjérnarvéld
skulu sjalf f4 fyrst tekiferi til ad leidrétta dkvardanir sem hugsanlega eru rangar adur en
fario er til adila utan stjérnkerfis peirra me0 kvartanir. Pad vari dvideigandi. Sidar kemi ef
til vill & daginn a0 0ra stjdrnarvald hefoi 6rugglega leidrétt ef pad hefdi fengio tekiferi til



pess. Ef umbodsmadur visar fra sér kvértun med peim rokum ad &0ra stjornarvald hafi ekki
fjallad um malid er rétt ad hann lati stjérnarvaldi pessu i té vitneskju um afst6du sina.

Af reglu 6. mgr. 7. gr. frv. leidir ad sé¢ kvartad undan 60ru atferli en pvi sem stir
madlskoti, t.d. malsmedferdinni eda framkomu opinbers starfsmanns, parf einstaklingur ekki
ad kara til #0ra stjornarvalds og bida eftir irskurdi pess 40ur en hann ber fram kvortun vid
umbodsmann.

Um 7. mgr. 7. gr.:

Umbodsmadur sker dr hvort fram borin kvortun veitir nzgilegt tilefni til malsmedferd-
ar. P4 er kvartanir berast umbodsmanni er vitaskuld mismunandi 1j6st hvort par falla undir
verksvid umbodsmanns og hvort pzr eru rannséknar verdar. Sumar kvartanir falla
augljéslega utan verkahrings hans eins og t.d. kvartanir 4 hendur einstaklingum. Visar hann
peim pa strax fra. Adrar kvartanir berast ef til vill of seint eftir ad arsfrestur 5. mgr. 7. gr.
frv. er lidinn. Er beim pa visad fra 4n frekari athugunar nema umbodsmadur telji rétt ad eiga
sjalfstett frumkvaedi ad rannsékn malsins, sbr. 1. mgr. 7. gr. frv. Adrar kvartanir kunna ad
vera vafasamari. Er pad lagt 4 vald umbodsmanns ad meta hversu miklum tima og vinnu
hann ver til rannséknar 4 hverju mali. Vardandi pzr kvartanir, sem hann tekur til
medferdar, sker hann dr 4 hvada stigi malsmedferdar sem verda vill hvort mal skuli nidur
falla par sem ekkert athugavert hafi komio i 1jés o.s.frv.

Af markmidi starfsins leidir vitaskuld ad umbodsmadur skal avallt gera kvartanda
rokstudda grein fyrir pvi hvers vegna hann visar mali frd eda lztur pad falla nidur eftir ad
malsmedferd pess er hafin.

Um 8. gr.

Umbodsmadur 4 heimtingu 4 ad stjérnarvold lati honum { té alla tiltzka vitneskju sem
hann parfnast til framkvamdar starfs sins, svo sem med afhendingu skyrslna, skjala, bokana
o.s.frv.

Heimild pessi er naudsynleg til pess ad umbodsmadur f4i rekt starf sitt med drangri.
R490 er gert fyrir pvi ad umbodsmadur geti m.a. krafist vinnugagna stjdrnarvalds, sem notud
hafa veri0 til undirbinings dkvordun, en honum kann sakir pagnarskyldu ad vera 6heimilt
a0 skyra fra hvad { peim stendur, sbr. 11. gr. frv.

Til pess ad f4 samraemi milli pessara heimilda umbodsmanns til 6flunar vitneskju og
lagadkvada um 6flun gagna i démsmaélum eru bé takmarkanir per, sem gilda um undanpagu
og bann vid vitnisburdi fyrir démi, einnig ad nokkru latnar gilda gagnvart umbodsmanni.
Reglur 2. mgr. 8. gr. frv. eru b6 ekki eins vidtekar og reglur 125. og 126. gr. laga nr. 85/
1936, ymist af pvi ad sum akva0i pessara greina eiga ekki vid um stjérnarvold eda af pvi ad
umbodsmadur sjalfur skal gzta pagnarskyldu, sbr. 11. gr. frv. A pvi ekki ad vera
varhugavert ad lata honum { té vitneskju sem leynt skal fara.

Vidtekar heimildir umbodsmanns til 6flunar vitneskju varda ekki adeins stjornarvold-
in, heldur getur hann og neytt peirra rdda, sem tiltzk eru { déSmsmalum til rannséknar og
gagnadflunar, sbr. 3. mgr. 8. gr. frv. Getur hann ba0i neytt peirra heimilda, sem kvedid er 4
um { [6gum um medferd einkamadla { héradi, nr. 85/1936, og i 16gum um medferd opinberra
mala, nr. 74/1974. Getur umbodsmadur samkvaemt pessum dkvaedum kvatt einstaklinga,
sem vid mal eru ridnir, fyrir dém til vitnisburdar.

Akvdi 9. gr. frv. um adgang umbodsmanns ad hisnzdi stjérnarvalds pjonar sama
tilgangi.

Um 9. gr.
Umbodsmadur getur notad heimild 9. gr. til ad skoda skrifstofur og gogn { peim,
embattisbakur og skjol, og tekid synishorn ur peim. Einnig getur hann heimsott
dvalarheimili, fangelsi, spitala o.s.frv. og kynnt sér stjérn stofnunar og adbtinad vistmanna.

10



Akv&did pjénar tvennum tilgangi. Annars vegar gilda sdmu sjénarmid og um rannsékn
mala, vettvangsgongu o.s.frv. Hins vegar getur umbodsmadur notad heimildina til almenns
adhalds. Vitneskjan um ad von geti verid 4 heimsékn umbodsmanns veitir adhald.

Um 10. gr.

Akvadi 10. gr. frv. er ztlad ad tryggja ad pad stjérnarvald eda si opinberi
syslunarmadur, sem kvortun beinist gegn, fai fullt tekiferi til ad verja sig eda m.6.0. ad
tryggo sé drengileg medferd mdls hans. Frd pessari reglu md umbodsmadur ekki vikja nema
rannsékn kunni ad torveldast stérum sakir pess, t.d. af pvi ad sakargdgnum kunni a0 verda
spillt.

Um 11. gr.

I 11. gr. frv. er kvedid 4 um pagnarskyldu umbodsmanns.

Umbodsmadur hefur viotzkt vald til ad afla gagna fra stjérnarvoldum, sbr. 8. gr. frv.
Verda honum b4 ef til vill kunn atvik sem 16gum eda edli mdls samkvemt purfa ad fara
leynt. Samkvaemt 12. gr. frv. er umbodsmanni hins vegar rétt ad lata uppi alit sitt og skyra
opinberlega frda malefnum innan verkahrings sins. VerOur umbodsmadur pvi ad meta hverju
hzfilegt og videigandi sé ad skyra fra. A pad ekki sist vid vinnug6gn sem umbodsmadur fer
fra stjérnarvoldum. Gogn pessi syna titt hvernig stjornarvald komst ad nidurstodu og
dkvoroun. Ef umbodsmadur @tlar sér ad gagnryna forsendur dkvordunar verdur hann pvi
stundum a0 vitna til pessara gagna og bad er honum heimilt. Sama gildir pegar
umbodsmadur fer vitneskju frd opinberum syslunarménnum, sem bagnarskylda hvilir 4.

Hins vegar ma umbodsmadur ekki skyra fra vitneskju, sem honum verdur kunn { starfi
og engu skiptir vid framkvamd starfs hans, nema sérstakar astedur meli med pvi. Gilda hér
venjulegar reglur um pagnarskyldu.

Um 12. gr.

Um 1. mgr. 12. gr.:

Umbodsmadur getur sagt 4lit sitt 4 hverju pvi méli sem kemur til medferdar hans.

Samkvemt dkvedi bessu ber umbodsmanni ad lita { 1jési rdd og leidbeiningar,
6skuldbindandi tilmeli eda beina gagnryni vid stjérnarvald, sem { hlut 4, eftir pvi sem vid
bykir eiga hverju sinni. R4d er fyrir pvi gert ad heimild 1. mgr. 12. gr. verdi bungamidjan {
starfsadferd og valdi umbodsmanns. Sams konar heimildir eru { donsku og norsku 16gunum
og er milum sem medferd umbodsmanns sxta ndnast alltaf lokid med 4litsgerd. Leggja
Nordmenn sérstaka dherslu 4 ad umbodsmadur beiti sér ekki 4 annan hatt { malum en med
dskuldbindandi 4litsgerd.

Um 2. mgr. 12. gr.:

P4 er umbodsmadur hefur lokid kénnun sinni 4 mali skal hann segja stjérnarvaldi og
pegn 4dlit sitt. Getur hann p4 bent 4 ad stjérnarvald hafi framid logbrot, a0 athafnir pess eda
dkvardanir skorti stod { 1ogum eda ad pzr séu reistar 4 Ofullnegjandi eda rongum
forsendum. Er vonast til a® umbodsmadur 4 grundvelli mikillar pekkingar sinnar &
madlefninu, dlits sins og peirrar st6du sem hann skipar, verdi svo ahrifarikur ad stjérnarvold
og begnar muni jafnadarlega virda og satta sig vi0 4lit hans 4 mali. Til ad umbodsmadur sé
p6 ekki mattvana ef alit hans er virt ad vettugi getur hann ef naudsyn krefur lagt fyrir
yfirvald ad beita 6gunarrddum III. kafla laga nr. 38/1954 eda lagt fyrir saksknara rikisins ad
hefja réttarrannsékn eda ad hofda opinbert mél vegna afbrots i opinberu starfi, sbr. 5. og 6.
mgr. 12. gr. Er yfirvaldi eda saks6knara skylt ad fara eftir fyrirmalum umbodsmanns i pessu
efni.

Somuleidis getur umbodsmadur sagt &lit sitt 4 hvort stjérnarvald hafi synt begn
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nzgilega nergatni, sanngirni og hvort pad hafi vidhaft handahéf o.s.frv. Samkvaemt pessu
skal umbodsmadur pvi geta sagt alit sitt 4 hreinum matsatridum. En vitaskuld verdur
umbodsmadur ad vera pvi varfernari 1 yfirlysingum sinum ef hann hefur ekki vio réttarreglur
a0 styOjast. Verdur hann par m.a. a0 varast a0 draga & nokkurn hatt ur sjalfstzdi
stjornarvalds til ad vinna ad verkefnum hins frjdlsa mats. En eins og 4 sidustu drum hefur
verid synt skyrlega fram 4 er mat stjérnarvalds a0 norrenum rétti afar sjaldan algerlega
frjalst. Par koma til greina almennar reglur laga bess efnis ad fullnzgjandi og malefnalegar
forsendur séu lagdar til grundvallar 4kvordun, ad gatt sé vissra jafnredis- og réttletisreglna
o.s.frv. A pessum jadri grundvallarreglna laga og hins frjilsa mats getur porfin verid bryn ad
umbodsmadur segi 4lit sitt 4 pvi hvort stjdrnarvald hafi beitt valdi sinu réttilega.

Um 3. mgr. 12. gr.:

Umbodsmanni er { sjalfsvald sett hvenzr hann leetur mal nidur falla. Kemur par m.a. til
greina a0 lata mal nidur falla pegar stjérnarvald hefur gefid skyringu sina eda leidrétt mistok
sem pvi hafa ordid 4. Gert er rad fyrir pvi a0 umbodsmadur afli skyrsina og gagna 4 vixl frd
kvartanda og stjérnarvaldi og gefi badum adilum begar i stad kost 4 ad kynna sér gogn og
skyrslur sem hinn adilinn letur umbodsmanni { té.

Um 4. mgr. 12. gr.:
Misték stjérnarvalds eda vanraksla geta verid svo alvarlegs edlis ad umbodsmadur telji
naudsynlegt ad segja #0ra stjornarvaldi eda saksoknara hvad hann éliti rétt ad gera { malinu.

Um 5. og 6. mgr. 12. gr.:

Akvzdi 5. og 6. mgr. 12. gr. eru sett til dryggis fyrir umbodsmann en ekki er ztlast til ad
adgerdir samkvaemt peim verdi fastur pattur { starfi hans. Oheppilegt verdur ad teljast ad
umbodsmadur lendi i adiljastodu i malum, en komist hann i pd erfidu adst6ou ad
stjérnarvald virdi alitsgerd hans a0 vettugi kann pad a0 skipta hann miklu ad geta gripio til

heimilda 5. eda 6. mgr. 12. gr.

Um 13. gr.

Auk starfs sins vio tdrlausn einstakra méla skal umbodsmadur hafa vakandi auga med
pvi hvort ekki finnist meinbugir 4 10gum eda reglugerdum. Par getur verio um margs kyns
galla ad r@da, svo sem beinar prentvillur eda missagnir, hugsunarvillur og ésamremi af
flestu tagi. Einnig geta meinbugir verid f6lgnir { pvi ad megns oréttlztis eda mismunar geti i
l6gum eda reglugerdum- o.s.frv. Skal umbodsmadur tilkynna Alpingi, hlutadeigandi
raduneyti eda sveitarstjorn par um.

Um 14. gr.

Um 1. mgr. 14. gr.:

Umbo0dsmadur skal gefa Alpingi drlega skyrslu um starfsemi sina 4 liOnu almanaksari.
Urlausn hans 4 einstokum mélum getur sidar ordid leidbeinandi i fjolda annarra mala og
pannig ordid fordemi. Auk pess getur umbodsmadur 14tid0 uppi élitsgerdir almenns edlis
sem fyrir fram er vitad a0 varda fjolda mala. Af pessum astzOum er utgifa arsskyrslu
umbodsmanns veigamikill pattur { starfi hans. Er gagnlegt a0 arsskyrslan sé 10g0 fyrir
sameinad ping og bingmenn taki hana til umredu. Fast pannig opinber umrzda um
stjérnsysluna og endurbztur 4 henni.

Um 2. mgr. 14. gr.:

Akvazdi 2. mgr. 14. gr. ber ad skilja 4 pann veg ad komi { 1j6s stérvagileg mistok eda
afbrot stjérnarvalds, pd getur umbodsmadur 1atid par vid sitja ad gefa Alpingi eda
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hlutadeigandi rdduneyti eda sveitarstjérn sérstaka tilkynningu um malid. Er honum ekki
skylt a0 fjalla einnig um mali0 i arsskyrslu. Enn fremur getur hann 14tid saks6knara rikisins
vita um malio, sbr. 4. mgr. 12. gr.

Um 3. mgr. 14. gr.:

Efni 3. mgr. 14. gr. gengur i sOmu att og efni 2. mgr. 14. gr. Er dkvadinu einkum &tlad
ad vera umbodsmanni vorn gegn agangi bladamanna og annarra sem szkjast eftir vitneskju
um hvernig umbodsmadur hefur farid med mal. Mil umbodsmanns er einatt eftirsétt
bladaefni. Er algj6rlega lagt 4 vald umbodsmanns hvernig hann skyrir opinberlega fra
malum.

Um 4. mgr. 14. gr.:

Akvadi pessarar malsgreinar gegnir svipudu hlutverki og akvedi 10. gr. Stjérnarvald
varQar edlilega miklu ad allt pad, sem bad hefur fert fram sér til varnar, komi fram i
tilkynningum umbodsmanns. Getur pad vitaskuld haft mikil dhrif 4 hverjar skodanir
almenningur myndar sér 4 grundvelli tilkynninga og skyrslna umbodsmanns.

Fylgiskjal.

Greinargerd fyrir frumvarpi til laga um st6du og starf
umbodsmanns Alpingis.

Hvad er ,,umbodsmadur?

Frumvarp pad, sem hér liggur fyrir, er nymeli hérlendis. Radgert er med lagafrumvarpi
bessu ad til starfa taki umbodsmadur Alpingis.

,Umbodsmadur“ er embeattismadur sem tekur vid kvértunum 4 hendur opinberum
stjérnarvoldum og syslunarménnum landsstjérnarinnar frd félki sem pykir misgert vio sig.
Umbodsmadur rannsakar pessar kvartanir og ef par skodast 4 rokum reistar leggur hann til
hvad sé til bota pvi sem afatt er. Jafnframt pvi ad leysa pannig vandredi manna er hlutverk
umbodsmanns ad studla almennt ad bettri stjérnsyslu. Peirri skodun vex fvlgi ad
umbodsmannskerfid sé émissandi i réttarrikjum, p.e. pj60félogum par sem jafnt yfirvold
sem begnar verda ad fara ad 16gum og grundvallarmannréttindi eru virt. Til pess ad tryggja
sjdlfstzdi umboOsmanns sem best gagnvart stjérnarvoldum er vida hofd sd skipan 4 ad
umbodsmadur starfar 4 vegum pj6dbingsins og sem tranadarmadur pess.

Uppruni og itbreidsla hugmynda um umbodsmenn.

Hugmyndin um umbodsmann Alpingis er sétt til hinna Nordurlandanna. Pj6dir pessara
landa bta vid somu réttarhefd og Islendingar.

Fyrst var embztti umbodsmanns sett 4 stofn { Svipjé0 4rid 1809. Nylunda starfs hans og
st6du var einkum st ad umbodsmadur kom fram fyrir hond Rikispingsins og st6d utan
stjérnkerfis framkvaemdarvaldsins. Pannig var studlad ad sjalfstedi hans gagnvart peim
stjornarvoldum sem hann 4tti ad veita adhald. Sensku umbodsmennirnir storfudu sidan
mann fram af manni i meira en heila 6ld d4n pess a0 starf peirra tti sér nokkra hlidstzdu {
60rum 16ndum.
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Finnar urdu nzstir til ad setja 4 laggir embzatti umbodsmanns. Peir bjuggu vid mjog
dpekka stjérnarhetti og Sviar. Umbodsmadur finnska pjé0pingsins tok til starfa arid 1919,
rétt eftir a0 Finnar h6fou 60last sjélfstaoi.

A sidustu arum sivaxandi stjérnsyslu og valds opinberra starfsmanna pykir umbodsmad-
ur hafa sannad dgati sitt sem 6missandi stofnun { réttarrikjum.

Danir stofnsettu arid 1954 embztti umbodsmanns Pj60pingsins. Starfshettir hans eru
b6 i ymsu frabrugdnir senska fyrirkomulaginu.

Nokkrum arum sidar fetudu Nordmenn i fétspor Dana og logfestu umbodsmannstil-
hoégunina. Umbodsmadur norska Stérpingsins tok til starfa i drsbyrjun 1963. Fer hann {
flestu ad a likan veg og danski umbodsmadurinn.

Til fr6oleiks skal pess geta ad hugmyndir um umbodsmann hafa borist vida um heim og
skotid rétum. Oftast near er fyrirmyndin sétt til Nordurlanda p6tt métud sé i framkvamd a
ymsa vegu.

A Nyja-Sjalandi var umbodsmannsstada sett 4 laggir 4rid 1962. Gatti par mjog danskra
hrifa. Hann starfar 4 vegum bingsins (Parliamentary Commissioner) og rannsakar pad sem
kvartad er undan { rikisstjérnsyslunni.

Arid 1966 var i stjérnlogum Guyana kvedid 4 um stofnsetningu umbodsmannsstédu.
Um fyrirkomulag hennar var { mérgum greinum litid til Nyja-Sjalands.

Arid 1966 kvad stjérnarskra Tansanin 4 um rannséknarnefnd &4 vegum bj6dbingsins.
Hlutverk hennar er ad rannsaka atferli fulltria almannavaldsins, hvernig peir beita valdi
sinu eda hvort peir misbeita pvi. Rannséknarnefndin tekur vid kvOrtunum & hendur
stjérnarvoldum.

A Stéra-Bretlandi var 4rid 1967 stofnud stada umbodsmanns pingsins (Parliamentary
Commissioner for Administration). Getir { starfshattum hans bz0i einkenna norrznu
umbodsmannanna og hins nysjalenska.

A Nordur-Irlandi ték til starfa 4rid 1969 umbodsmadur med sams konar verksvidi og
breski umbodsmadurinn.

Unm frekari dtbreidslu umbodsmannshugmynda mé nefna:

I Kanada hafa verid lagdar fram tillogur um umbodsmenn 4 vegum sambandsrikisins.
Prji riki innan rikjasambandsins hafa fengid umbodsmann, Alberta (1967), New Brunswick
(1967) og Manitoba (1969).

Hin nyja stjérnarskra Ghana, sem logfest var 1969, geymir dkvadi um umbodsmann.

[ Indénesiu stofnudu sex félog logfredinga arid 1967 til starfsemi sem hefur bad
hlutverk a0 fjalla um kvartanir einstaklinga vegna medferdar yfirvalda og pj6dfélagsins &
malum beirra.

I frska Iydveldinu stendur til ad stofna embztti umbodsmanns.

[ Israel hefur eftirlitsmadur rikisins (State Controller) talid sig hafa vald til ad fjalla um
kvartanir 4 hendur stjérnvéldum. Nu er i undirbiiningi lagasetning um umbodsmann sem
deild innan embettis eftirlitsmanns rikisins. Borgirnar Jerdsalem og Tel Aviv hafa
umbodsmenn.

I Malasiu var 4rid 1958 sett 4 laggir stofnun til barattu gegn spillingu (Anti Corruption
Agency) sem deild i forsetisrdduneytinu. Er hin talin gegna ad nokkru leyti sama hlutverki
og umbodsmadur mundi gegna.

[ Nidurlondum lagdi hollenska rikisstjornin fyrir pj6dpingid frumvarp til laga um
umbodsmann sem bingid skyldi rada til starfa. I pvi er gert rad fyrir ad sérstok pingnefnd
fjalli um kvartanir 40ur en peim er visad til umbodsmanns.

f Bandarikjum Nordur-Amerikn verdur vida vart dhuga 4 umbodsmannstilhéguninn;.
Hafa ba0i verid 16g0 fram frumvorp til alrikislaga og til laga innan sambandsrikja um
umbodsmann. A Hawaii hefur starfad umbodsmadur fra arinu 1969. Sama ar var stofnud
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stada umbodsmanns { Oregon-riki. Einnig hafa komid fram frumvorp um umbodsmann {
New York borg, Philadelphia, Minneapolis og 6drum borgum.

Umbodsmannstilhégunin i hnotskurn.
Hér i upphafi m4 nefna helstu einkenni umbodsmanns.
Hann:

1. Starfar i pagu pegna pjodfélagsins og audveldar pjodpingi ad veita stjérnarvoldum

adhald.

2. Er sjélfstzdur bzdi gagnvart stjérnarvoldum framkvaemdarvalds og pjédpingi um

urlausn einstakra méla.

. Nytur virdingar og ahrifa sakir sjélfstedis, hlutleysis, mikillar pekkingar og sanngirni.

Tekur vid kvortunum 1t af rangindum stjérnarvalda eda 4 sjalfur frumkveedi ad konnun

4 atferli stjérnarvalda.

5. Rannsakar mal 4 hlutlausan hitt, aflar skjala og vitneskju med skyrslum stjérnarvalda

og einstaklinga.

. Vidhefur malsmedferd sem er skjotvirk, einféld og kostnadartitil.

. Hefur ekki vald til ad dkveda vidurlog vid misgerdum. I Svipj6d og Finnlandi eru

umbodsmenn pd sakséknarar. Hann hefur ekki heldur vald til ad afturkalla, 6gilda eda

breyta stjérnsyslugerningum. Adalteki hans eru dlitsgeroir.

Gefur vidast hvar édrlega skyrslu um starfsemi sina. Er hiin prentud og birt opinberlega.

. Gefur kvartanda skyringu ef hann visar kvortun fra med pvi ad hiin er utan verksvids

hans eda ekki 4 r6kum reist.

10. Hefur rétt til ad skoda skrifstofur, dvalarheimili, fangelsi o.s.frv. til almenns adhalds
eda til rannséknar einstakra mala.

11. Er til adstodar hverjum og einum pegn sem til hans vill leita. Ekkert kostar ad bera fram
kvortun vid umbodsmann. Kvartandi skal ekki purfa ad dtvega sér adstod 16gfrzdings 4
eigin kostnad. Umbodsmadur fylgir mali hans fram med nzgilegum hrada.

12. Er almennt athugull um hvort ekki sé einhvers stadar ad finna brotalamir eda 6samrzmi
i 16gum eda reglugerdum og gerir tillégur til endurbéta.

\© %

Ahrif lifshatta vorra tima 4 réttaroryggi pegna.

Pjoofélagspegnar hlutu margvisleg mannréttindi gagnvart valdhoéfum pegar hin frjals-
legu stjornlég voru sett vida { Norduralfu 4 19. 6ld. P4 skaut sd regla rétum ad yfirvold gatu
ekkert adhafst an lagaheimildar. Hér var endurborin gamla reglan: ,,Med l6gum skal land
byggja ...“. Meginregla bessi er uppistadan { hugmyndum um réttarrikio.

A allra sidustu 4rum verdur moénnum pé 6llu fremur tidrztt um velferdarrikid. Og um
leid og allt kapp er lagt 4 a0 hrinda { framkvaemd hugmyndum um velferdarrikid, tefla menn
stundum { tvisynu peim verOmatum sem réttarrikinu eru tengd.

Umfangsmikil félagsmala- og efnahagsloggjof vorra tima nzr ekki fram ad ganga nema
med vidtekum afskiptum yfirvalda af gerdum pegna. Venjulega er afskiptum pannig hagad
ad réttindi og skyldur stofnast med opinberum stjérnsyslugerningi. Efni hans dkvedur
stjérnarvald med meira eda minna frjalsu mati. A pennan hatt er folk i fjolda mérgum
atridum ordid hdd dkvérdunum opinberra syslunarmanna.

Mist6k eru forunautar athafna. Gildir par einu hverjar pzr eru og hver 4 i hlut.
Opinbera syslunarmenn henda mistok eins og adra. Og bétt vandad sé til tekst val peirra
misvel.

Vitaskuld er réttaréryggi pegna pj60félagsins hetta biin af auknu valdi og syslu
opinberra starfsmanna. Pegar mdl manna eru komin { hendur annarra er hatt vio ad
umhyggjan verdi ekki som og 40ur. Starf umbodsmanna erlendis synir langan lista alls kyns
kvartana og dsakana 4 hendur opinberum starfsmonnum og stjérnarvéldum. Kvartanir
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beinast gegn mistokum eda vanrakslu, einféldustu pennaglopum, yfirsjonum, skeytingar-
leysi, 6fullnegjandi kénnun mails, ésanngirni, skorti 4 nergetni, hrottaskap, seinagangi og
tofum, hlutdregni og mannamun, vanrzkslu 4 ad gera vidvart, skilningsleysi, handahéfi og
gerredi, hroka, sleifarlagi, rongum og O6fullnegjandi forsendum 4kvordunar, kigun,
l6gbrotum, misnotkun valds og hvers konar ranglati.

Varnaglar réttar- og stjérnkerfisins til tryggingar gé0ri stjornsyslu voru flestir slegnir
pegar fyrirferd almannavaldsins var 6likt minni en nd gerist. Gera verOur allt sem unnt er til
a0 tryggja réttarstodu begna sem best gagnvart stjornarvoldum. Pvi er nd horfid ad pvi radi
hér 4 Islandi ad leggja frumvarp fyrir Alpingi um embztti umbodsmanns Alpingis.

Hvernig hefur goéd stjornsysla og réttarstada pegnanna
verid tryggd hingad til?
Fjolmorg atridi i 16ggjof og bjodfélagsskipulagi eiga ad tryggja géda stjornsyslu og
jafnframt réttarstoou pegna gagnvart opinberum stjérnarvéldum. M4 rada pessum atridum
saman { eins konar ,tryggingarkerfi g6Orar stjérnsyslu“. Skal hér vikio ad helstu atridum:

A. Eftrlit.
I stjérnkerfi hins opinbera fer fram eftirlit yfirmanna med undirménnum.
Enn fremur starfa ymsar stofnanir eda syslunarmenn til eftirlits 4 vissum svidum. Skulu
pess nefnd demi:

1. Sameinad ping kys prjd yfirskodunarmenn til ad gagnskoda arlega reikninga um tekjur
og gjold landsins og til ad geta pess hvort tekjur landsins séu allar taldar og hvort
nokkud hafi veri® af hendi greitt 4n heimildar, sbr. 43. gr. stjérnarskrar lyoveldisins
Islands, nr. 33/1944.

2. Rikisendurskodandi hefur yfirstjorn sérstakrar stofnunar, sem yfirfara skal békhalds-
lega alla reikninga rikisins og rikisstofnana, sbr. 16g nr. 61/1931.

3. Félagsmalaraduneytid hefur auk pess eftirlit med sveitarstjérnum, sbr. 76. gr. stjérnar-
skrdrinnar, par 4 medal fjarreidum peirra, sbr. 16g nr. 58/1961. Syslunefndir fylgjast og
med fjarreidum hreppsnefnda, sbr. 2. mgr. 58. gr. nefndra laga.

4. Ymsar stofnanir eru starfandi 4 vegum rikisins til almenns eftirlits 4 vissum svidum, eins
og t.d. heilbrigdiseftirlit, brunavarnaeftirlit, rafmagnseftirlit o.s.frv. Tekur eftirlit petta
til rikisstofnana sem annarra adila { pjéofélaginu.

B. Vidurlog.

1. Opinberir starfsmenn bera refsidbyrgd 4 mistokum og vanrzkslu 1 starfi. I XIV. kafla
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 er 16g0 refsing vi0 ymiss konar brotum { opinberu
starfi. Par er m.a. um ad ra0a ymiss konar misgjOordir opinberra starfsmanna { skiptum
peirra vid almenning.

2. Opinberir starfsmenn bera skadabdtadbyrgo 4 tjéni sem peir kunna ad valda i syslu sinni
eftir almennum skadabdétareglum.

3. Radherrar bera badi refsi- og skadabdtadbyrgd samkvaemt sérstokum légum um
rddherraabyrgd, sbr. 16g nr. 4/1963. [ peim malum dzmir Landsdémur, sbr. 16g nr. 3/
1963.

4. Starfsmenn rikisins kunna ad s@ta vidurlogum yfirmanna sinna. Veita md dminningu
vegna yfirsjéna og vanrakslu i 6gunarskyni, sbr. 7. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. Enn fremur ma veita starfsmanni lausn frd starfi ef hann
vanrekir starf sitt eda 4 annan hatt brytur starfsskyldur sinar, sbr. III. kafla laga nr. 38/
1954. Starfsmadur, sem brotlegur gerist, kann med domi ad verda sviptur rétti til ad
gegna st60unni, sbr. 12. gr. laga nr. 38/1954.
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C. Mdiskot.

1. Einstaklingi, sem vill ekki sztta sig vi0 4kvordun stjérnarvalds i mali sinu, er almennt
talid heimilt ad skjota dgreiningnum til @0ra stjérnarvalds til drskurdar. Stundum eru
skyr dkva2di i 16gum um slika stjérnlega keru en pad er alls ekki alltaf.

2. Enn fremur er jafnan heimilt hér 4 landi ad bera 4greining vid stjérnarvold undir
démst6la nema dgreiningur sé skilinn undan 16gs6gu démstéla med fortakslausu dkveaedi
f settum l6gum, sbr. m.a. 60. gr. stjérnarskrar lyoveldisins, nr. 33/1944.

AdJ jafnadi er pad ekki naudsynlegt ad madur hafi notad heimild sina til ad skjoéta
mali til ®0ra stjérnarvalds 40ur en hann freistar pess ad rétta hlut sinn med
démstrskurdi, sbr. ritid ,,Stjérnarfarsréttur® eftir Olaf J6hannesson, a bls. 321.

D. Reglur um mdlsmedfero.
f 16gum og reglugerdum um stjérnsyslu eru vida reglur um hverri medferd mal skuli
seta. Markmidid er ad studla ad svo vandadri malsmedferd ad dkvérdun verdi ekki tekin 4
grundvelli 6fullnzgjandi eda rangra forsendna.

E. Adhald pjoopingsins.

Alpingi veitir stjérnarvoldum adhald. Rikisstjérn og radherrar bera abyrgd gagnvart
Alpingi 4 pvi ad syslunarménnum framkvamdarvaldsins fari starfid vel dr hendi. Rikisstjérn
og einstakir raOherrar eru af edlilegum &stzdum undir vokulli gagnryni pingmanna
stjérnarandstoou.

Sem ein priggja megingreina rikisvaldsins hefur Alpingi pad hlutverk ad halda
framkvaemdarvaldinu i skefjum, sbr. m.a. 2. gr. stjérnarskrar lydveldisins [slands, nr. 33/
1944. A9 baki er si hugsun ad pannig megi fordast ofvoxt valds og yfirtrodslur gagnvart
pegnum pj6ofélagsins.

Pj60ping hafa h6nd { bagga med framkvaemdarvaldi 4 ymsan hatt:

1. Samkvemt pingredisreglunni verda rikisstjornir og einstakir rdoherrar ad beygja sig
fyrir sampykktum pj6édpings { meginstefnumalum. Rikisstjérn, sem ekki nytur studnings
pingmeirihlutans, skal fara fra voldum. Pingraeodisreglan gildir { adalatridum hér 4 landi.

2. Stjérnarvold mega ekki hafast a0 nema med fullkominni lagaheimild, hvort heldur erad
reda um bod, bonn eda adra ihlutun.

3. Pjodbing kys stjornir, rdd og nefndir innan stjornkerfis framkvaemdarvalds, sbr. t.d. hér
4 landi kjor Alpingis i menntamalardd, dtvarpsrdd, hisnadismalastjérn, stjérn Sedla-
banka og annarra rikisbanka og sj60a.

4. Rikisstjérn eda einstokum rddherrum er stundum skylt ad hafa samrdd vid pingnefndir
um vissa malaflokka, sbr. t.d. hér 4 landi 16. gr. laga nr. 61/1958 og 5. gr. laga nr. 54/
1972 um utanrikismilanefnd. (Nu 1. nr. 52/1985, 15. gr.)

5. Pingmenn hafa pad hlutverk ad gagnryna gerdir framkvemdarvaldshafa. Einstakir
pingmenn eiga pess kost ad beina fyrirspurnum til r4dherra og krefja pa sagna um gerdir
sinar og sinna undirmanna { stjérnsyslu, sbr. hér 4 landi 31. gr. laga nr. 115/1936 um
pingskop Alpingis og 10. gr. laga nr. 54/1972, sbr. og 9. gr. sému laga um
radherraskyrslur. (Nd 1. nr. 52/1985, 29.-31. gr.)

Varnaglarnir halda ekki lengur?
Pad tryggingarkerfi gé0rar stjérnsyslu, sem vér baum vid og nud var greint fra, pykir
ekki duga négsamlega. Svo mjog hafa véld og umsvif stjérnarvalda aukist.

1. Malskot til ®dra stjérnarvalds hefur ad likindum veitt pegnum virkasta vernd gegn
rongum stjornsyslugerningum fram til pessa. Keruleid pessi er ekki flokin og kostar
ekki mikid fé. Démstélaleidin er hins vegar venjulega b&0i dyr og seinfarin svo ad hun
vex foélki { augum.
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En annmarki kzruleidarinnar er sa ad @dra stjoérnarvald lendir idulega { adiljaao-
stdou visvitandi eda Oafvitandi. Pvi hettir til ad leggjast 4 sveif med legra settu
stjoérnarvaldi sem 4 { deilu vi0 pegn.

2. Valdajafnvagi pjodpings og framkvamdarvalds hefur jafnframt raskast fra pvi sem adur
var.

a. Adur hofdu pingmenn goda innsyn i verkefni hins einfalda stjérnkerfis framkvamd-
arvaldsins. P4 veitti gagnryni peirra valdhéfum vid stjérnsyslu mikid adhald. Na
verdur ekki avallt sagt ad svo sé. Radherrar bera ad formi til 4byrgd 4 gerdum
embattismanna sem vinna ad sérhazfoum verkefnum. En embeattismennirnir bera
sjalfir hina raunverulegu abyrgd. Fyrirspurnum pingmanna getur radherra oft ekki
svarad nema med pvi ad endurtaka ord embattismanna eda ad leggja fram
sérfredilegar skyrslur peirra. A skyrslum, sem lagdar eru fram, er oft sérfredilegt
malfar og roksemdaleidsla sem erfitt er ad hrekja med almennum rokum. Petta bil til
sérfredanna veldur pvi idulega ad gagnryni pingmanna hittir ekki i mark. A méti
pessu er m.a. reynt ad vega med sérfredilegri adstod vid pingflokka, sbr. 16g nr. 56/
1971.

b. Frumkvadi stjérnmadlalegrar leidsogu er 4 sidustu drum ad miklu leyti komid dr
hondum pjédpings til rikisstjornar og sérfredinga framkvemdarvalds. Pingmenn
anna ekki sakir tima- og sérpekkingarskorts hinum fiéknu og fjolbreytilegu
verkefnum lagasetningar nu 4 timum.

Rikisstjornir fa ekki stjérnad svo ad lag sé 4 nema par geti studst vid oéruggan
pingmeirihluta. Ef pingid synjar stefnumélum rikisstjérnar sampykkis getur pad haft
miklu vidtzkari afleidingar en 4dur var. Pess vegna m.a. hefur flokksagi farid vaxandi.
Verda pingmenn ad beygja sig fyrir honum ef vinna 4 skipulega. I reynd er framvinda
pessi takmorkun & pingraedisreglunni.

[ @ rikara meli er jafnframt gripid til pess rads ad framselja sérhafdum
stjérnarvoldum med vidtezkum heimildarlogum vald til ad setja reglugerdir sem eru
loggjafaredlis. A hverju einstoku sérsvidi stjornsyslu parf oftast nzer ad marka sérstaka
stjérnarstefnu. Fa sérfreedingar med bessum hztti { reynd stjérnmalalegt, stefnumark-
andi vald.

Endurbét a stjérnkerfinu: Umbo3smadur Alpingis.

Skipulag rikis og sveitarfélaga hefur gengid ur fyrri béndum med ymsum hetti eins og 4
hefur verid drepid hér ad framan. Umbodsmanni Alpingis er ztlad ad rada bét 4 agnium er
af hafa hlotist.

1. Umbodsmadur Alpingis stendur utan stjornkerfis rikis og sveitarfélaga sem sjalfstedur
og hlutlaus adili. Hann fjallar um pau mal, sem félk ber undir hann, pegar pvi pykir
stjornarvald hafa gengio 4 hlut sinn. Pannig 4 umbodsmadur ad geta ordid hlifiskj6ldur
litimagnans, pegnsins, gegn mistokum, vanrekslu og 6drum rangindum frd hendi
stjornarvalda. Hann rannsakar mél og segir alit sitt. Petta gerir hann félki ad
kostnadarlausu og med sem skjétustum hetti. Hann kannar mal med hlutlausum hetti
og verdur pvi ekki ,malfiytjandi almennings“ gegn stjérnarvéldum. Fyrir pa sk eru
stjornarvold liklegri til ad virda alit hans. Hlutleysis og sjalfstzdis skal umbodsmadur
gaeta ekki adeins gagnvart pegn og stjérnarvaldi heldur einnig gagnvart Alpingi. Gildir
par einu pétt umbodsmadur sé trinadarmadur Alpingis. Pad skal ekki hafa ahrif 4
afgreidslu hans 4 einstékum mélum. A hinn béginn verdur umbodsmadur vitaskuld ad
fara eftir akvedum laga um umbodsmann og dkvedum reglugerdar sem sameinad ping
kann ad setja um starfsemi hans.

2. Umbodsmadur audveldar Alpingi ad veita stjérnarvéldum adhald. Hann kemur fram
sem trinadarmadur Alpingis { heild, en hvorki stj6rnarlidos né stjornarandstédu
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sérstaklega. Samstada pingmeirihluta og rikisstjornar leggur h6mlur 4 bingmenn meiri
hlutans svo ad peir eru jafnan ekki skeleggir { gagnryni 4 gerdir framkvamdarvalds. Peir
vilja ekki koma rikisstjérn { vandradi. A hinn béginn freista pingmenn i stjérnarand-
st6du pess ad nota fyrirspurnir til rddherra (Gt i ssar { barattu sinni. En eins og drepid
hefur verid 4 eiga peir iGulega Shazgt um vik. Stjérnarvold skipa sér gjarnan i
varnarstoou. Umbodsmadur er allt 6ruvisi settur. Hann hefur vidtaekar heimildir til ad
krefjast vitneskju fra stjérnarvoldum med skyrslugjof og framlagningu skjala. Og hann
4 ekki 4 hattu tortryggni stjornarvalda med sama hetti og pingmenn. Umbodsmadur
hefur pjalfudu starfslidi 4 ad skipa til malskénnunar. Ad lokinni gagnaséfnun er adstada
hans 6likt betri en pingmanna til ad leggja dém 4 gerdir stjérnarvalds. Pannig verour
umbodsmadur nyr pattur { valdajafnvaegi pjodpings og framkvaemdarvalds. Starf hans
getur og ordid til a0 1étta timafrekum erindrekstri af pingménnum. Kjésandi beidist
pess ef til vill ad pingmadur greidi gotu sina gagnvart stjérnarvaldi. Pingmadur 4 éhaegt
med ad skorast undan pétt hann pekki mailavexti adeins eins og kjosandi Iysir peim.
Fyrir dhrif pingmanns afgreidir stjérnarvald ef til vill malid pétt bad telji kjosanda eiga
vafasaman rétt til pess. Ef umbodsmadur er til stadar getur pingmadur visad kjdsanda til
umbodsmanns med slik mal sem 40ur hafa mett tregdu fra hendi stjérnarvalds. Par fer
madlid hlutlausa afgreidslu.

. Alpingi kys umbodsmann sem trinadarmann sinn. Honum er pannig skipadur sess utan
stjornkerfis framkvaemdarvalds. Og tengsl hans vid Alpingi eru til pess fallin ad auka
honum alit og veita ordum hans mikid vagi. Stada umbodsmanns stendur og fellur med
pvi 4liti sem hann nytur pvi ad hann hefur ekki vald til ad knyja fram vilja sinn og
skodun. Til starfsins purfa pvi ad veljast menn sem almennrar vidurkenningar njota.
Umbodsmadur parf ad vera peim kostum biinn sem krafist er af hastaréttardomurum.
Logfredikunndtta er pbar dmissandi.

. Umbodsmadur tekur mal til medferdar, b.e. gagnadflunar og rannséknar, eftir kvortun
eda ad sjalfs sin frumkvaedi. Kvortun getur hver og einn borid fram sem telur
stjérnarvald hafa beitt sig rangindum. Ad sjélfs sin frumkvadi tekur umbodsmadur mal
til medferdar ef honum bykir tilefni til, t.d. ef i dagblodum er sneitt 6pyrmilega ad
stjérnarvaldi.

. P4 er kvortun berst umbodsmanni tekur hann hana fyrst til frumkénnunar. Kemur pa
oft { 1j6s ad kvortun er augljéslega ekki 4 rokum reist eda fellur utan verkahrings
umbodsmanns. Visar umbodsmadur henni pd begar i stad frd med skyringu sinni. Ef
kvortun fellur hins vegar innan verkahrings umbodsmanns og hefur hugsanlega vid rok
ad stydjast tekur hann hana til medferdar. Hann aflar allra tiltekra gagna fra
stjérnarvaldi og pegn, svo sem skjala og skyrslna. A0 lokinni rannsékn mdls segir
umbodsmadur 4lit sitt eftir pvi sem honum bykir vid eiga. Hann gefur rad og
leidbeiningar. Hann gagnrynir. Alit hans getur beinst ad hverju pvi sem db6tavant pykir
i stjornsyslu, sbr. ndnar hér 4 eftir um 12. gr. frv. Er einkar mikilvaegt ad umbodsmadur
hafi rétt og skyldu til ad segja lit sitt 4 6llum pattum samskipta begns og stjérnarvalds.
Kvartanir folks eru tidum 4 pann veg a0 stjérnarvald hafi ad visu ekki gengio i berhogg
vi® bokstaf laga en b6 farid ranglega med vald sitt, skort sanngirni, nargatni o.s.frv.

. Stjornarvoldum er 1 sjdlfsvald sett hvort pau fara eftir dlitsgerdum umbodsmanns
Albingis. Honum er ekki ®tlad ad leggja hond 4 sjalfa stjornsysluna. Hann stendur utan
hennar. En 4lit hans, pekking, sanngirni og hlutleysi munu ventanlega vega svo pungt
a0 oftast ner taki stjdrnarvald ord hans til greina. Sa hefur raunin ordid i Danmoérku og
Noregi, par sem pessi hattur er hafdur 4 valdi umbodsmanns.

. Umbodsmadur kemur ekki til skjalanna fyrr en eftir 4. Starf hans 4 ekki ad studla ad
auknu umstangi { stjornsyslu. Hann getur m.a. leidbeint { pvi efni. Hann 4 ekki heldur
ad draga iir einurd stjérnarvalda. I starfi sinu parf hann ad vega hvora gegn annarri,
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porfina 4 vondudum undirbuningi dkvordunar eda athafnar, og porfina & skilvirkni og
framkvemdarhrada. Norrenir umbodsmenn gagnryna oft seinagang stjérnarvalda vid
afgreidslu mala.

8. Umbodsmadur getur fjallad um tiltekin vinnubrégd eda astand i stjornsyslu sem kann
ad snerta marga adila og fjolda mala samtimis. I pvi efni getur hann gert tillogur um
endurbztur 4 16gum eda reglugerdum ef honum bykir par geta dsamremis, rangletis
eda annarra meinbuga, sbr. 13. gr. frv.

9. Umbodsmadur fjallar um nzar alla stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Vissar takmarkanir
eru po gerdar a verksvidi hans:

a.

Alpingi er skilid undan verksvidinu. Umbodsmadur stendur ekki utan Alpingis
heldur starfar 4 vegum pess og er trinadarmadur pess. Alpingi hefur sirasjaldan 4
hendi stjérnsyslu, heldur gegnir adallega 16ggjafarhlutverki og veitir stjérnarvéldum
adhald eins og d0ur greinir. Af bessum dstzdum pykir rétt ad umbodsmadur skipti
sér ekki af gerdum Alpingis, hvorki gerdum pingmanna né skrifstofu Alpingis.
Umbodsmadur fjallar ekki um démsathafnir. Ef embetti fylgja bedi démsathafnir
og stjornsysla getur umbodsmadur fjallad um stjérnsyslugerningana. Ef umbods-
manni pykir mikils um vert ad fa urlausn démstéla um tiltekin vafaatridi { 16gum
getur hann leidbeint i pvi efni og mzlt med pvi vid démsmalaraduneyti ad pad veiti
gjafsknarleyfi.

Umbodsmadur fjallar ekki um trdarkenningar pjéodkirkjunnar enda er par ekki um
stjornsyslu ad rzda.

. Ad 00ru leyti ber alla stjérnsyslu rikisins undir verksvid umbodsmanns, par 4 medal

stjérnsyslu rikisstjornar og radherra. Stjornsyslustorf rikisstjornar og radherra eru {
reynd ad jafnadi unnin af embettisménnum. Alitsgerdir umbodsmanns beinast pvi
raunverulega gegn embettismonnum poétt stjdrnsyslugerningur sé gerdur i nafni
rddherra eda rikisstjérnar. Starfsemi umbodsmanns hefur ekki i for med sér neina
takmorkun 4 stjornmadlalegri og stjérnskipulegri dbyrgo rikisstjérnar eda radherra
gagnvart Alpingi. Undir verksvid umbodsmanns ber alla stjornsyslu opinberra
syslunarmanna bpétt peir séu adeins kjornir til starfans um skamman tima eda gegni
honum sem algjoru aukastarfi.

Nokkrar takmarkanir eru hins vegar gerdar 4 afskiptum umbodsmanns af stjérnsyslu
sveitarstjérna. Til medferdar med venjulegum hatti tekur hann dkvardanir sveitar-
stjiérnarvalds sem s®tt geta mdlskoti til yfirvalds 4 vegum rikisins. Hins vegar tekur
hann eingdngu ad sjilfs sin frumkvadi til meodferdar stjornsyslu pjéodkjorinna
sveitarstjorna ef hann telur sjénarmid réttaréryggis eda adrar sérstakar astedur
liggja til, sbr. 1. mgr. 7. gr.

Stutt sogudrog.

Til frooleiks skal hér stuttlega rekja s6gu umbodsmanna i Svipjod, Danmorku og
Noregi.

A. Svipjoo.

Arid 1809 settu Sviar sér ny stjornlog. Getti par sjonarmida valdskiptingarkenningar-
innar. Rikispingid gat ekki samkvamt peim 16gum haft afskipti af d&kvérdunum konungs og
framkvamd laga. Til ad vega upp 4 méti afskiptaleysi pessu 4tti umbodsmadur Rikispingsins
(Riksdagens Justiticombudsman eda JO), sem nii kom til skjalanna ad geta pess ad
konungsvaldid seildist ekki ut fyrir vébond sin med OSloglegum athdfnum undirmanna
konungs vid stjornsyslu.

Odrum pradi hofdu menn og i huga ad umbodsmadur geti treyst réttardryggi pegna
gegn yfirtrodslum og gerradi fra hendi konungsmanna. [ reynd var umbodsmadur fyrst og
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fremst hlifiskjoldur pegna gagnvart stjérnarvéldum konungs pvi ad pingredi komst a adur
en langt um leid og fékk pa framkvemdarvaldid adhald fra Rikispinginu.

Samkvaemt 96. gr. sensku stjérnlaganna skal umbodsmadur i umbodi Rikispingsins hafa
almenna umsjén med ad démendur og adrir embzttis- og starfsmenn rikisins fari ad 16gum
og 60rum fyrirmzlum. Ef umbodsmadur verdur askynja 6loglegs athefis i embattissyslu
skal hann draga opinberan starfsmann til 4byrgdar fyrir ddmstélum.

»Reglugerd fyrir umbodsmenn Rikispingsins“ var sidast gefin 1t 29. desember 1967. Par
segir { 2. mgr. 2. gr. m.a.:

,Umbodsmadur skal vera sérstakur saks6knari og h6fda mal pegar einhver sem eftirliti
hans satir hefur { framkvamd pjonustu sinnar brotid gegn 16gum eda 60rum fyrirmalum eda
4 annan hatt vanrekt pjonustuskyldu sina.“

P4 segir enn fremur i 1. mgr. 2. gr.:

,Eftirlit sitt framkvamir umbodsmadur med eftirlitsferdum, rannsékn og dkvérdunum,
sem naudsyn pykir bera til vegna bess sem fram hefur komid vid athugun 4 eftirlitsfero, i
k®ru eda 4 annan hatt.«

2. mgr. 3. gr. segir:

,Umbodsmadur skal pa fyrst og fremst gripa i taumana pegar réttaroryggi einstaklinga
er skert eda teflt { hettu eda einhver hefur vanrekt pjénustuskyldu sina i eiginhagsmuna-
skyni, sakir manngreinaralits eda storfellds skeytingarleysis.

Embetti senska umbodsmannsins var skipt 4rid 1915. Var bd sett 4 stofn sérstakt
embetti fyrir hermal.

Verksvid sznska umbodsmannsins var rymkad arid 1957. Upp frd pvi fjalladi hann
einnig um stjérnsyslu sveitarfélaga. Allir, sem bera fulla embzttisabyrgd, eru hadir eftirliti
umbodsmanns.

Starfi umbodsmanns var skipt 4 milli priggja manna arid 1968. Skipta bessir prir menn
med sér verkum en embettid er eitt eftir sem 4dur. Allir prir bera peir titilinn umbodsmadur
og hver og einn peirra starfar sem umbodsmadur.

Senskri stjérnsyslu er um margt 4 annan veg farid en danskri og norskri. Senskir
radherrar eru ekki sjalfsteedir yfirmenn stjérnsyslu. Peir hafa ad jafnadi ekki drskurdarvald.
Og peir geta ekki heldur skipad legra settum stjornarvoldum fyrir. Pétttaka 1 rikisstjérn er
peirra hofudhlutverk. Af pessari dstzdu tekur verksvid sensku umbodsmannanna ekki til
rddherra.

Mestmegnis taka lzgra sett stjérnarvold stjérnsysludkvardanir { Svipj60. £0ri stjérnar-
vold geta ekki gripid i taumana um urlausn einstakra mala og ekki heldur sett almennar
starfsreglur. S starfsmadur rikisins, sem um mal fjallar, tekur ad jafnadi 4kvordun 4 eigin
dbyrgd. Og ekki er heldur um ad rada fyrirspurnir 4 Rikispinginu frd pingménnum til
radherra, er veitt geti stjérnarvoldum adhald.

Réttmeeti stjornsyslugerninga md { Svipj60o f4 kannad med kzru (,,besvir“). Fer mal
annadhvort til fullnadardrskurdar yfirvalds eda til stjérnsysludémstdlsins (,,Regerings-
ritten”).

Pess er po getandi ad lata ma reyna a logmeti stjérnsyslugernings fyrir almennum
démstélum med bvi ad hofoa sakamal 4 hendur opinberum starfsmanni. Stjérnsyslugerningi
verdur a0 visu ekki haggad med domi i pvi mali. En sé par stadfest ad starfsmadur hafi gerst
sekur um mistok eda vanrzkslu demist hann til refsingar og skadabdta. Senskir rikisstarfs-
menn bera rika refsidbyrgd 4 starfi sinu. Samkvaemt refsilogum getur starfsmadur bakad sér
abyrgd sakir ,vanrzkslu, skilningsskorts eda galeysis“. Sakamal 4 hendur sznskum
rikisstarfsmonnum eru alls ekki fatid. Og pad eru einmitt sensku umbodsmennirnir sem hafa
pad hlutverk ad hofda sakamal a hendur opinberum starfsménnum.

Jafnframt umbodsmoénnunum hefur réttarkanslarinn (Justitiekanslern eda JK) pad
hlutverk a0 lita eftir pvi hvort opinberir starfsmenn rzkja skyldu sina. Hann er hinn eiginlegi
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saksoknari rikisins. En Akkilesarhll hans er a0 hann er madur rikisstjérnarinnar. Pad er
pvi talid treysta mjog tilfinningu manna fyrir réttaroryggi og tiltrii almennings til opinberrar
stjornsyslu ad einnig ma leita til umbodsmanns sem er med 6llu 6hadur rikisstjérninni og par
med stjérnarvoldum.

Sansku umbodsmennirnir geta att sjalfir frumkvadi ad rannsékn mala. Tilefni finnast {
fjolmidlum og vid athugun 4 eftirlitsferdum. Til eftirlitsferdar pykir hafilegt ad umbodsmad-
ur verji 4-5 vikum 4 4ri hverju. Embeetti rikis og sveitarfélaga tti 4 landsbyggdinni eru sott
heim, par er skodadur allur rekstur og adbinadur og synishorn tekin ir b6kum. Helst verda
fyrir valinu démstélar, 16gregla, fangelsi, saksdknarar og lénsstjOrnir.

Sumir umbodsmenn hafa gefid démstélum talsverdan gaum en vitaskuld er stjornsysla
framkvaemdarvaldsins adalverkefnid.

Sansku umbodsmennirnir hafa ymis énnur verkefni 16gum samkvaemt. Ef Rikispingid
afredur ad hofoa landsréttarmél 4 hendur radherra skal umbodsmadur vera szkjandi.
Sjalfur getur umbodsmadur einnig att frumkvaoi ad sliku mali.

Hver og einn pegn eda félagsskapur pegna getur kart mal til umbodsmanns 1 Svipj6d.
Hann rannsakar mélid. A hann p4 heimtingu 4 ad stjérnarvéld l4ti honum 1 té 61l naudsynleg
gogn.

Samkvamt ordum reglugerdar um starfsemi umbodsmanns hefur umbodsmadur ekki
vald til 6gunar né fyriskipana gagnvart stjdrnarvoldum. Hlutverk hans er samkvamt
reglugerdinni ad hofda sakamal. En i reynd framkvamir umbodsmadur drjigan patt starfs
sins 4n pess a0 fara med mal fyrir ddmstéla.

A eftirlitsferdum gefst umbodsmanni tzkifzri til ad gefa opinberum starfsménnum rad
og leidbeiningar. Og verdi umbodsmadur var vid mistok stjérnarvalds getur hann 14tid vid
pad sitja ad benda stjérnarvaldi 4 mistok. Ef um er ad rada tilkun 4 l6gum getur
umbodsmadur 14ti0 malsékn farast fyrir ad pvi tilskildu ad starfsmadur fallist skylaust &
16gskyringu hans og heiti pvi a0 fara eftir henni framvegis. Ef einhver hefur bedid tjon af
voldum opinbers starfsmanns getur umbodsmadur latid saksokn velta & pvi hvort tjon er
batt. Pad meginsjénarmid hefur ordid ofan 4 ad umbodsmadur hofdar ekki sakamaél nema
naudsynlegt teljist sakir réttaréryggis. P4 er ekki hofudmarkmidid ad fa opinberan
starfsmann de&mdan, heldur hitt ad fa stadfest med démi hvad sé rétt tulkun laga eda rétt
beiting hins frjdlsa mats.

S@nsku umbodsmennirnir fjalla adallega um lagaleg atridi stjérnsyslunnar og stundum
einnig um hrein matsatridi hennar. Umbodsmadurinn Bertil Wennergren segir { beklingi
sinum ,,JO-riksdagens ombudsman* m.a. um grundvallarreglur laga:

»Medal almennra grundvallarreglna réttarins, sem umbodsmadur skal hafa vakandi
auga med ad virtar séu, pykir hér hlyda ad nefna sérstaklega lagaheimildarregluna
(legalitetsprincip: engin fhlutun 4n lagastodar), hlutlegnisregluna (objektivitetsprincip:
sams konar tilvik skulu s&ta sams konar medferd) og hlutleysisregluna (pess skal gzta ad
halla ekki méli). Umbodsmadur beitir enn fremur oft purftarreglunni og hlutfalisreglunni
sem svo ma kalla. Reynir einkanlega 4 gildi peirra pegar um er ad rada mal 16greglu og
saksOknara, heilsu- og nittiruverndar, barnaverndar og bindindis en jafnframt { malum um
herskyldu og adbid nemenda. Med purftarreglu er 4tt vid ad thlutun skal ekki eiga sér stad
nema 4 knyi raunveruleg, bryn porf. Hlutfallsreglan felur i sér ad ihlutun ad pvi er vardar
tegund, sterd og varanleik skal standa { sanngjornu hlutfalli vid markmid sitt (ekki meiri
fthlutun en naudsyn krefur).«

Or0 sznska umbodsmannsins pykja gefa nokkra innsyn i hvada meginreglur Sviar telja
mali skipta { stjérnsyslu.

Umbodsmenn gefa Rikispinginu skyrslu. Hin er prentud og gefin it opinberlega i
itarlegu mali. Par segir frd h6foudum démsmalum og ymsu 6dru, svo sem dlitsgerdum
umbodsmanna, og bvi sem beir telja til almennra gagnsmuna.
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Fjortiu og dtta kjérmenn Rikispingsins kjésa umbodsmennina til fjégurra ara i senn. Sa
sem kosinn er skal vera kunnur fyrir 16gpbekkingu sina og einstaka radvendni. Oftast eru pad
démarar sem kosningu hljéta en stundum malflutningsmenn eda haskélakennarar. Vidur-
kennt er ad embztti umboOsmanns stendur og fellur med 4liti peirra sem pad hafa 4 hendi.
Pess vegna er rik dhersla 16g0 4 a0 fa sem mikilhzfasta menn til starfsins.

B. Danmork.

Danskur umbodsmadur hefur starfad fra drinu 1954. Pegar eftir sidari heimsstyrjéld var
i Danmorku vakin athygli 4 ad umbodsmannsfyrirkomulag Svia veari eftirbreytnivert.
Sérstakri nefnd hafdi verio falid 4rid 1946 ad endurskoda stjérnarskrana. M.a. fjalladi hin
um l6gfestingu umbodsmannstilhégunar pegar hin kannadi hvernig stjérnarvoldum yroi
veitt adhald. A pessum drum uxu mjog verkefni danskrar stjérnsyslu.

Nidurstada stjérnarskrarnefndarinnar var ad taka bari upp senska fyrirkomulagio ad
breyttu breytanda. I nyju stjérnarskranni sem gekk i gildi 4rid 1953 var tekid dkvadi pess
efnis ad pjoopingid skyldi kjésa einn eda tvo menn til umbodsmannsstarfs gagnvart
starfsmonnum framkvemdarvaldsins.

L6g um umbodsmann Pj60pingsins (Folketingets ombudsmand) voru sett 4rid 1954 og
reglugerd um starfsemi umbodsmanns arid 1956. P6tt senska umbodsmannsfyrirkomulagid
veri haft ad fyrirmynd pétti, eins og a0ur segir, bé naudsyn bera til ad adlaga starfshattu
umbodsmanns ad déonskum adstzdum.

Danskir rédherrar hafa sjélfstztt stjérnsysluvald en pad hafa sznskir starfsbreour
beirra ekki. Peir geta gefid legra settum stjornarvoldum fyrirskipanir. Idulega hafa peir
drskurdarvald um maélefni stjérnsyslu. Danska Pj6dpingid hefur meira vald en sznska
Rikispingi0 til afskipta af stjdrnsyslu. Pingmenn geta m.a. beint fyrirspurnum til radherra &
pingi. Hofundar danska lagafrumvarpsins um umbodsmann voru peirrar skodunar ad
stjornskipulegs og stjéornmalalegs adhalds Pj60pingsins gatti einungis { meiri hattar malum.
Auk pess veri fatitt ad radherrar bzru raunverulega 4byrgd 4 malum er raduneyti afgreiddu.
Stjérnsyslugerningar yrou a0 visu til i nafni radherra og peir baru abyrgd ad formi til. En
peir fengju allt ad einu ekki vitneskju um fj6élda mdla sem afgreidd varu i rdduneytum
beirra. Pvi pétti einsynt ad verkahringur umbodsmanns tti ad taka til radherra ad formi til.
A hinn béginn var ekki talid radlegt ad tefla sjalfstzdi domstola i tvisynu med afskiptum
umbodsmanns. Sérstakur kerudémstoll fjallar { Danmorku um mél 4 hendur ddSmurum sakir
démaraverka. Oll embzattissysla domstéla var undanskilin verksvidi umbodsmanns.

Upphaflega fjalladi danski umbodsmadurinn eingdngu um stjérnsyslu rikisins. Profess-
or Stephan Hurwitz, sem fyrst valdist til hins nyja umbodsmannsstarfs og 4vann pvi mikinn
hrédur, lagai til ad verksvid umbodsmanns yrdi rymkad svo ad pad teki einnig til stjérnsyslu
sveitarstjérnar. Var st rymkun gerd arid 1961 med vissum takmoérkunum.

Umbodsmadur danska Pj60pingsins tekur mal til meoferdar eftir kvortun eda a0 sjalfs
sin frumkvz0i. Hann 4 heimtingu 4 skyrslum, skjélum og 6drum gégnum, par 4 medal
vinnugégnum stjérnarvalds. Hann rannsakar mél med svipudum hztti og senski umbo0s-
madurinn. Ef fram er komin kvértun bidur hann um skyringar, 4 vixl frd kvartanda og
stjérnarvaldi.

Umbodsmadur er ekki sakséknari. En hann getur lagt fyrir sakséknara rikisins ad h6foa
opinbert mél. Pessarar heimildar mun danski umbodsmadurinn pé ekki hafa neytt heldur
haldio sig vi0 ad segja 4lit sitt 4 mali. Jafnan hefur verid fario eftir 4litsgerdum hans.

UmbooOsmadur getur tekist 4 hendur eftirlitsferdir til embetta, fangelsa, dvalarheimila
o.s.frv., en ekki er gert rad fyrir slikum ferdum sem fstum petti i starfi hans eins og tidkast i
Svibpjoo.
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A drunum 1957-66 voru alls um 11 000 mal 16gd fyrir danska umbodsmanninn. Par af
snertu 721 mal stjérnarvold i sveitarféldgum eftir a0 umbodsmadur tok ad fjalla um malefni
peirra 4rid 1962.

Venjulega hefur rannsokn leitt i 1j0s ad ekki var asteda til gagnryni 4 hendur peim
opinberu syslunarmdnnum sem kvartad var undan. I pessu felst ekki ad kvartanir hafi verid
astzdulausar eda 6skynsamlegar. Oft ber vid a0 stjornarvald greinir ekki akvordunardsted-
ur sinar og par €0 kvartandi hefur ekki nzga vitneskju um grundvoll dkvordounar fer hann
ekki skili® hana. I allmérgum mdlum hefur umbodsmanni med pvi ad skyra malid i
smaatridum tekist a0 gera kvartanda skiljanlegt a0 medferd mals og dkvoéroun gafu ekki
tilefni til gagnryni.

Af peim mélum, sem voru rannsokud 4 drunum 1957-66, gafu 456 mal tilefni til a0
gagnryna stjornarvald. Til viobétar voru radleggingar gefnar stjérnarvéldum i 157 mélum.
1808 maél, eda 75% peirra mala er rannsOkud voru, gifu ekki tilefni til adgeroa af halfu
umbodsmanns. Hlutfall peirra méla, er gafu tilefni til gagnryni eda radlegginga, kann ad
bykja fremur ldgt en hugfesta verdur ad almenn varnadarahrif umbodsmanns skipta jafnvel
meira mali en pau einstdku mal sem drangur bera.

Danski umbodsmadurinn hefur farid varlega i sakir pegar um er ad rzda svokallad
frjalst mat stjornarvalds. I 1. mgr. 3. gr. reglugerdar um starfsemi hans segir ad
umbodsmanni beri ad athuga hvort nokkur madur sem verksvid hans tekur til, stefni ad
Ologlegu markmidi, taki handahéfskenndar eda dsanngjarnar dkvardanir eda 4 annan hatt
gerist sekur um mistok eda vanrzkslu vid framkvaemd starfs sins. Akvedi pessu beitir
umbodsmadur med ytrustu varid. Hann gagnrynir pa pvi adeins dkvardanir 4 svidi hins
frjalsa mats pegar hann getur til studnings mali sinu skirskotad til kenninga sérfredinga og
hann getur bent 4 dreidanlegar skjalfestar sannanir fyrir pvi a0 dkvordun er handahéfskennd
eda 6skynsamleg.

Alls kyns kvartanir berast umbodsmanni. Margar beinast gegn mismunun. Pvi er haldio
fram ad stjornarvold taki mismunandi dkvardanir i sams konar malum. Oftast hefur
rannsokn leitt i 1j6s ad madl kvartanda er frabrugdid ,sams konar” madli { g¢inhverju
veigamiklu atridi. En pé hafa kvartanir { nokkrum slikum malum haft vid rok ad stydjast.
Skattyfirvold hafa t.d. metid tveer sams konar ibadir i sama fjolbylishisi mismunandi til
skatts. Mismunandi audvelt hefur verid eftir landshlutum ad fa okuleyfi ad nyju eftir
sviptingu pess sakir aksturs undir dhrifum afengis. Umbodsmadur hefur lagt til ad meira
samrzmi sé komid 4 pau mal. I nokkrum malum hefur reynt 4 spurninguna hvort opinber
syslunarmadur sé vanhafur til ad hafast ad, t.d. patttaka préfessors i umredum hdskola-
deildar um doktorsritgerd tengdasonar hans. Umboodsmadur benti haskélanum 4 mikilvegi
reglna um vanhafi og haskoélinn setti sidan itarlegar reglur um patttdku kennara i medferd
mala par sem freendur eda tengdafélk hefur hagsmuna a0 geta. Tidari eru po kvartanir um
vanheafi par sem opinber starfsmadur, sem a0ur hefur tekid patt i medferd mals, 4 aftur hlut
a0 medferd pess 4 malskotsstigi. Pannig hafa ymsir raduneytisstjorar 4tt sxti i eda jafnvel
verid formenn stjérnsysludémstdla sem malum 4 peirra stjornsyslusvidi er skotid til. Jafnvel
bétt slikt fyrirkomulag hafi vid viss rok hallkvemis ad stydjast hefur umbodsmadur &litid
pbad ganga svo { berhogg vid undirstodurdk stjérnsysludémstéla ad hann hefur lagt til
endurskodun reglna 4 pessu svidi.

Umbodsmadur hefur fjallad um valdpurrd stjérnarvalda, t.d. hvort skélastjora sé
heimilt ad segja starfsmanni upp 4n bess ad leggja malid fyrir skélanefnd. I allmérgum
malum hefur umbodsmadur fjallad um hvort stjérnarvald hafi haft nega lagaheimild til ad
taka akvoroun. Umbodsmadur kannadi bannig mal par sem logreglustj6ri hafdi bannad
eiganda leigubifreidar a0 leita eftir vidskiptavinum 4 leigubilastedi um manadarskeid af pvi
a0 eigandi atti i deilu vi0 nokkra starfsbredur sina. Nidurstada umbodsmanns var ad
l6greglustjérinn hefdi ekki haft nega lagaheimild til ad banna eiganda leigubifreidarinnar ad
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nota stzdid. I nokkrum malum hefur si spurning verid 16gd fyrir umbodsmann hvort
gildandi 16g veiti stjérnarvaldi heimild til ad setja pegnum almennar reglur a tilteknu svidi.
Idulega hefur umbodsmadur tekid til medferdar mal par sem opinber starfsmadur hefur ekki
farid eftir Il6gmatum reglum um malsmedferd, t.d. par sem l6gregla hefur ekki virt reglur
um handtdku og leit. Hann hefur sémuleidis sagt alit sitt 4 malum par sem stjornarvald hefur
14tid undir h6fud leggjast ad leidbeina pegn um ad honum sé heimilt ad skjéta urskurdi til
@0ra stjérnarvalds. Margar kvartanir hafa sniist um seinagang viod afgreidslu mala og ordid
umbodsmanni tilefni til gagnryni. Hefur umbodsmadur m.a. rannsakad afgreidsluhétt mala
4 breidum grundvelli 1 pvi skyni ad finna nyjar adferdir til ad stytta afgreidslutimann.
Arangur slikra almennra rannsékna hefur jafnan verid radleggingar umbodsmanns til
stjiornarvalda um endurbatur. M.a. hefur hann bent stjérnarvoldum 4 gamla reglugerd fyrir
stjérnarvold sem kvedur svo 4 ad mal milli stjérnarvalda skuli szta medferd an skriffinnsku
og 4n 6naudsynlegra millilida og ad allrar vitneskju skuli afla eftir beinni bodleid en ekki
krokaleidum. P4 hefur umbodsmadur gagnrynt i nokkrum malum ad stjérnarvald hefur ekki
kannad mal nzgilega 4dur en pad ték akvordun.

Pj60pingid kys umbodsmann. Hann skal vera l6gfredingur og ma ekki eiga sti 4 pingi.
Danir 4lita arangur af umbodsmannsstarfinu velta 4 virdingu bpess manns er embattinu
gegnir.

C. Noregur.

Arid 1953 lagdi stérpingsmadurinn Lars Ramndal fram lagafrumvarp um umbodsmann
fyrir Noreg sem hann hafdi sjalfur samid. Frumvarpid hlaut ekki sampykki pingsins en
lydum vard 1j6st ad nymeli petta 4tti sér marga studningsmenn. Arid adur hofdu verid sett
16g um umbodsmann fyrir hermal. Nokkrum arum sidar sampykkti Stérpingid frumvarp til
laga um umbodsmann sem stjérnsyslunefnd bingsins hafdi samio.

Umbodsmadur Storpingsins hof storf arid 1963. Meginroksemdin var ad heppilegt veri
a0 gefa folki kost 4 stofnun par sem pad gxti sér ad kostnadarlausu fengid kvartanir sinar
rannsakadar 4 einfaldan hatt.

Fyrsti umbodsmadur NorOmanna, Andreas Schei, fyrrverandi hastaréttardomari, er
enn vio storf.

Norsku umbodsmannslogin eru i adalatridum snidin eftir ddnsku 16gunum. Pykir pvi
ekki astazOa til a0 endurtaka pau hér { 6llum atridum.

Reglugerd um starfsemi umbodsmanns melir svo fyrir ad aliti hann kvortun rakalausa
skuli hvorki 14tid getid nafns kvartanda né opinbers starfsmanns eda stjornarvalds. I reynd
hefur nafns ekki heldur verid getid pegar kvortun hefur haft vid rok ad stydjast.

[ umredum Stérpingsins um arsskyrslu umbodsmanns hefur komid fram almenn dnzgja
med umbodsmannsstarfid. Taka badi stjornarvold og almenningur undir pad. Og Iéttara
pykir ni ad hreyfa erindum vid stjérnarvéld en adur.

Norski umbodsmadurinn hefur 4 ad skipa auk skrifstofufélks fjérum rddunautum og
skrifstofustjéra. Eru peir allir logfredingar. RdOunautar binda sig ekki vio tiltekio
malefnasvid.

Umbodsmadur les allar kvartanir og itdeilir til rddunauta peim kvértunum sem ekki er
visad frd pegar { stad. Peir rannsaka malid og leggja nidurstodur sinar fyrir umbodsmann.
Hann leggur sidan sidustu hénd a verkio og gefur 4litsgerod i eigin nafni.

Umbodsmanni er rétt ad heimta allar naudsynlegar skyrslur og skjol af stjérnarvéldum.
Peim hefur p6 ekki verid talid skylt ad lata honum i té vinnugdgn til undirbinings akvérdun,
Umbodsmadur beidist p6 venjulega slikra gagna enda geyma pau idulega veigamikla
vitneskju um 4kvordunarastzdur. Arid 1967 gengu i gildi i Noregi log um opinbera
stjornsyslu. Samkvaemt beim skal stjérnarvald greina frd dkvordunardstedum ad sjalfs sin
frumkvadi eda eftir beidni.
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AdJ hetti starfsbrédur i Danmoérku getur norski umbodsmadurinn ekki kndid stjérnar-
vold til eins eda neins né heldur afturkallad stjérnsyslugerninga eda 6gilt.

A hinn béginn getur hann ekki adeins kannad logmezti dkvordunar heldur og pa
spurningu hvernig frjalsu mati hefur verid beitt { ymsum atridum.

Umbodsmadur fjallar ekki um démstdla, hvorki démsathafnir né stjérnsysluathafnir
beirra.

Arid 1967 ték norski umbodsmadurinn vid 1089 kvortunum. Ad sjalfs sin frumkvaedi
tok hann 14 mal til medferdar. Um tveimur pridju hlutum kvartana var strax visad frd med
pvi ad par féllu utan valdsvids umbodsmanns. Par ma geta kvartana 4 hendur démstélum
eda einstaklingum, kvartana { malum par sem kvartandi hafdi ekki notad kzruleid til 20ra
stjiérnarvalds og kvartana sem augljéslega voru ekki 4 rokum reistar. Kvortunum af pessu
tagi fekkar ekki med arunum bétt starfsemi umbodsmanns verdi & kunnari med almenningi.

Arlega hafa um 300400 mal pétt verdskulda rannsokn norska umbodsmannsins. Af
peim hafa um 250 mal verid latin nidur falla med pvi ekkert athugavert p6tti koma par fram.
Afgangurinn, um 100 mal, hefur bori® drangur ad nokkru eda 6llu leyti. Stjérnarvold hafa
breytt dkvordun sinni eda komist ad samkomulagi vid kvartanda { um pad bil 50 malum
arlega. Oftlega hefur ridid baggamuninn ad umbodsmadur hefur bent 4 pungvaeg malsatrioi.
Milli 50 og 100 mél hafa arlega i for med sér gagnryni eda radleggingar umbodsmanns til
stjornarvalda.

Fjoldi mala snyst um almannatryggingar og lifeyri. Tidar eru kvartanir um vinnuad-
stodu og launamal. P4 er idulega kvartad undan pvi ad synjad hafi verid um leyfi til eins eda
annars. Margar eru kvartanir 4 hendur sakséknarvaldinu fyrir ad pad hefur 14tid hja lida ad
hoéfda sakamal vegna misgerdar og sama er ad segja um kvartanir vegna pess ad logregla
bykir ekki hafa verid négu 6tul vid malsrannsékn. Komid hefur stéku sinnum fyrir ad
kvartad er undan pvi ad logreglumenn gerist offara i starfi. Fjolmennir medal kvartenda eru
peir sem sitja { fangelsum. Kvartanir peirra sniiast m.a. um medferd i fangelsi eda synjun
fangelsisstjora 4 beidni fanga um ad vera latinn laus til reynslu. Sjuklingar 4 gedveikrahzl-
um senda enn fremur nokkrar kvartanir arlega.

Oftast nar beinast kvartanir gegn dkvordun stjornarvalds. Ymist er pvi haldid fram ad
16gum hafi verid ranglega beitt eda ad mal hafi ekki verid rannsakad nagilega og akvordun
bvi reist 4 rongum grundvelli malsatvika. Ef um frjélst mat stjérnarvalds er ad r&da sndast
kvartanir m.a. um mismunun sem ekki stydjist vid réttlat rok.

Um bad bil fjérdi hluti kvartana vardar malsmedferd stjornarvalds. Er par helsta
kvOrtunarasteda 6hoéflegur seinagangur stjérnarvalds vid afgreidslu mals.

Afar faar kvartanir beinast gegn einstdkum opinberum syslunarménnum.

Medal kvartenda eru vitaskuld néldurseggir en peir eru ekki margir og asékn peirra
veldur umbodsmanni ekki neinum vandkvaeQum.

Eftir nokkurra éra starf norska umbodsmannsins telja Nordmenn fullvist ad hans hafi
verid porf. Af peim 1719 mdlum, sem voru rannsokud 4 fyrstu fimm starfsirunum, baru
kvartanir drangur { 496 eda 24,8% tilfella. Fyrir utan beinan drangur i einst6kum malum eru
almenn varnadarihrif umbodsmannskerfisins ekki dlitin skipta minna maéli. Vitneskja
stjérnarvalda um ad pegn geti dvallt leitad til umbodsmanns er stjérnarvaldi hvét til ad
rekja starf sitt svo samviskusamlega sem best ma verda. A hinn béginn eydir starf
umbodsmanns einatt 6rokstuddum grunsemdum i gard stjdrnarvalda. F6lk ber meira traust
til alitsgerdar umbodsmanns en skyringa stjérnarvaldsins sjalfs.
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