Sp. 50. Pj6dhagsaztlun [50. mal]
fyrir 4rid 1987.
(Logd fram af forsetisradherra 13. okt. 1986.)

INNGANGUR

Mikil breyting hefur ordi0 til batnadar i fslensku efnahagslifi 4 sidustu misserum. Eftir
varnarbarittu { efnahagsmalum 4 drunum 1983 og 1984, begar glimt var vid afleidingar
afturkippsins 1982 og 1983 — yfirvofandi atvinnuleysi og O6daverobdlgu — stendur
pj6darbiid ni traustari fétum en um langt drabil. Landsframleidslan fer vaxandi pridja arid i
r60 og fer 4 pessu 4ri fram ur pvi, sem hdn vard mest fyrir efnahagsprengingarnar. Tekjur
heimilanna eru einnig meiri en nokkru sinni fyrr. Atvinnuéstand er gott. Sidast en ekki sist
er drshradi verdbreytinga nd kominn nidur undir 10% og mun ad likindum fara nidur fyrir
pd t6lu um nastu dramét. Petta er langminnsta verdbdlga hér 4 landi { hélfan annan aratug.

Pennan g6da drangur ma einkum pakka prennu: Hagstedum ytri skilyrdum, samremdri
efnahagsstefnu og kjarasittmala rikisstjérnarinnar og adila vinnumarkadarins. Batnandi
ytri skilyrdi, einkum aukinn fiskafli og legra olfuverd, hafa skipt skopum um hagpréun a
pessu ari. Almenn hagstjérn hefur sett efnahagslifinu 4kvednari ramma en 40ur, sérstaklega
gengisstefnan og pzr breytingar sem gerdar hafa verid 4 skipulagi peninga- og ldnamala.
Med jakvadum raunvoxtum hefur tekist ad na betra jafnveagi i peningamalum og hvetja til
sparnadar, sem vegur & méti halla { rikisbiskapnum. Pannig hefur nddst betra samrami {
stjérn efnahagsmala { 4r en 40ur. Kjarasdttmalinn frd pvi 1 vetur var byggdur 4 raunszjum
forsendum og f6l i sér mikilvaegt framlag til betri st6du efnahagsmala.

P6tt hagur landsmanna hafi venkast til muna ad undanférnu, eru ymis erfid
urlausnarefni framundan i efnahagsmalum. Stadfesta parf pann mikla drangur, sem pegar
hefur nadst, og jafnframt parf ad leggja sérstaka dherslu 4 ad eyOa halla { vidskiptum vid
onnur 16nd og draga ur fjarlagahalla. Afar brynt er a0 hin hagstaou ytri skilyrdi verdi nytt til
ad na vidunandi jafnvagi { vidskiptum vi0 dtlond, bannig ad hagt verdi ad lekka erlendar
skuldir bjédarinnar. Adhald ad bjédaritgjoldum er forsenda drangurs i pessu efni, pott
pj6dartekjur fari ni vaxandi. Petta verdur ad vera forgangsverkefni 4 nasta 4ri. P4 er ekki
sidur brynt ad draga dr hallarekstri rikissj6ds, pannig ad almenn fjarmalastjérn studli betur
a0 jafnvagi i efnahagslifinu.

Efnahagsstefnuna verdur jafnan ad méta med yfirsyn til nokkurra 4ra i senn. Pess vegna
er i pessari dztlun leitast vid ad gera nokkra grein fyrir horfum nastu ar. Er sd greinargerd
framhald verks, sem hafid var med pj6dhagsdztlun i fyrra. Ad sjalfsdgdu er 4 pessari stundu
Ovist, hvada stefnu verdur fylgt eftir nestu pingkosningar. Af bvi leidir, ad hér er einungis
unnt ad fjalla um horfurnar 4rin 1988—1991 1t fra pvi almenna sjénarmidi, ad stefnt sé ad
jafnveegi i pjédarbaskapnum og bettri stodu 1 vidskiptum vid 6nnur 16nd med radst6funum
til ad auka pj6édartekjur og med adhaldi ad dtgjoldum pjédarinnar. Pannig m4 skapa skilyrdi
til bess a0 draga tr erlendum skuldum landsmanna. Rikisstjornin mun fyrir sitt leyti fylgja
stefnu, sem hefur petta ad leidarljdsi, til loka kjortimabilsins.

Heér 4 eftir er fyrst sagt frd efnahagsframvindunni 4 pessu 4ri; sidan er lyst markmidum
og stefnu rikisstjérnarinnar { efnahagsmdlum og loks er { sidasta kaflanum fjallad um
horfurnar 4 nzsta og nastu drum.



I.
FRAMVINDAN 1986
1. Pjodhagsyfirlit

Utflutningsframleidsla.

Tolur um afla og utflutningsverdmeti sjdvarafurda fyrstu dtta ménudi arsins benda til
talsvert meiri verOmatisaukningar 4 drinu 6llu en 40ur var gert rad fyrir. Fyrir pessu eru
ymsar 4stzdur. Aukinn afli, auknar isfisksolur erlendis, verdmeiri framleiosla, styttri
birgdahaldstimi og minnkun birgda. A0 6llu samanlégdu er pvi utflutningsverdmeti
sjavarafurda talid munu aukast mun meira 4 bessu 4ri en spad var i april, eda um 5% ad
raungildi { stad 1—2% { fyrri spd, a0 birgdabreytingum meotdldum. Framleidsla sjdvar-
afurda er einnig talin munu aukast meira, eda um 8%% i stad 5% i fyrri sp4.

Pessar breyttu horfur um itflutningsverdmati sjavarafurda valda pvi, ad utflutningur {
heild er nu talinn verda 6%2% meiri en { fyrra, 1 stad tzplega 4% aukningar 1 fyrri spa. Til
viObétar vid aukna sjavarvoruframleidslu er nd gert rdd fyrir heldur meiri framleidslu-
aukningu { stéridjuverunum tveimur en { 4rsbyrjun. A hinn béginn virdist Gtflutningur
annarrar iOnadarvoru ekki verda jafnmikill og bdist var vid { vor.

Atvinnuastand.

Ahrif aukinnar framleidslu og vaxandi umsvifa i pj6darbiskapnum ad undanférnu koma
medal annars fram i mikilli eftirspurn eftir vinnuafli. Athugun, sem ger0 var i april, benti til
bess, ad fjoldi lausra starfa veri 4 bilinu 2—3% af mannafla. Pad sem af er drinu hefur skr4d
atvinnuleysi ad medaltali verid innan vid 1% af mannafla. Pessar tolur eru 6tviraed
visbending um nokkra benslu 4 vinnumarkadnum 4 pessu dri. Ennfremur gatir pessa
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greinilega { tlum um launabreytingar 4 drinu. Ymislegt bendir til, ad eftirspurn hafi farid
vaxandi ad undanfornu, pétt ekki faist um pad beinar tdlur fyrr en i oktéberlok, pegar
nidurstodur nyrrar athugunar Pjédhagsstofnunar um eftirspurnaréstand 4 vinnumarkadnum
liggja fyrir.

Tekjur, verdlag og kaupmattur.

Tekju- og verdlagspréun pad sem af er arinu hefur métast mjog af kjarasamningunum, sem
gerdir voru { upphafi 4rsins, og peim adgerdum, sem rikisstjornin beitti sér fyrir til ad greida
fyrir peim. Per verdlagsspar, sem settar voru fram { kjolfar samninganna, hafa pé litillega
breyst, par sem Ghagstzd gengisproun ad undanférnu hefur 6hjakvamilega leitt til nokkru
meiri haekkunar innflutningsverds en biist var vid f upphafi rsins. Afram er b6 tlit fyrir, ad
verdhzkkun 4 melikvarda framfersluvisitlu fra upphafi pessa ars til drsbyrjunar 1987 verdi
um eda innan vid 10% . Medalhazkkun verdlags milli 1985 og 1986 verdur talsvert meiri, eda
rétt um 21%, samanborid vid 20%2% i fyrri spa, en pad skyrist fyrst og fremst af miklum
verdhzkkunum 4 sidustu manudum Aarsins 1985.

Launabreytingar pad sem af er drinu hafa 4 hinn béginn verid mun meiri en 4dur var
spad. Kauptaxtar hafa hekkad téluvert umfram pad, sem 4dur var reiknad med, medal
annars vegna kjaradéms og sérkjarasamninga, sem gerdir hafa verid i sumar. Auk bess
virdast einstaklingsbundin samningsikvadi hafa fert morgum launpegum launahzkkun
umfram pad sem ®tlad var. P4 hefur vinnutimi lengst. Nd er gert rad fyrir, ad kauptaxtar
hzkki um meira en 21% frad upphafi til loka arsins i stad teplega 14% { fyrri spam.
Medalhzkkun kauptaxta milli dranna 1985 og 1986 er nd dztlud 25%, i stad 20% 4adur. Vid
pessa kauptaxtahzkkun batast ahrif lengri vinnutima, 1—2% ad medaltali, og launaskrid,
3—4%. A9 teknu tilliti til pessara patta ma gera rad fyrir, ad laun hakki 4 pessu ari ad
medaltali um 31% 4 mann fra pvi i fyrra. Til samanburdar m4 nefna, a0 i fyrri spa var gert
rdd fyrir 25%2% hakkun.

Kaupmattur tekna heimilanna verdur samkvamt pessum dztlunum mun meiri en spao
var fyrr 4 pessu ari. Horfur virdast 4 pvi, ad kaupmattur 4 melikvarda atvinnutekna 4 mann
geti aukist um 8% ad medaltali 4 milli dranna 1985 og 1986 og verdi 4 arinu 1986 herri en
nokkru sinni fyrr. Sama mali gegnir um kaupmatt radst6funartekna, pott aukin skattbyrdi
valdi pvi, ad radstofunartekjur 4 mann hakka minna en atvinnutekjur 4 pessu 4ri, eda um
6%2% ad medaltali fra pvi i fyrra.

Pbjodaritgjold.

Pj6daritgjold 4 pessu 4ri eru talin verda heldur meiri en 4dur var gert r4d fyrir. A hinn
béginn virdist ljost, ad meiri tekju- og kaupméttaraukning 4 fyrri hluta arsins en 40ur var
reiknad me0 hafi ekki leitt til samsvarandi aukningar { dtgj6ldum heimilanna, ef marka ma
par visbendingar um veltubreytingar, sem nu eru pekktar. Skyringin 4 pessu er vafalitio si,
ad peningalegur sparnadur hafi aukist, eins og raunar kemur fram { mun meiri aukningu
innldna en utlana i bankakerfinu pad sem af er 4rinu. Med hlidsj6n af kaupmattarhorfum 4
sidari hluta 4rsins er nd spad um 5% aukningu 4 einkaneysluiitgjoldum heimilanna 4 érinu
Ollu, i stad 4Y2% { fyrri spa.

Nylegar upplysingar um samneysluiitgjéld opinberra adila benda til talsvert meiri
aukningar en 4dur var reiknad med. Meginskyringin felst i launabreytingum umfram pad
sem gert var rdd fyrir { kjolfar samninganna { upphafi arsins, vegna sérkjarasamninga,
kjaradoms o.fl. Nu er spad 3% aukningu i samneysluitgjoldum i heild 4 pessu ari,
samanborid vid 1% i fyrri spd. A0 svo stoddu er p6 erfitt ad greina { sundur magn- og
verdpetti { dtgjaldat6lum opinberra adila.



Fjarfestingarspain fyrir petta ar hefur, pegar 4 heildina er litid, ekki breyst fra pvi i vor.
A hinn béginn hafa ymsir pattir hennar breyst. Pannig er nd ekki lengur gert rad fyrir, ad
fjarfesting { bddarhdisn®0i aukist ad raungildi fra fyrra 4ri, heldur er talid ad hdin verdi
6breytt. A méti kemur heldur meiri aukning { fjarfestingum atvinnuvega og minni
samdrattur { opinberum fjarfestingum en fyrr var spad. Ad 6llu samanlégdu er pvi enn gert
rad fyrir svipudum fjarfestingardtgjéldum ad raungildi og 4 sidasta ari.

Samkvamt bessu ma ztla, ad pjédartitgjold { heild muni aukast um rimlega 4% 4 pessu
ari, i stad 312% { fyrri sp4.

Vidskiptakjor.

Fernt hefur einkum radid préun vidskiptakjara sidustu misseri: Stérfelld lekkun oliuverds,
hakkun fiskverds erlendis, lekkun vaxta 4 alpj6dalanamarkadi og gengisfall Bandarikja-
dollars. { sidustu pj6dhagsspa fra bvi f april var gert rdd fyrir, ad vidskiptakjorin myndu {
heild batna um rdimlega 4% 4 pessu ari. Helstu forsendur pessarar spar voru, ad gengi
dollars og fiskverd erlendis héldust obreytt 1t arid og ad oliuverd yrdi ad medaltali 25%
legra en i fyrra. Auk bess var gert rdd fyrir, ad vextir 4 alpjédalanamérkudum lekkudu.

"Tolur um innflutnings- og utflutningsverd a fyrri helmingi arsins stadfesta { meginat-
ridum bessa spa, bott einstakir bettir hennar hafi ad ymsu leyti breyst. Pannig hefur gengi
dollars haldid afram ad lzkka, en 4 méti pvi vegur nokkru meiri hekkun fiskverds erlendis
en gert var rad fyrir { arsbyrjun.

Pegar spdd er um vidskiptakjor 4 sidari helmingi 4arsins, er helsti 6vissupatturinn
gengisbréun 4 alpj6damarkadi. Aframhaldandi fall Bandarikjadollars myndi veikja Gtflutn-
ingshlidina og jafnframt leida til meiri verdhakkunar 4 innflutningshlid en ella yrdi. Vid
betta bztist, ad markadshorfur fyrir lodnu- og sildarafurdir eru heldur dauflegar. A hinn
béginn gati oliuverd lakkad meira en gert var rd0 fyrir i sidustu pj6dhagsspd, pratt fyrir
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nokkra hzkkun i 4gistmanudi. Ennfremur virdist ekki utilokad, ad fredfiskverd 4
Bandarikjamarkadi muni halda afram ad pokast upp 4 vid 4 nastunni, medal annars vegna
samkeppni vid Evré6pumarka0 og minnkandi frambo0s 4 fiski hédan. Vextir 4 alpj6dalana-
markadi hafa einnig lakkad {vid meira en fyrri spa gerdi rad fyrir. Ad 6llu samanlogdu
virdist pvi 4fram mega reikna med, ad vidskiptakjor muni, pegar 4 heildina er litid, batna
um rimlega 4% 4 pessu ari.

Utanrikisvidskipti.

Véruskiptajéfnudur vid Gtlond var hagstedur um nalegt 4% milljard kréna fyrstu atta
manudi pessa drs samanborid vid 1 milljard i afgang 4 sama tima i fyrra. Pessi miklu umskipti
md rekja til mikillar aukningar Gtflutningsverdmetis sjavarafurda, en & innflutningshlid
munar mest um lzkkun oliuverds og samdratt { innflutningi rekstrarvoru til lversins. A hinn
béginn er gert rad fyrir, ad préunin sndist vid 4 sidustu manudum arsins, likt og gerdist i
fyrra.

Fyrir 4rid { heild er pvi bdist vi0, ad voruskiptajofnudur verdi hagstzdur um 2,4
milljarda kr6na samanborid vid 1,3 milljarda { fyrri spa. Skyringin er fyrst og fremst meiri
aukning ttflutningsverdmetis sjavarafurda en adur var reiknad med. Aftur 4 méti virdist
almenn innflutningseftirspurn svipud og fyrri aztlanir bentu til. Midad vid framvinduna
fyrstu atta méanudi arsins verour ad telja petta varkéra spa.

Pj6nustujéfnudur, ad voxtum fratdldum, var hagstedur um teplega 1 milljard kréna 4
fyrri helmingi pessa érs, en var 4 sama tima  fyrra { jornum. Pessi nidurstada virdist ekki gefa
tilefni til breytinga 4 fyrri spa, sem gerdi rad fyrir toluverdum afgangi 4 pjénustujofnudi, ad
véxtum undanskildum, 4 drinu 6llu, eda sem nemur 1,5 milljordum kréna.

Vaxtajofnudur 4 fyrri arshelmingi var hins vegar neikvedur um tzplega 3 milljarda
kréna samanborid vid 2,7 milljarda 4 sama tima i fyrra; ad teknu tilliti til gengisbreytinga er
hér um svipada fjarhx0 ad rada b2di arin. Halli 4 vaxtareikningnum 4 arinu 6llu verdur pé
liklega heldur minni en 40ur var gert rdd fyrir, par sem vextir hafa lakkad meira 4
alpj60alanamarkadi en reiknad var med { arsbyrjun, en pess gatir meira 4 sidari helmingi
arsins.

A0 6llu samanldgdu er ni reiknad med pvi, ad vidskiptahallinn { heild verdi mun minni
en spad var fyrr & arinu, eda 2,2 milljardar kréna, samanborid vid 3,5 milljarda { fyrri spa.
Samkvamt pessu myndi vidskiptahallinn nema 1%4% af landsframleidslu 4 pessu ari,
samanborid vid 2%2% { aprilspd. Sem fyrr m4 alfarid rekja pennan halla til 6hagstads
vaxtajafnadar. A0 voxtum undanskildum er nd spad t6luverdum afgangi 4 vidskiptunum vid
Gtlond, eda sem nemur 2,7% af landsframleidsiu. { krénum talid nemur vaxtahallinn 6,1
milljardi, en afgangur 4 vidskiptajéfnudi ad 6oru leyti 3,9 milljoréum.

Yfirlit pjo0hagsspar 1986.

Pzr aaztlanir, sem hér hafa verid raktar, felasi sér verulega breyttar horfur um hagvoxt a
pessu ari fra pvi sem adur var reiknad med. Pannig er pvi ni spdd, a0 hagvoxtur a
mezlikvarda landsframleidslu verdi um 5% & pessu 4ri, samanborid vid 3%2% { fyrri spa.
Vegna batnandi vidskiptakjara munu pj60artekjur aukast mun meira, eda um allt ad 7%, en
i fyrri spa var reiknad med rimlega 5% aukningu.



Djédhagsyfirlit 1985—1986.

Aztlun Spa
Breyting fré fyrra ari 1985 1986
% %
Einkaneysla .......... ... . . . i 5,0 5,0
Sammneysla . ... 4,5 3,0
Fjarfesting . ... .. ... .. e 0,0 0,0
Pj6oarnitgjoldalls ........... ... . ... e 2,7 42
Landsframleidsla ................. ... i, 3,1 50
Pjdodartekjur ... .. 3,3 7,0
Vioskiptajofnudur, % af landsframleidslu ........................ -4,3 -1,5

Pessar spar benda til pess, ad 4 pessu ari muni hagvoxtur hér 4 landi verda meiri en {
flestum 16ndum Evrépu. Jafnframt munu pjédartekjur 4 mann verda med hasta moéti, eda
svipadar og jafnvel heldur herri en par voru vid upphaf pessa aratugar.

Erlendar skuldir.

{ 1ok pessa 4rs er 4ztlad, ad erlendar skuldir til lengri tima en eins ars verdi um 74 milljardar
kréna, ef svo fer sem horfir um erlendar lantokur 4 arinu. Petta svarar til um 51%% af
landsframleidslu, en pad er nokkru hazrra skuldahlutfall en spad var fyrr 4 drinu, enda hafa
erlendar lantokur verid meiri en ®tlad var. M4 rekja pad fyrst og fremst til aukinnar lantéku
einkaadila, einkum til endurbdta og kaupa 4 fiskiskipum. Skuldahlutfallid var herra i lok
siOasta 4rs, eda teplega 55%. Skyringin 4 lekkun skuldahlutfalls milli 4ranna 1985 og 1986,
bratt fyrir erlendar lantékur umfram afborganir, er pripztt. { fyrsta lagi hefur gengi
Bandarikjadollars lekkad mikid undanfarin misseri, en um pad bil helmingur skuldanna er
skradur 1 dollurum. { 6dru lagi hefur landsframleidsla aukist toluvert milli dra. Loks ma i
pridja lagi nefna, ad verdbdlga erlendis ryrir verdgildi skuldanna. Greidslubyrdi afborgana
og vaxtagreidsina af erlendum ldnum 4 arinu er dztlud um 19% af atflutningstekjum, eda
svipad og i fyrra. Greidslubyrdin skiptist pvi sem nast jafnt milli vaxta og afborgana. Ad
undanférnu hefur vaxtabyrdin 1ést vegna vaxtalekkunar erlendis, en 4 méti vega meiri
afborganir en 4 sidasta 4ri.

Peningamal.

Préun peningamala 4 sidustu misserum hefur métast annars vegar af mikilli Iansfjarporf hins
opinbera vegna halla 4 rikissj6di og hins vegar af orari aukningu innldna en utldna i
innlansstofnunum. I lok 4gust 1986 namu hreinar skuldir rikissj6ds og rikisstofnana vid
Sedlabankann 4 millj6rdum kréna og hofdu pa aukist um teplega 1 milljard frd aramétum.
Versnandi stada rikissjéds gagnvart Sedlabanka hefur leitt til aukinnar peningamyndunar.
Fra dgust 1985 til jafnlengdar 1986 jokst grunnfé Sedlabankans um 39%, einkum vegna
viOskipta vid rikissj60, en lanskjaravisitala hxkkadi 4 sama tima um tzplega 20%.
Heildaraukning innlana i innlansstofnunum var um 40% 4 sama timabili, en Wtldn beirra
jukust einungis um 25%2%.

Eins og fyrr var nefnt hefur aukinn kaupmattur launa ad undanfornu ekki allur komid
fram { auknum neysludtgjoldum, heldur einnig { auknum sparnadi. Peningalegur sparnadur
hefur farid vaxandi i kjolfar lekkandi verdbdlgu og hzkkandi raunvaxta. Petta kemur medal
annars fram'f pvi, a0 hlutfall peningamagns og sparifjar af landsframleioslu hefur hekkad
verulega sidustu 4r. [ fyrra var hlutfallid rétt innan vid 30%, en for lagst nidur undir 20%
4ri® 1978. A pessu 4ri er gert rad fyrir, ad hlutfallid haldi 4fram ad hzkka og verdi rimlega
32%. Enn skortir p6 nokkud 4, ad hlutfall sjbunda dratugarins naist, en pad var um og yfir
40%.



Préun raunvaxta 1960-1986
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Raunvextir 6verdtryggdra inn- og ttldna hafa hakkad med lekkandi verdbdlgu og eru
nd herri en verid hefur um langt skeid. Pannig er raundvoxtun nyrra, almennra skuldabréfa {
september metin 3%, samanborid vid0 +1,0% 4 sama tima i fyrra. Arsavoxtun an
verdbdlguleidréttingar hefur pé lekkad verulega, eda ur 35% i 16%. Til samanburdar ma
nefna, ad raunvextir 4 spariskirteinum rikissjods voru 7—8% fram til 4giistloka, en pa var
utgafu peirra hztt um sinn nema til peirra, sem innleysa eldri skirteini. Sala spariskirtein-
anna hafdi gengid vel til pess tima. Frd og med september eru raunvextir 4 nyjum
spariskirteinum rikissj6ds dkvednir 6'2%.

Rikisfjarmal. .
Endurskodun a tekjuatlun rikissj60s 1986 bendir til pess, ad tekjur verdi um 37 milljardar
kréna, eda um 1,8 milljordum herri en gert var rad fyrir i fyrri 4ztlunum. Tekjurnar svara til
25,8% af landsframleidslu, sem er 1%2 présentu harra en & arinu 1985. Endurskodun
gjaldadztlunar 4 sama tima bendir til pess, ad 1tgjold rikissjods verdi 2,4 milljoroum krona
meiri en reiknad var med i fyrri aztlun, alls 39,2 milljardar, eda 27,4% af landsframleidslu,
sem er 1 présentu hzrra en i fyrra. Rekstrarhalli rikissj6ds a arinu 6llu virdist pvi stefna i
teplega 2,2 milljarda kréna, eda 1,5% af landsframleidslu, samanborid vid 2,1% i fyrra.
Pessar tolur eru b6 ekki aod 6llu leyti samberilegar, par sem megnid af lanastarfsemi rikisins
hefur ekki verid talid til A—hluta fyrr en 4 pessu ari.

Fravik fra fjarlogum, sem gerdu rdd fyrir smavagilegum rekstrarafgangi, eiga sér
margar skyringar. Fyrst ma nefna par fjarmaélaadgerdir, sem rikisstjornin beitti sér fyrir til
a0 greida fyrir kjarasamningunum 4 fyrstu manudum arsins, medal annars med lakkun
skatta, b20i beinna og ébeinna. Pessar adgerdir munu kosta rikissj60 1,8 milljarda krona i
tekjumissi og auknum utgjoldum 4 pessu ari. I 6dru lagi hafa launautgjold farid fram ar
fjarlagadztlun i kjolfar kjaradoms og sérkjarasamninga 4 pessu ari. Auk pess hafa 1tgjold til
lifeyris- og slysatrygginga aukist meira en ®tlad var. A méti vega nokkru meiri tekjur en
reiknad var med, b20di af beinum og ébeinum skottum.

A lansfjarlogum var gert r4d fyrir, ad hrein lansfjarporf rikissj6ds yrdi um 200 milljonir
kréna, en pd var gengid Gt frd ramlega 160 milljéna kréna rekstrarafgangi 4 fjarlogum. Na
stefnir hins vegar i 2,2 milljarda krdona rekstrarhalla og ma bvi ®tla, ad hrein lansfjarporf
rikissj0ds verdi um 2,5 milljardar kréna, eda 1,7% af landsframleidslu. Az=tlad er, ad pessari
lansfjarporf verdi matt med 1,3 milljarda kréna erlendri lantéku og 1,2 milljarda innlendri
lantoku hja almenningi, vidskiptabonkunum og Sedlabanka.
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Gengispréun.

Préun gengisméla hér 4 landi 4 bessu ari hefur annars vegar métast af peirri stefnu
stjornvalda { kjolfar kjarasamninganna { upphafi arsins ad halda medalgengi islensku
krénunnar gagnvart 60rum myntum sem stodugustu og hins vegar af gengispréun 4
alpjédagjaldeyrismarkadi. I spam fyrr 4 pessu 4ari var vakin athygli a veikri stodu
Bandarikjadollars og peim erfioleikum, sem dframhaldandi l&kkun hans kynni ad valda vid
framkvaemd gengisstefnunnar. Gengispréoun undanfarna manudi hefur einmitt fyrst og
fremst einkennst af lakkun gengis dollars & alpjé0agjaldeyrismarkadi. Til marks um per
breytingar 4 gengi dollars, sem ordid hafa ad undanférnu, ma nefna, ad frd sidustu
aramotum til agistloka lekkaoi gengi dollars um 15%. P4 var medalgengi dollars ordid
nalaegt 30% lagra en { febriar 1985. Petta hefur 6hjakvamilega haft dhrif 4 gengisstefnu
stjérnvalda. Medalgengi krénunnar hefur fra dramoétum til agustloka lekkad um rimlega
5%, en fré febriarlokum — p.e. pegar kjarasamningarnir voru gerdir — hefur medalgengid
lekkad um 2%. Lakkun gengis dollars hefur leitt til hekkunar 4 gengi annarra gjaldmidla og
petta hefur medal annars valdid nokkru meiri verohakkun innanlands en adur var reiknad
med. Midad vid ébreyttar gengisafstodur til draméta fra pvi sem er um midjan septem-
bermanud ma axtla, a0 medalverd erlendra gjaldmidla 4 malikvarda midgengis verdi 15—
16% herra 4 bessu ari en i fyrra, en par af voru 11% pegar komin fram um sidustu daramot og
teplega 14% i lok febriar. Hzkkunin er p6 meiri 4 innflutningshlid, eda um 18% ad
meoaltali milli 1985 og 1986.

Par sviptingar, sem ordid hafa i gengismdlum 4 alpj6dagjaldeyrismarkadi ad undan-
fornu, hafa audvitad haft ahrif 4 samkeppnisstodu ttflutningsgreina og peirra greina, sem
keppa vid innflutning. Stada beirra utflutningsgreina, sem selja afurdir sinar i dollurum,
hefur veikst, en hagur hinna, sem selja 4 Evréopumarkadi, vankast ad sama skapi.
Ennfremur felst i hekkun raungengis islensku kréonunnar 4 pessu ari allstrangt adhald ad
samkeppnisgreinunum. A moéti vega ahrif peirrar sérstoku kostnadarlekkunar, sem dkvedin
var i kjolfar kjarasamninganna, og bett vidskiptakjor i sjdvardtvegi vegna hakkunar
fiskverds og lekkunar oliuverds. Hér a eftir er sérstaklega fjallad um st6du atvinnuveganna
4 pessu éri, framleidslu peirra og afkomu.

Alpt. 1986. A. (109. 16ggjafarbing). 41
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2. Hagur atvinnuvega

Sjavaritvegur.

Framleidsla sjdvarafurda er talin munu aukast um 8% 4 pessu dri, eda svipad og i fyrra.
Petta m4 einkum rekja til aukins botnfiskafla. Ennfremur fer rzkjuafli vaxandi, en hins
vegar er gert rad fyrir nokkru minni lodnuafla en i fyrra. Afli, reiknadur 4 f6stu verdi, myndi
samkvaemt pessu aukast um 62—7%, en reikna md med ad framleidsluverdmati aukist
nokkru meira, medal annars vegna breyttrar samsetningar framleidslunnar, tilfzerslu milli
markada o.fl.

Bradabirgdanidurstédur Ur arsreikningum sjivaritvegsfyrirtekja 4 arinu 1985 benda til
pess, ad brittéhagnadur botnfiskvinnslu hafi verid um eda innan vid 11% af tekjum, en pad
svarar til um 7% af tekjum, begar buid er ad taka tillit til verdbdlguleidréttinga birgda. Pessi
afgangur af rekstri hrekkur naumast til pess ad standa undir edlilegri 4v6xtun og endurnyjun
stofnfjar auk greidslu afurdaldnavaxta. P6 er petta skérri afkoma en verid hefur ad minnsta
kosti undanfarin fjégur 4r, en b4 var bruttéhagnadur 4 bilinu 2—4% af tekjum. Pétt rekstur
hafi stadid { jarnum i fyrra, benda athuganir 4 efnahag og greidslustodu fiskvinnslufyrirtekja
til pess, ad greidsluhalli peirra hafi verid 6—7% af tekjum 4 pvi 4ri og skuldastadan hafi pvi
versnad. Petta m4 rekja til hallareksturs 4 undanférnum drum, hérra vaxta og 6hagst®drar
gengispréunar, sem medal annars leiddi til pungrar greidslubyrdi af afurdaldnum i fyrra.
Einnig 4 skammur lanstimi fjarfestingarldna sinn patt i pbungri greidslubyrdi. Loks hefur
erfid afkoma utgerdar, ekki sist nyjustu togaranna 4 undanférnum &drum, aukid 4
fjarhagsvanda fyrirtzkja, sem fdst badi vid vinnslu og veidar.

Pratt fyrir ad rekstrarskilyrdi hafi ad moérgu leyti verid hagstzd, er hagur
botnfiskvinnslu heldur erfidur um pessar mundir. Petta stafar fyrst og fremst af prongri
stodu frystihdsa, sem standa vida hollum fati vegna lekkunar 4 gengi Bandarikjadollars og
tapreksturs undanfarin ar. Umtalsverd hekkun fiskverds erlendis hefur ekki dugad til pess
ad jafna metin. Afkoma { saltfiskverkun hefur 4 hinn béginn verid mun rymri. Mat 4
rekstrarstoou botnfiskvinnslu i heild um mitt 4r benti til pess, ad bruttéhagnadur veeri 10—
11% af tekjum, en hreinn hagnadur 1—2%. Petta dugir p6 ekki til ad bazta erfida
greidslustédu til neinna muna.



Afkoma tutgerdar hefur verid afar erfid morg undanfarin ar og var pad enn ario 1985.
Horfur fyrir petta dr eru hins vegar bjartar og rekstrarskilyrdi betri en um langt drabil. Hér
veldur mestu aukinn afli 4n pess ad veidiskipum hafi fjolgad, lekkun oliuverds og hatt
ferskfiskverd a4 Evrépumarkadi, en einnig lzkkun utgerdarkostnadar vegna upptoku
kvotakerfisins og batt medferd aflans. Mat & st60u botnfiskveida eftir fiskverdsbreytingar i
juni sidastlionum benti til pess, ad brittéhagnadur vari 21—22% af tekjum og hreinn
hagnadur um 7—10% af tekjum, en pad er betri atkoma en veriod hefur um arabil. Vid pessi
skilyrdi atti titgerdin ad geta grynnkad 4 skuldum, sem safnast hafa undanfarin ar.

Pratt fyrir g60a afkomu titgerdar og saltfiskverkunar eiga morg sjavardtvegsfyrirteki i
greiosluerfidleikum, sem oft md rekja til tapreksturs 4 fyrri arum eda framkvaemda, sem
fjarmagnadar hafa verid med skammtimaldnum. Vandamadlin i botnfiskveidum og -vinnslu
eru pvi tvenns konar: Annars vegar tekjuskiptingarvandi milli dtgerdar og vinnslu og hins
vegar slem fjarhagsstada hja nokkrum hluta fyrirtzkjanna.

Afkoma annarra sjdvaritvegsgreina er misjofn. Pannig hefur hagur rekjuvinnslu og
titgerdar verid med besta moéti og veldur par hvort tveggja, mikill afli og hétt afurdarvero. A
hinn béginn rikir dvissa um markadshorfur og verdlag 4 saltsild 4 vertidinni, sem na fer i
hond. Pa er afkoma lodnuvinnslu og -itgerdar afar erfid um pessar mundir, par sem verd 4
lysi hefur fallid um ner helming { dollurum fra bvi i fyrra og gengi dollars auk bess lekkad.
Lzkkun 4 oliukostnadi verksmidja og nokkur hekkun mjélverds kemur ad visu a0 hluta til 4
moti lekkun lysisverds, en hrekkur p6 skammt. Afkomuhorfur i greininni eru pvi dokkar um
pessar mundir og raunar vandséd, ad reksturinn standi undir kostnadi vid rikjandi
markadsadstedur, nema med battum teknibunadi og ef til vill fakkun vinnslustédva og
veidiskipa. Hvort svo réttekra trreda er porf, fer ekki sist eftir pvi, hvort likur eru taldar 4,
a0 lysisverd sé varanlega i legd eda timabundid.

Ionadur.

Samkvamt nidurstddum arsreikninga 1984 nam brittéhagnadur idnadar i heild 12,6% af
tekjum, samanborid vid 13,3% 4rid 4dur. A0 4l- og kisiljarnframleidslu frdtalinni var
brittéhagnadur heldur minni, eda 11,2% af tekjum. Enn liggja ekki fyrir heildart6lur tr
drsreikningum fyrirtakja 4 arinu 1985, en bradabirgdatolur benda til heldur minni
brattéhagnadar i almennum idnrekstri, b.e. dn 4l- og kisiljarnframleidslu, en 4rid 40ur, eda
um 10% af tekjum. A méti vegur hins vegar lekkun 4 vaxtakostnadi, pannig ad afkoman 4
malikvarda hreins hagnadar gzti hafa verid svipud bzdi arin. A pessu 4ri er dztlad, ad
framleidslukostnadur hakki um 22—24%, en voruverd heldur minna. I pessu efni rikir pé
6vissa um hrif launaskrids. A grundvelli pessara visbendinga virdist mega draga b4 alyktun,
ad hagur almenns idnadar — p.e. ad stéridjuverunum fratoldum — hafi verid svipadur i
fyrra og 4rid 4dur. A hinn béginn kynni afkoman 4 pessu 4ri ad verda heldur lakari.

Annar mealikvardi 4 hag idnadar, eda Ollu heldur umsvif i idnadi, eru breytingar 4
heildarveltu i nokkrum vorugreinum hans samkvaemt soluskattsframtolum. Heildarvelta
pessara greina er talin hafa aukist um teplega 40% 1 fyrra, eda talsvert umfram
verdlagsbreytingar, pannig ad aukningin ad raungildi var nilegt 5%2%. A fyrri helmingi
bessa 4rs jokst velta um rimlega 34% fra fyrra ari, en pad svarar til um 2% aukningar ad
raungildi. Rétt er ad setja pann veigamikla fyrirvara vid pessa tdtreikninga, ad framleidslu-
kostnadur er metinn Ut frd almennum verdbreytingum 4&n tillits til pess, ad fjarmagnskostn-
adur kann ad hafa hekkad meira en peim nemur. Einnig getur greidsluafkoma fyrirtekja
verid erfid, pott rekstrarafkoman teljist pokkaleg vid rikjandi adstzdur. Greidsluerfio-
leikana md raunar oft rekja til framkvemda, sem fjarmagnadar hafa verid med
skammtimaldnum eda af rekstrarfé, eda til fyrri rekstrarerfidleika.
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A 4rinu 1986 eru horfur 4 verulegri framleidsluaukningu hja stéridjufyrirtekjunum
tveimur, eda 10—12% hja AalverksmiOjunni og allt ad 20% i framleidslu kisiljarns.
Markadsverd 4 ali og kisiljarni er hins vegar i nokkurri legd og ekki fyrirsjdanlegur bati
alveg a4 nastunni. Hagur fyrirtzkjanna er pvi 4n efa fremur prongur um pessar mundir.

Landbinadur.

A arinu 1985 j6kst landbinadarframleidslan litillega, eda um 1—2%. Mestu munadi um
aukna mjolkurframleidslu, en framleidsla sauodfjdrafurda drést saman. Pessar greinar, og
raunar kjotvinnslan { heild, eiga i verulegum markadserfidleikum og birgdir eru miklar.
Pessar adstzdur dsamt adgerdum til framleidslustjoérnar i nautgripa- og saudfjarrekt munu
leioa til nokkurs samdrattar 1 framleidslu 4 pessu ari. Erfitt markadsastand hefur 4n efa ryrt
afkomu bznda, en 4 méti vega Onnur ytri skilyrdi, svo sem hagstett arferdi til féouréflunar
innanlands, lakkun vaxta og verdlekkun 4 innfluttu f60ri. Auk bpess setja nyjar bigreinar i
vaxandi mali svip sinn & landbunadinn, bétt sumar beirra eigi nd { timabundnum
erfidleikum. AO O6llu samanlégdu er landbinadarframleidslan i heild talin munu dragast
saman um 1—1%% 4 arinu 1986.

Verslun.

Nidurstédur drvinnslu dr arsreikningum verslunar 4 arinu 1985 liggja enn ekki fyrir. Hins
vegar ma f4 visbendingar um afkomuna 4 grundvelli almennra breytinga 4 kostnadi og
dlagningu. Nidurst6dur atvinnuvegaskyrsina Pj60hagsstofnunar syna ad medalalagning i sma-
sOluverslun laekkadi dr 31%2 1983 i 2812% 1984. Petta er pé ekki 6tviredur mealikvardi 4
hag verslunar. Par kemur fleira til. Sérstaklega ma nefna, ad 4 timum mikillar verdbdlgu eru
tekjur fyrirtzkja og gjold oft ekki ferd & samberilegu verdlagi. Enda kemur { ljds, ad
brittéhagnadur lzkkadi minna 1984 en tla hefdi matt Gt fra breyttri medaldlagningu
eingdngu, eda ur 4,8% af veltu 1983 1 3,9% 1984. Tolur um smasSlualagningu eftir 1984
liggja ekki fyrir, en ymislegt bendir til bess, ad dlagning hafi heldur hekkad 4 4rinu 1985, en
muni ad likindum standa i stad 4 pessu éri.

Samkvamt skyrslum um s6luskattsveltu jokst heildarvelta { smasoluverslun um 40% 4
arinu 1985. Petta er talsvert meira en nam almennum verdbreytingum, sem voru um 32—
33% 4 sama tima. Aukning ad raungildi virdist pvi hafa verid 5—6%. Fyrstu sex manudi
drsins 1986 jokst soluskattsvelta um 35% 1 smas6luverslun, en pad er um 3% aukning ad
raungildi fr4 sama tima arid a40ur. Pessar visbendingar um alagningu og veltubreytingar
benda til pess, ad hagur verslunar hafi { heild fremur venkast ad undanférnu.

Adrar atvinnugreinar.

[ byggingaridnadi vard nokkur samdrattur 1 fyrra, en 4 pessu 4ri virdast horfur 4 svipudum
og jafnvel heldur meiri umsvifum en pa var. Pjonustustarfsemi opinberra adila er talin munu
aukast um 3—4% 4 bessu 4ri, eda heldur minna en i fyrra. Undanfarin ar hefur
bjénustustarfsemi einkaadila af ymsu tagi aukist verulega. A pessu ari er gert rad fyrir, ad
framhald verdi 4 peirri bréun og spad toluverdri aukningu umfram flestar adrar greinar, eda
4 bilinu 5—7%. Af einstokum greinum ma sérstaklega nefna ferdaitveg, sem hefur vaxid
ort undanfarin 4r. Pannig fj6lgadi komum erlendra ferdamanna til landsins um nalegt
pridjung 1982—1985 og fyrstu 4tta ménudi pessa ars fjolgadi peim enn um 15% fra sama
tima { fyrra. Pessa gatir { veitinga- og hételrekstri ekki siour en i flugrekstri.
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Framleidslan i heild.

AQ 6llu samanlégou virdast horfur 4 nilegt 5% framleidsluaukningu { atvinnuvegunum 4
pessu 4ri. Tvo fimmtu hluta pessarar aukningar md rekja til sjavaritvegs og iOnadar og
annad eins til pjénustustarfsemi opinberra adila og einkaadila. Til samanburdar ma geta
pess, a0 axtlao er, ad i fyrra hafi heildarframleidsla aukist um nalegt 3%2% og ma rekja um
helming beirrar aukningar til pjonustustarfsemi opinberra adila og einkaadila en um
pridjung til sjavaritvegs. Pessar t6lur ma bera saman vid nidurstGour pjéohagsspar fra
rdostofunarhlid, en per benda til 5% aukningar landsframleidslu 4 pessu 4ri og rimlega 3%
hagvaxtar i fyrra. Lauslega dz=tlad eru framleidslubreytingar eftir atvinnugreinum sem hér
segir:

Framleidsla atvinnuvega 1985—1986.

Vinnsluvirdis- Aztlun Spa

Breyting fra fyrra 4ri vog 1984 1985 1986
% % %

Landbinadur og vinnsla bavoru ....................... 43 1,8 -1,0
FiskveiGarog-vinnsla . ...................c.ooviuo... 13,2 9,1 8,5
Ionadur ........ ... . 14,2 2,4 45
Byggingarstarfsemi . ............ . ... ..l 7,7 -3,7 1,0
Verslun og veitingarekstur ........................... 12,1 2,6 5,5
Starfsemi hinsopinbera ................. ... .. ... ... 12,1 4.5 30
Onnur starfSemi . ....... .ot 36,4 3,7 5,5
Framleidslaniheild ................................. 100,0 35 5,0

Skipting pjodartekna.

Afrakstri bjédarframleidslunnar ma i gréfum drattum skipta i tvennt, laun og rekstraraf-
gang, b.e. annars vegar hlut launafdlks fyrir vinnuframlag sitt og hins vegar hlut eigenda til
avoxtunar og endurnyjunar pess fjdrmagns, sem notao er vio framleidsluna og sélu hennar.
Reiknud laun sjéalfstedra atvinnurekenda (baznda, bifreidastjéra o.fl.) eru talin med
rekstrarafgangi, enda skilin milli hans og launa fremur 6glogg i peim tilvikum. Launatengd
gjold eru aftur 4 méti talin med launum. Undanfarin ar hefur skipting pj6dartekna (vergra
pattatekna) 1 laun og rekstrarafgang verio sem hér segir:

Hlutfallsleg skipting pjédartekna 1976—1986.

Laun og tengd Vergur rekstrar-
gjold afgangur

% %
1976 .. 64 36
P 66 34
1078 6814 31%
1970 70 30
1080 . 6812 31%
108 e e 692 302
1982 69 31
1083 61 39
1984z tlun ... ... .. 602 392
1985 4ztlun ... .. 63v2 362
1986 SPA ... .. 65 35
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Pessar tolur segja p6 ekki alla s6gu um tekjuskiptingu milli launafélks og fyrirtekja, pvi
eignatekjur og -gjold, eins og til demis vextir, liggja utan vid hana. I pessu felst, ad st
gjorbreyting, sem ordid hefur i vaxtamélum ad undanférnu, par sem raunvextir eru ordnir
jakvedir, kemur ekki fram i pessum télum.

Par sem heimilin eru nettésparendur, er ljost, ad hakkun raunvaxta hefur ad einhverju
leyti komid 4 méti lekkandi hlutdeild launa { pj6dartekjum. Hlutur heildartekna heimilanna
lekkadi pvi ekki eins mikid 1983 og 1984 og ®tla mtti af launahlutfallinu einu saman. A
sama hétt ma segja um fyrirtekin, ad 4 méti hekkandi hlutdeild peirra 4 pennan malikvarda
hafi pau ordid ad bera harri raunvexti en fyrr.
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II.
MARKMID OG LEIPIR
1. Markmio

Auknar pjédartekjur — aukin framleidsla.

Horfur eru nd 4, ad landsframleidslan verdi 4 pessu dri meiri en hdn fér hast fyrir
afturkippinn 1982 og 1983. Pvi hefur nd tekist ad komast upp dr 6ldudalnum. Aukin
framleidsla og verdmataskopun i pjéofélaginu er pegar farin ad skila sér { bazttum
lifskjéorum. Enn er pé halli & utanrikisvioskiptum og pvi naudsynlegt, ad nokkur hluti
aukinna pjédartekna gangi til ad nd par jofnudi. Hagstzdur vidskiptajofnudur gerir
jafnframt kleift ad lekka erlendar skuldir.

Forsenda pess ad unnt sé ad baeta lifskjorin frekar og né jafnframt jofnudi { vidskiptum
vid Onnur 16nd er voxtur pjédartekna. Pvi er naudsynlegt ad beina kroftunum ad pvi
verkefni. Pad er skodun rikisstjérnarinnar, ad drangursrikasta leidin til ad 6rva hagvoxt sé
ad studla ad almennu jafnvagi i efnahagslifinu og st6dugu verodlagi. Vio pau skilyrdi m4 tla,
a0 hagvoxtur 4 nastu drum verdi nzgilegur til ad standa undir nokkurri aukningu tekna
almennings 4 sama tima og jafnvagi er ndd { utanrikisviOskiptum og erlendar skuldir lakka i
hlutfalli vid pjédartekjur. A nasta 4ri eru horfur 4, ad hagvoxtur geti ordid um 2% &
melikvarda landsframleidslu, en pjédartekjur getu aukist um 3%.

Kaupmattur pjédartekna og radstofunartekna
heimilanna 4 mann 1978-1986
Visitolur 1978 =100
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Raodstofunartekjur
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Kaupmattur — lifskjor.
Rikisstjérnin mun 4fram gera pad sem { hennar valdi stendur til ad tryggja kaupmétt og
lifskjor almennings. A pessu 4ri eru horfur 4, ad kaupmattur radstofunartekna 4 mann verdi
meiri en nokkru sinni fyrr. Par med hefur tekist ad vinna upp kaupméttarryrnun
afalladranna 1982 og 1983. Pad er mikilsverdur drangur.

Pj60hagsaztlun rikisstjérnarinnar fyrir arid 1987 byggist 4 pvi, ad utgjold pjédarbusins
4 nzsta ari aukist ekki um meira en 2%. Til pess ad petta mark ndist parf ad halda aftur af
atgjoldum hins opinbera til fjarfestingar og samneyslu. Radst6funartekjur heimilanna mega
heldur ekki aukast { heild umfram petta mark, nema sparnadur aukist verulega. Askilegt er,
a0 bad svigrium, sem fyrir hendi er til ad auka heildartekjur, verdi fyrst og fremst notad til ad
bzta kjor peirra, sem lakast eru settir og dregist hafa aftur ar { kjorum 4 sidustu arum, og til
a0 lagfera eftir fongum launakerfid 4 vinnumarkadnum.

Naeg atvinna — traust atvinnulif.

Rikissstjornin leggur nd sem fyrr mikla dherslu 4 nzga atvinnu. Jafnframt er mikilvagt, ad
hagstjorn verdi meo peim hetti ad ekki sé studlad ad penslu 4 vinnumarkadnum. Betur er
ni fylgst med adstezdum 4 vinnumarkadi en 40ur med reglubundnum athugunum 4 fj6lda
lausra starfa. NidurstoOur peirra benda til pess, ad enn riki nokkur spenna 4 vinnumarkadi,
p6tt han virdist heldur hafa farid minnkandi fra pvi i fyrra, og ad adhalds sé borf i
peningamalum og rikisfjarmédlum.

Jafnveegi i vidskiptum vid atlond — laekkun erlendra skulda.

Eitt af meginmarkmidum efnahagsstefnunnar er ad né sem nast jafnvagi i vioskiptum vid
Onnur 16nd 4 nasta 4ri. Vioskiptahalli hefur verid vidvarandi allar gotur fra 1971 a0
undanskildu einu éri, 1978. Pessari préun hefur a0 sjalfségdu fylgt skuldaséfnun erlendis.

Eins og nt horfir er afar mikilvegt ad dregid verdi ar erlendum skuldum. I fyrsta lagi af
bvi ad hatta er 4, ad sfvaxandi erlendar skuldir skerdi lanstraust og 4lit pjédarinnar ut 4 vid,
en pad er mikilveegt ad efla sem mest til ad eiga eitthvad upp 4 a0 hlaupa, ef 4 moti blas. 1
00ru lagi af pvi, ad vaxtagreioslur af erlendum ldnum skerda radstofunartekjur pjédarinnar.
I pridja lagi af pvi, ad miklar skuldir eru hzttulegar efnahagslegu sjalfstzdi pjodarinnar, ef
afturkippur eda 4foll dynja yfir pj6darbiskapinn.

Pannig er auglj6s porf 4 pvi ad na jofnudi { vidskiptum vid Onnur 16nd. Adhald ad
utgjoldum pjoédarinnar er pess vegna ohjakvemilegt, pratt fyrir ad morgu leyti gédan hag
pjodarbusins. Pj6dhagsdztlun rikisstjornarinnar byggist 4 pvi, ad vidskipti vid énnur 16nd
verOi ndnast { jafnveegi 4 nasta ari, og halli innan vid ¥2% af landsframleidslu. Rikisstjérnin
telur, ad pessu markmidi megi nd, ef aukning pjéodaruitgjalda fer ekki fram dr 2% 1 heild 4
arinu 1987.

Stodugt verdlag.

Mikilsverdur drangur hefur nddst i barattunni vid verdbdlgu. A pessu ari hefur pad gerst i
fyrsta sinn i hdlfan annan dratug, ad verdbolga hér 4 landi hefur nélgast verulega pad stig,
sem rikir i nagrannaléndunum. Petta er dkaflega mikilvegt, pvi verdbdlgan hefur 4
undanférnum 4rum &n efa leitt til pess, a0 kaupmattur og lifskjor eru lakari hér 4 landi en
pau varu ella.

N parf ad fylgja pessum 4rangri eftir og koma 4 stodugleika i verdlagsmalum. I pessari
aztlun er midad vid, ad verdbdlga a nesta 4ri verdi ekki meiri en 4—5%, sem er svipad og i
nagrannalédndunum. Pessum 4drangri ma na, ef almenn samstada nast um pau grundvallar-
markmid, sem lyst er { pessari pjéOhagsdztlun. Pad er hins vegar ekki 4 valdi stjérnvalda
einna ad tryggja ad pessi markmio ndist.
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Markmid efnahagsstefnu rikisstjérnarinnar 1987.

Hagvoxtur og pjédaritgjold: Hagvoxtur verdi a bilinu 2—3%. Aukning
pj6daritgjalda verdi i heild innan vid 2%.

Utanrikisvioskipti: Vidskipti vid itlond verdi sem nzast hallalaus og
hlutfall erlendra skulda af landsframleidslu
leekki.

Atvinna: Atvinna verdi nag en stefnt ad betra jafnvagi 4
vinnumarkadnum.

Verdlagspréun: Verdhakkun fra upphafi til loka ars 1987 verdi

ekki meiri en 4—5%.

2. Lei0ir

[ upphafi kjortimabilsins markadi rikisstjornin pa stefnu, ad almennar adgerdir og
dkvardanir skyldu méta umgjor0 efnahagsstarfseminnar { landinu. Raunhzf, og sem
stodugust, gengisskraning og adhaldssém peninga- og fjarmalastjorn eru hofudatrioi peirrar
stefnu. Pessi stefna hefur gefist vel, og hefur gildi hennar komid gléggt i 1j6s 4 pessu 4ri.
Jafnframt er ljost, ad rikisstjérnin parf ad eiga gott samstarf vi0 samtok launafélks og
vinnuveitenda og sveitarfélaga { efnahags- og kjaramalum, til pess ad préun beirra méla
verdi farszl. Kjarasamningarnir i febrdar og mars voru avoxtur géds samstarfs allra pessara
40ila. Samningarnir marka pattaskil { vidureigninni vid verobdlgu hér a landi og fzra
launafélki jafnframt raunverulegar kjarabatur.

[ ordsendingu rikisstj6rnarinnar til samningsadila { febriarmanudi sidastlidonum kom
fram, ad rikisstjornin teldi unnt ad draga svo tr verdbdlgu 4 arinu, ad almenn verdhekkun
fra jandar 1986 til jandar 1987 yrdi innan vid 9%, ef ekki yrdu verulegar breytingar til hins
verra 4 vidskiptakjorum eda 60rum ytri adstedum pjédarbiskaparins frd pvi sem pa horfdi.

16



Forsenda pessa drangurs { vidureigninni vid verOb6lgu var, ad unnt yrdi a0 halda medalgengi
krénunnar sem stoOugustu og fylgja beirri gengisstefnu eftir med ytrasta adhaldi i
fjormalum, peningamédlum og erlendum ldntdkum. En sidast en ekki sist var pad talin
forsenda pess, a0 hradi verdbolgunnar kemist nidur { eins stafs télu 4 arinu, ad almennt yrdi
sami0 um hoéflega launahzkkun, sem samrymst geti pessu markmidi. Pegar synt var, ad
samningar myndu nast, sem i meginatridum voru i samremi vid bessi markmid, beitti
rikisstjérnin sér fyrir margvislegum radst6funum 4 svidi fjarmala, verdlagsmala, lifeyris- og
hisnzdismdla til ad tryggja framgang peirra.

Ni er ad koma i ljés, a0 petta var vel rddid, pott teikn séu 4 lofti um, ad launa- og
verdhazkkanir fari nokkud fram dr pvi, sem midad var vi0 pegar gengi0 var frd samningunum
i febridar. Pennan g60a drangur ma audvitad ad miklu leyti pakka hagstedum ytri skilyrdum,
g60um aflabrégdum og lekkun oliuverds og vaxta { heiminum. Pad er mikilvegt, ad menn
geri sér 1j6st, ad slikir bihnykkir koma sjaldan 4r eftir ar. Pvi er 6varlegt a0 venta, a0 slikur
bati { ytri skilyrdum falli fslendingum { skaut 4 nasta 4ri, p6tt vonir standi til pess ad 4fram
dri vel. Mikid er { hdfi, ad 4 drinu 1987 takist ad stadfesta pann géda adrangur i
efnahagsmalum, sem pegar hefur nadst. En pad er 6raunsztt ad #tla, ad unnt verdi ad bzta
kjor og auka ttgjold bjédarinnar { svo stérum skrefum sem 4 pessu og sidasta ari. Jafnframt
er mikilvagt, a0 hluta efnahagsbatans verdi varid til pess a0 lekka erlendar skuldir, pvi pad
er besti undirbdningurinn til bess ad mata hugsanlegum 4f6llum 1 framtidinni.

Rikisstjérnin mun dfram haga stjérn efnahagsmaéla { samrzmi vio pa grundvallarstefnu,
sem hdn markadi { upphafi. Hin mun treysta 4 almenna jafnvagisstjorn og studla ad
frjdlsum samningum og verdmyndun. Hiin stefnir ad pvi, ad dtgj6ld pjédarinnar aukist ekki
um meira en 2% 4 nasta dri og treystir pvi, ad hofsemi og skynsemi radi for {
kjarasamningum peim, sem gerdir verda { vetur.

Rikisfjarmal.

Adgerdir { rikisfjarmalum 4ttu verulegan patt { peirri kjarasatt, sem tokst 4 sidastlionum
vetri. Med skattalekkunum og auknum ttgjoldum rikissj60s var verdlag i landinu lzkkad en
jafnframt var stofnad til hallareksturs hja rikissj6di. P4 drégu bzdi riki og sveitarfélog dr
skattheimtu og lekkudu gjaldskrdr. Med pvi méti nadist samstada um Onnur mikilvaeg
markmi0 { efnahags-, verdlags- og kjaramdlum. Halli 4 rekstri rikissj60s er bvi 6hjadkvami-
legur um sinn. Rikisstjornin mun fylgja peirri stefnu i opinberum fjarmalum, ad a arinu 1987
verdi stigid skref til pess a0 rétta vid fjarhag rikissj60s. Petta verdur gert med adhaldi ad
itgjoldum, hoéflegri skattastefnu og takmorkun 4 erlendum lantdkum. Pvi er 1j6st, ad ekki
verda efni til pess ad beita rikisfjdrmalaadgerdum 4 sama hatt og gert var a sidastlionum
vetri.

Adhald ad opinberum ttgjoldum ma b6 ekki ganga svo langt, ad félagslegar umbatur
stodvist. A hinn béginn takmarkast skattheimta vid pad, ad hvorki dragi dr framtakssemi og
vinnuvilja né a0 vaktar séu launakrofur, sem gangi pvert 4 markmio um hjédnun verdbélgu.
Ekki m4 heldur seilast til svo mikillar lantéku innanlands, ad lanamoguleikar einstaklinga
og fyrirteekja skerdist og vextir hakki hér 4 landi umfram pad sem edlilegt getur talist. Pessi
sjonarmi0 hafa radid gero fjarlagafrumvarps fyrir 4rid 1987, en i pvi og greinargerd bess
kemur fram stefna rikisstjérnarinnar f fjsrmalum hins opinbera. Helstu atridi hennar eru: |
fyrsta lagi fari erlendar lantokur rikissj60s og annarra opinberra adila ekki fram tr
afborgunum af erlendum og gengisbundnum lénum. f annan stad verdur dregid dr
rekstrarhalla rikissj60s fr4 pvi sem til var stofnad 4 sidastlidnum vetri vid lausn kjaradeilna,
medal annars med pvi ad aflad verdi nokkurra vidbétartekna med skatti 4 olfuvérur, en
avinningurinn af mikilli verOlekkun oliu hefur til pessa allur komid fram i fjarhag
einstaklinga og fyrirtzkja.
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Gengi.

Rikisstjornin mun fylgja sému stefnu i gengismalum og ad undanférnu. Ljést er, ad préun
gengis og verdlags 4 pessu ari hefur falid i sér strangt adhald ad fslensku atvinnulifi, sem i
sumum greinum hefur prengt hag fyrirtekja. Ad nokkru hefur petta ordid vegna breytinga a
gengi erlendra gjaldmidla, einkum lzkkunar gengis Bandarikjadollars, sem [slendingar f4
engu r4did um, og atvinnulifid verdur ad laga sig ad, hvort sem moénnum likar betur eda
verr. Undanldtssom gengisstefna ferir atvinnuvegunum engar varanlegar drbaztur. Vid
rikjandi adstedur er hett vid, ad innlendur kostnadur aukist i kjolfar gengislekkunar, sem
aftur leidir til verobolgu. Gengisstefnan verdur pvi 6breytt, en i pvi felst ad stefnt verdi ad
sem mestum stodugleika { gengi krénunnar. P6 getur vitaskuld purft ad endurskoda pessa
stefnu, ef verulegar breytingar verda 4 skilyrdum pjé0arbusins, ekki sist ef Gvantar
breytingar verda 4 gengi erlendra gjaldmidla 4 alpj60agjaldeyrismarka0i.

Vextir og peningamal.

A 4rinu 1986 hefur komid i lj6s, ad jakvadir raunvextir hvetja til sparnadar. Innlan i
bankakerfinu hafa vaxi® hr6dum skrefum og mun O6rar en tutlan. Sala spariskirteina
rikissj6ds hefur gengid vel og ymis teikn eru um, ad lekkandi verdbélga og jakvadir
raunvextir 4samt auknum markadsahrifum 4 4kvordun vaxta hafi studlad ad betra jafnvagi 4
lanamarkadnum. Pessari stefnu verdur fylgt 4fram en jafnframt ad pvi stefnt, ad vextir lekki
i takt vid hjodnun verdbdlgu. Rikisstjérnin og Sedlabankinn munu reyna ad studla ad pvi, ad
raunvextir 4 opinbera linamarkadnum verdi héflega jakvadir. Pa verdur ad pvi stefnt, ad
vaxtadkve0i 4 lanamarkadnum verdi { betra samrami vid innbyrdis stodu liantakenda en
veri0 hefur, p.e. ad vextir 4 rikisskuldabréfum verdi svipadir og vextir 4 ymsum 60rum
skuldabréfum og peningaeignum. Vaxtastigid i heild hlytur p6 einnig ad moétast af
markadsadstedum hverju sinni, medal annars af voxtum 4 erlendum ldnamarkadi.
Ennfremur m4 ®tla, ad vidskipti med eldri spariskirteini 4 Verdbréfapingi Islands gefi
visbendingu um markadsvexti hér 4 landi. Stjérn peningaméla mun midast vi0 pad ad
tryggja atvinnulifinu og hinu opinbera fjdrmagn { eins miklum mli og kostur er 4 innlendum
peningamarkadi.

Um sidustu aramét gekk { gildi ny 16ggjof um vidskiptabanka og sparisj6di. Hinn 1. juni
s.l. gengu { gildi 16g um verdbréfamidlun. Loks munu ny 16g um Sedlabanka fslands 6dlast
gildi 1. névember nk. Pannig m4 segja, a0 4 arinu hafi grundvallarloggjéf um peningamark-
adinn og ldnamal verid endurnyjud. Med allri bessari 16ggjof er stefnt ad auknu frjélsr2di i
starfseminni 4 peningamarkadnum. Sedlabankinn getur b6 med sampykki radherra
takmarkad ttlanavexti bankanna, til pess ad raunvextir hér 4 landi verdi ekki herri en {
helstu vidskiptalondum fslendinga, eda til ad draga iir Shafilegum vaxtamun milli inn- og
titldna. T hinni nyju 16ggjof eru einnig settar traustari reglur en 4dur hafa gilt um skipulag,
starfshatti og eftirlit med peim stofnunum, sem 4 honum starfa.

Innan pessa ramma eru helstu vidfangsefnin framundan annars vegar endurskipulagn-
ing 4 vidskiptabankakerfinu, er feli i sér fzkkun banka, og hins vegar ad bia svo um hnitana
i starfsemi peningamarkadarins, ad hvatt sé til innlendrar fjarmagnsmyndunar og lansfénu
beint til ardbzrra framkvemda og fjirfestingar.

Verdlags- og launamal.

P6tt s4 drangur, sem nadst hefur 4 4rinu 1986 { vidureigninni vid verdbdlguna, sé
mikilsverdur, er 6vidunandi ad bda vid 10% verdbdlgu 4 4ri til lengdar, pegar pess er gett ad
verdbdlga i idnrikjunum verdur ad medaltali adeins 2—3% arid 1986 og spar fyrir nastu ar
benda til 3—4% verObdlgu 4 dri i pessum rikjum. Pad er pvi afar mikilvegt, ad 4 n®sta ari
verdi enn stigid stort skref til pess ad koma Islendingum i hép peirra pj6da, sem bida vid
semilega stodugt verdlag.

18



Pad er athyglisvert, ad hin mikla hj6dnun verobélgu, sem ordid hefur hér 4 landi a4
sidustu arum, hefur ordid samhlida auknu frelsi um verddkvardanir. Pessi reynsla synir, ad
pad adhald, sem samkeppni, verdkannanir og eftirlit med samkeppnishomlum veitir, er
farszlla en bein afskipti hins opinbera af einstokum verdakvordunum. Rikisstjérnin hlytur
jafnan ad beita dhrifum sinum til pess ad koma 1 veg fyrir, ad verd hakki dedlilega i skjéli
einokunar eda samtaka um verddkvardanir.

Med 6llu er ljost, ad radstafanir stjornvalda geta ekki einar sér tryggt aframhaldandi
hj6dnun verdbdlgu, heldur skipta dkvardanir einstaklinga, félaga og hagsmunasamtaka, svo
og vitaskuld ytri skilyrdi pjédarbisins, ekki sidur mali. Rikisstjérnin mun kappkosta ad hafa
sem best samstarf vid pa adila efnahagslifsins, sem sameiginlega geta tryggt drangur {
glimunni vio verdbdlgu. Hin mun fyrir sitt leyti haga opinberum alégum og verdakvordun-
um i samrzmi vid pessa stefnu.

Ef samstada tekst { almennum atridum um pau grundvallarmarkmio { efnahagsmélum,
sem lyst er hér ad framan, telur rikisstjornin ad koma megi verdbdlgu nidur { 4—5% fra
upphafi til loka n®sta ars og arshradi verdbreytinga verdi innan vid 4% 1 arslok 1987.
Rikisstjérnin mun gera pad sem i hennar valdi stendur til ad na pessum arangri.

Eins og 40ur hefur komid fram felur efnahagsstefna rikisstjérnarinnar { sér svigriam til
2% aukningar pjé0ariitgjalda 4 nasta ari. Pjoédarttgjold 4 mann gatu pvi enn aukist 4 arinu
1987. Afstada rikisins til kjaramala moétast af pessu markmidi. Rikisstjérnin vill fyrir sitt leyti
taka pétt 1 peirri vidleitni, sem ni er ofarlega a baugi, ad reyna ad samra&ma raunverulega
greidd laun og umsamin laun og bata skipulag launamala, eftir pvi sem kostur er. Pess parf
p6 jafnan ad geta, ad ekki verdi slakad a i sokn til stodugra verdlags og jafnvagis i
vidskiptum vid Gtlénd.

Stjérn fiskveida.

Meginatrioi fiskveidistefnunnar voru { arslok 1985 dkvedin med logum fra Alpingi til tveggja
dra. Samkvemt beim eru veidar dr Ollum helstu nytjastofnum hadar aflamérkum.
Aflamorkin voru hins vegar rymkud 1986 fra pvi, sem gilt hafdi arin 1984 og 1985, i 1j6si alits
fiskifredinga um batnandi astand fiskstofna vid landid. Pa folu 16gin { sér rymri moguleika
en adur fyrir dtvegsmenn ad velja 4 milli aflakvéta og s6knarkvéta. Reynslan af peirri
fiskveidistefnu, sem fylgt hefur verid undanfarin prju 4r, er sd, ad afli 4 s6knareiningu hefur
farid vaxandi og afkoma titvegsins batnad. Batnandi afkoma sk)"rist audvitad ad miklu leyti
af betra astandi sjavar, lekkun oliuverds og haekkun ferskfiskverds 4 erlendum morkudum.
Aukinn afli 4n fjolgunar skipa, minni dtgerdarkostnadur medal annars vegna kvétakerfisins
og fjarhagsleg endurskipulagning og lenging ldna, sem hvila a fiskiskipum, eiga hér einnig
stéran hlut ad mali. Markadri fiskveidistefnu verdur pvi afram fylgt 4 nasta ari.

Midad vid fyrirliggjandi 4lit fiskifreedinga virdast nd horfur 4, ad sjavarafli geti enn
aukist nokkud 4rid 1987. Pad er batnandi astandi sjdvar og adhaldssamri fiskveidistefnu
sidustu 4r ad pakka, ad nd er bjartara framundan 1 sjavardtvegi og mé bidast vid nokkurri
aflaaukningu nastu drin, pétt 6hjdkvaemilega geti ordid sveiflur 1 fiskgengd.

A arinu 1986 voru sett 16g um mikla einfoldun 4 svonefndu sjédakerfi sjavaritvegsins.
Utflutningsgjold voru felld nidur og verdmyndun 4 fiski breytt pannig, ad miklu skyrara
verdur, hvad fest fyrir fiskinn og hver borgar hann. Pannig er verd fra fiskvinnslu til
ttgerdar nu raunverulegt heildarverd, sem til demis ma bera saman vid pad verd, sem fzst 4
erlendum markadi. Adur var pessu ekki ad heilsa, pvi margs konar greidslur ar og i sj60i
gerbu allan verdsamanburd erfidan. Eftir pessar breytlngar liggur hlutur sklptaverbs til
sjémanna einnig 1j6s fyrir, sem er mikill 4vinningur. A 4rinu hafa pvi linurnar { skiptum
sjomanna og Gtvegsmanna ordid mun skyrari en 40ur var. Sveigjanleiki { &kvordun fiskverds
hefur verid aukinn, og i athugun er, hvort setja megi 4 stofn uppbodsmarkad fyrir fisk hér 4
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landi. Pessar breytingar i frjalsredisatt eru gerdar 4 grundvelli nyrra laga um Verdlagsrad
sjavaritvegsins, sem sett voru i fyrra og heimila frjalst fiskverd, ef allir adilar ad radinu eru
um pad sammala. Allar mida bessar breytingar ad bvi ad auka hagkvaemni { rekstri
sjavaritvegsins, pegar til lengri tima er litid, og par med tekjur peirra, sem vid hann starfa.

Landbinadarstefna.

Markmid landbiinadarstefnunnar er ad samrema sem best innlenda framleidslu og
eftirspurn i hefdbundnum greinum, og hvetja til nyjunga i greinum, sem keppt geta 4
innlendum og erlendum markadi. Framleidslustjéornun med buimarki virdist munu bera
nokkurn drangur 4 pessu og nasta dri. Med samningum rikis og banda er gert 140 fyrir 1%
samdretti { mjélkurframleidslu og allt ad 3% minni framleidslu kindakj6ts 4 verdlagsarinu
1986/1987 en 4 undangengnu verdlagsari.

Lj6st er, ad frekari samdrattur getur vart ordid med pvi ad minnka framleidslu um
somu hlutfallstélu hja 6llum framleidendum. Med bihattabreytingum fyrir tilstyrk Fram-
leidnisj6ds landbinadarins eru allgédar horfur 4 ad komast megi hja skerdingu 4 framleidslu
peirra, sem stunda mjolkurframleidslu og saudfjarrakt, en eiga ekki kost 4 ad nyta sér adrar
bugreinar. Pannig, og med hlidsjon af landnytingu, verdi stefnt ad pvi ad halda framleidslu
pessara biivara, p6 einkum saudfjarafurda, litt breyttri i beim hérudum, sem f4 ¢da engin
tekiferi hafa i 60rum atvinnugreinum.

Idnadarstefna.

A sidustu drum hafa starfsskilyrdi atvinnulifsins verid jofnud milli greina og samkeppnis-
stada islenskra atvinnuvega veri0 styrkt. Skattalogum hefur verid breytt pannig, ad hvatt er
til fjarfestingar og eiginfjarmyndunar i atvinnulifinu. Idnadurinn nytur nd jafnradis vid
a0rar greinar um adgang ad lansfé og lanskjor. HjoOnun verdbodlgu og aukid jafnvaegi i
efnahagsmalum &samt framangreindum breytingum hefur studlad ad vexti almennrar
iOnadarframleidslu, en hin jokst um 4,5% 1 fyrra og geti vaxid um likt hlutfall 4 pessu ari.
FramleiOsla malmbradslnanna mun einnig aukast verulega eftir afturkipp i fyrra.

A svidi orkubuskapar hafa adstzdur breytst, ekki sist vegna mikilla breytinga 4
orkuverdi { heiminum. Orkunotkun vex nd hagar en 40ur og orkuframleidsluna parf ad laga
a0l pessum nyju adstzdum. Framkvemdir vio rafvirkjanir og hitaveitur eru minni en 4dur og
hefur pvi dregid ar fjarporf til peirra malaflokka. Hagur flestra orkufyrirtekja hér 4 landi
hefur batnad og orkuverd lekkad. Til demis hefur raunverd Landsvirkjunar til almennings-
veitna lekkad um meira en pridjung fra bvi pad var hast 1983. P4 hefur rikisstjornin beitt sér
fyrir mikilli lekkun 4 orkuverdi til almennings med afnami verdjofnunargjalds og
nidurferslu orkuverds i tengslum vid kjarasamningana 4 sidastlionum vetri. Rikisstjérnin
vinnur nd ad undirbuningi tillagna um pad, hvernig hagkvemast sé ad haga skipulagi
orkuvinnslu og dreifingar { landinu.

Samningavidrzdum um kisilmalmverksmidju i Reydarfirdi Ijkur ventanlega 4 nastunni
og verdur nidurstada beirra 16gd fyrir Alpingi. Verdi hin jdkved, mun hugsanlegur
samstarfssamningur rikisstjornarinnar og RTZ Metals lagdur fyrir Alpingi til stadfestingar,
auk bess sem breytingar 4 16gum um kisilmalmverksmidju kunna ad vera naudsynlegar.
Afram verdur haldid tilraunum til ad nyta pa adstodu til storidju, sem pegar er i Straumsvik.

Pjonustuionadur hefur mjog eflst i landinu, pratt fyrir aukna samkeppni erlendis fra.
Rikisstjornin leggur mikla dherslu 4 nyjungar { idnadarframleidslu, eins og nanar er vikid ad
hér 4 eftir. A bessu ari var i fyrsta sinn haldin sérstok syning 4 verkum islenskra
hugvitsmanna ad forgongu idnadarraduneytisins. N er unnid ad gerd lagafrumvarps um
einkaleyfi. Ennfremur er unnid ad endurskodun laga um Idntzknistofnun og ionradgjafa.
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Nyskopun i atvinnulifinu.

Eitt mikilvagasta verkefni hagstjérnar er ad bda atvinnulifinu slik almenn starfsskilyrdi, ad
nyjar greinar komist 4 legg. En auk almennra skilyrda — fyrst og fremst stodugs verdlags og
gengis, sem tryggir samkeppnisstdou innlendra atvinnuvega er naudsynlegt, ad hid
opinbera 6rvi nysk6pun med pvi a0 taka pétt i rannséknar- og préunarstarfsemi atvinnuveg-
anna og greida fyrir fjszrmégnun nyrra verkefna og fyrirtzkja. A sidustu drum mi sji
nokkurn drangur 4 pessu svidi. M4 { pvi sambandi benda 4 hina 6ru uppbyggingu { fiskeldi.
P4 hafa opinberir adilar, b®di atvinnuvegardduneyti og Rannséknardd rikisins, veitt
sérstakan studning til rannsoknar- og bréunarstarfs, sem leitt getur til ardbzrra nyjunga i
framleioslu.

Rikisstjérnin mun kanna vandlega, hvada leidir séu best til pess fallnar ad hvetja
erlenda adila til a0 leggja ahattufé i nyjungar { atvinnulifi hér 4 landi 4n bess ad forrzoi
landsmanna sé med bvi stefnt { hattu. I islenskum 16gum eru ymis 4kvadi, sem takmarka
beina patttoku erlendra adila i atvinnufyrirtzkjum 4 fslandi. Ymsum pessara dkvzda parf ad
breyta, en pess verdur p6 jafnan ad gezta, ad yfirrad fslendinga yfir audlindum lands og
sjavar séu tryggd. I bessu sambandi skiptir hofudmali ad einfalda 61l afskipti stjérnvalda af
erlendri fjarfestingu. P4 er ekki siOur brynt, ad skyrar reglur verdi settar um fjarmagns-
greidslur til og fra landinu { stad pess ad 4kvordun um bad, hvort pzr skuli leyfdar, sé had
6bundnu mati gjaldeyrisyfirvalda i hverju tilfelli.

Med stefnubreytingu i pessa att matti studla ad nyskOpun i atvinnulifinu, draga dr
erlendum skuldum og bzta lifskjor. A pad ma benda, ad 1 ymsum hatzkni- og nyidnadar-
greinum fylgjast ndid ad sérpekking og taknikunnitta annars vegar og eignaradild og ahrif
stjérn fyrirtzkja hins vegar.
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II1.
HORFUR
1. bPjédhagsazetlun 1987

Hér 4 eftir er lyst { megindrattum efnahagshorfum fyrir arid 1987 eins og par eru metnar
me0 hlidsjon af almennum efnahagsskilyrdum, innan lands og utan, og stefnu rikisstjérnar-
innar eins og henni er lyst { pessari pjédhagsaztlun. Eins og jafnan eru ymsir pattir 6raonir,
sem hafa dhrif 4 framvindu efnahagsmala 4 nzsta og nastu drum, bz0di innlendir og erlendir.
Af innlendum vettvangi ma nefna, ad kjarasamningar gilda flestir adeins til nzstu draméta.
Ennfremur eru aflahorfur fyrir nasta ar sem endranzr Gvissar, pott fiskveidistefna hafi i
adalatridum verid métud og aflahorfur séu almennt taldar fremur gédar. Af erlendum
Gvissupattum md nefna préun gengismdla 4 erlendum gjaldeyrismérkudum og ba sérstak-
lega vardandi Bandarikjadollar. A pessari stundu er 6vist, hvort dollarinn heldur 4fram ad
lzkka, eins og hann hefur gert sidustu misseri. Eins hlytur préun oliuverds ad teljast dviss,
pétt spar alpjédastofnana bendi flestar til pess, a0 oliuverd haldist 4fram lagt nasta 4r. Ad
6llu samanlogdu virdist pé fremur bjart framundan 1 islenskum pjoédarbiskap, hvort sem
1itid er 4 ytri skilyrdi eda adstz0ur innanlands. Afar hagste0 préun, pad sem af er pessu ari,
hefur skapad einst0 skilyroi til pess ad koma varanlega 4 betra jafnvagi i efnahagsmalum
hér 4 landi.

Afli og atflutningsframleidsla.

A grundvelli beirrar fiskveidistefnu, sem rikisstjornin hefur métad, og med hlidsjon af
framvindunni 4 pessu 4ri ma ®tla, ad sjdvarafurdaframleidslan geti aukist um 4—5% 4 nasta
ari. Petta er minni aukning en spad er fyrir petta ar, enda er ekki reiknad med jafnmikilli
aukningu botnfiskafla og 4 pessu 4ri.

Alframleidsla er talin munu aukast litillega, par sem reiknad er med fullum afkéstum
allt nasta 4r. P4 er biist vid, ad almenn iOnadarvoruframleidsla til dtflutnings muni aukast
nokkud. Aftur 4 méti er gert rad fyrir, ad framleidsla kisiljarns haldist 6breytt.

A0 6llu samanl6gdu fela pessar horfur { sér nlagt 5% aukningu utflutningsframleioslu {
heild 4 nasta 4ri. Utflutningsverdmati kynni p6é ad aukast minna, par sem ekki er reiknad
med frekari birgdaminnkun en ordin er 4 bessu ari. Heildarvoruatflutningur er pvi talinn
munu aukast um 4% 4rid 1987.

Vidskiptakjor.

A nzsta 4ri mun ventanlega gzta dfram jakvadra ahrifa lekkunar oliuverds 4 vidskiptakjor
Islendinga. Ahrifin verda p6 mun minni en 4 pessu 4ri. Préun gengismala 4 alpj6damarkadi,
einkum hvad vardar Bandarikjadollar, gati haft afdrifarik dhrif 4 vioskiptakjor, par sem stér
hluti dtflutnings er seldur { dollurum, en innflutningur ad mestu greiddur { 6drum myntum.
A ttflutningshlid er reiknad med, ad verd 4 sjavarafurdum hakki um nalegt 4% { krénum
talid, pegar 4 heildina er 1itid. Mikil 6vissa rikir p6 um verd 4 lodnu- og sildarafurdum. I
bessari spa felst fyrst og fremst, ad verd a fiskafuroum muni i meginatridum fylgja almennri
verdpréun { markadslondunum. Raunar ma segja, ad reiknad sé med svipadri verdpréun 4
60rum utflutningsvérum. Innflutningsverd — 4 60rum vérum en oliu — er sémuleidis talid
fylgja almennum verdbreytingum i alpj6davidskiptum, en i pvi felst um pad bil 3%
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verOhzkkun milli dranna 1986 og 1987. Ekki er buist vid umtalsverdum vaxtabreytingum 4
alpj6dlegum fjarmagnsmoérkudum 4 nastunni. Pannig er reiknad med 7% Libor voxtum af
dollaraldnum til 6 manada ad medaltali 4rid 1987, eda svipad og ad medaltali 4 pessu ari. |
pessu felst engu ad sidur nokkur l&kkun medalvaxta af erlendum ldénum, par sem petta eru
legri vextir en eru a eldri lanum. Samkvaemt pessu er talid ad medalvextir af erlendum
lanum til lengri tima en eins 4rs, sem voru 9,3% 4rid 1985, verdi 8,5% 1986 og 8% 4 nasta
ari. Pessar horfur fela i sér 4framhaldandi vidskiptakjarabata 4 nasta 4ri, en p6 mun minni
en spdo er fyrir betta dr, eda 2%4% 4rid 1987 samanborid vid rimlega 4% &rid 1986. Midad
vid miverandi oliuverd og vexti 4 alpjédaldnamarkadi ma segja, ad pessi vidskiptakjarabati
sé { adalatridum kominn fram um pessar mundir.

. L . .

Verdbolga 4 Islandi 1971-1986 .
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Verdlag.

Eins og fram kemur fyrr i bessari d=ztlun er pad eitt af meginmarkmidum stefnu
rikisstjérnarinnar { efnahagsmalum 4 nasta ari, ad koma verdboélgu nidur 4 svipad stig og 1
nagrannaléndunum. [ pessu felst, ad verdhzkkun fra upphafi til loka nasta ars verdi 4—5%
og 4drshradi verdbreytinga innan vid 4% i 4rslok. Medalhzkkun milli d4ra yrdi heldur harri,
eda um 7—8%. Til samanburdar md nefna, ad medalhzkkun verdlags undanfarin fimmtén
ar hefur verid 42% 4 ari. Hér er pvi stefnt ad gjorbreytingu arid 1987. Forsenda pess ad
slikur drangur ndist er annars vegar stéougt gengi og jafnvagi i rikisfjarmalum og hins vegar
a0 kjarasamningarnir, sem gerdir verda i vetur, geti samrymst pessari verdlagspréun.

Pjédaritgjold.

Aetlun rikisstjornarinnar um aframhaldandi hjédnun verdbdlgu og sem nast jofnud i
vidskiptum vid itlond 4 nazsta ari byggist 4 pvi, ad pjédarttgjold aukist ekki um meira en
2% & nzsta 4ri. Samneysluitgj6ld eru talin aukast um 1,7% og fjarfestingaritgjold um 2,2%
i heild. Med hlidsjon af pessum dztlunum og efnahagsstefnu rikisstjérnarinnar er svigrim til
aframhaldandi einkaneysluitgjalda heimilanna 4 nasta 4ri, en p6 minna en undanfarin prju
ar, eda um 1%2%. Med 6drum ordum, kaupmattur radstofunartekna heimilanna m4, pegar 4
heildina er litid, ekki aukast meira en pessu nemur, nema sparnadur aukist ad sama skapi.
Petta geta p6 varla talist prongir kostir, pegar til pess er litid, ad tekjur heimilanna hafa
aukist verulega undanfarin tvé 4r og langt umfram almennar verdlagshzkkanir. Raunar
hefur begar 4 pessu dri tekist ad vinna upp kaupmattarryrnun afallagranna 1982 og 1983.
Med hlidsj6n af pessum atridum er i pessari dztlun gengid ut frd pvi, ad aukning
bj6daritgjalda haldist innan fyrrgreindra marka, enda mun rikisstjornin fyrir sitt leyti haga
stjorn efnahagsmaéla i samraemi vid betta.
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Utanrikisvidskipti.

Almenn innflutningseftirspurn razdst ad verulegu leyti af pjéoaritgjéldum, innlendu
verdlagi og innflutningsverdi. Fastgengisstefnan, sem pessi dxtlun gerir rdd fyrir, mun hafa i
for med sér pa breytingu 4 verdhlutfollum, ad innflutningur verdur hlutfallslega nokkru
6dyrari en innlend framleidsla og gaeti pvi eftirspurn eftir innfluttum vérum aukist umfram
aukningu pjédariitgjalda. A peim forsendum, sem hér hafa verid raktar, ma ztla, ad
almennur voruinnflutningur geti aukist um rimlega 3% 4 nasta ari. Heildarvéruinnflutn-
ingur — ad teknu tilliti til sérstaks innflutnings, sem talinn er aukast um 4% — myndi
samkvamt pessu aukast um 3%% 4 nzsta ari.

Pzr horfur um utflutning og innflutning & nasta éri, sem hér hafa verid raktar, fela i sér
verulegan afgang 4 voruskiptaj6fnudi, eda rimlega 32 milljard kréna, samanborid vid 2,4
milljarda i spa fyrir arid 1986.') Skyringin 4 4framhaldandi bata 4 voruskiptajéfnudi felst i
meiri aukningu utflutnings en innflutnings og pvi, ad gert er rad fyrir bata i vidskiptakjérum
4 nasta 4ri.

Pjénustujofnudur, ad voxtum fratdoldum, er einnig talinn geta ordid heldur hagstedari
ario 1987 en spad er fyrir petta 4r, eda um 1,7 milljarda kréna 4 nasta ari, samanborio vid
1,5 milljarda i ar.

Vaxtajofnudurinn verdur hins vegar afram afar 6hagstzdur. Aztlad er ad nettévaxta-
greidslur 4 nasta ari geti numid 5,9 milljéroum kréna, eda teplega 4% af landsframleioslu,
sem er hélfri présentu minna en spad er fyrir petta ar.

A9 6llu samanlogdu ma pvi reikna med, ad si afgangur 4 voru- og pjénustuvidskiptum
4 nasta 4ri, sem yrodi samkvaemt pessum spadm, hrykki teplega til ad standa undir
vaxtagreioslum til vtlanda. A pessum forsendum yrdi pvi litils hattar halli 4 vidskiptajofnudi,
eda 700 milljénir kréna, sem svarar til 0,4% af landsframleidslu. Petta yrdi engu ad sidur
mikilsverdur drangur.

1) Alar fjarhadir fyrir 4rid 1987 — badi { texta og tofluvidauka — eru midadar vid dxtlad verdlag i lok 4rsins 1986,
b. e. fjarlagafrumvarpsverdlag.

Erlendar skuldir.

Standist pessar 4ztlanir, l&kkar hlutfall erlendra skulda ur 51%2% af landsframleidslu 4 pessu
ari 1 49% i arslok 1987. Greidslubyrdi af erlendum ldanum yrdi hins vegar sem nast ébreytt,
um 19% af utflutningstekjum, bar sem 4 moti 1éttari vaxtabyrdi kemi pyngri byrdi
afborgana 4 nzsta 4ri. Pannig feri 4fram nastum fimmtungur dtflutningstekna pj6darinnar
til pess ad greida af erlendum skuldum.

vl'sit%ur Erlendar skuldir 1975-1985
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Nidurstada pjé6ohagsasetlunar 1987.

Pzr daxtlanir, sem hér hafa verid settar fram um efnahagshorfur 4 nasta ari, benda til
dframhaldandi hagvaxtar, en p6 mun minni en spad er fyrir petta ar. Landsframleiosla gati
aukist um rimlega 2%, samanborid vi0 spd um 5% hagvoxt 4 pessu 4dri. Landsframleidslan
1987 yroi samkvaemt pessu 154,3 milljardar kréna, midad vid verdlag i lok bessa drs, og
pj6darframleidslan 148,4 milljardar. Ef verdlagsmarkmid PjoOhagsdztlunar néast gati
medalverdlag 4 nasta ari ordid 2Y2—3% harra en verdlag i lok pessa ars.

Framvindan 4 pessu 4ri hefur veri0 einstaklega hagstzd, par sem saman hefur farid
verulegur bati i vidskiptakjorum og framleidsluaukning innanlands, ekki sist i sjavarttvegi.
A nesta ari er ekki gert r4d fyrir svipudum bihnykk og 4 bessu 4ri, en b6 er 4fram reiknad
med hagstedum skilyrdum, jafnt utan lands sem innan. Pannig ma segja, ad aztlunin s€ reist
4 nokkurri bjartsyni um framleidsluaukningu hér 4 landi og jafnframt pvi, ad pad takist ad
stilla pj6daratgjéldum { hof.

Pad er afar mikilvegt, ad unnt sé a0 tryggja jafnvagi { efnahagsmalum hér 4 landi vio
bessi hagstzdu skilyrdi. Undanfarin tvo ar hefur vaxandi hluti tekna heimilanna komid fram
i auknum peningalegum sparnadi. Brynt er ad svo verdi afram 4 nasta 4ri til pess ad takast
megi ad na sem nast hallalausum vidskiptum vid utlond. Ef utgjaldapréunin fer hins vegar
ur bondunum, er hatt vid, ad bad leiddi til aukinnar verdbdlgu og vaxandi jafnvegisleysis i
pjédarbuskapnum. Vid pvi parf ad sporna.

2. Horfur til loka aratugarins

Inngangur.

Eins og fram hefur komio eru ytri skilyroi pjédarbuisins nt hagstedari en pau hafa verid um
margra ara skeid. Takist ad framfylgja pjodhagsaetlun rikisstjérnarinnar fyrir arid 1987,
munu pjédartekjur hafa vaxid um 17% samtals 4 &runum 1984—1987. Til samanburdar ma
nefna, ad erfidleikarin 1982—1983 drégust pj6dartekjur saman um rimlega 5%. Samhlida
vaxandi pjédartekjum hafa vioskiptin vi0d Gtlond pokast 1 att til jafnvagis. A drunum 1981—
1985 nam vioskiptahallinn ad medaltali um 5% af landsframleidslu, en 1986 stefnir hann {
um 1%2% af landsframleidslu og gert er rdd fyrir, ad sem nast jofnudur ndist {
utanrikisvidskiptum 4 4rinu 1987, verdi aukningu bjédaritgjalda stillt { h6f. Pétt pad sé
nokkurt 4hyggjuefni, ad ekki skuli verda afgangur af vidskiptum vid 1Gtlénd { svo hagstedu
arferdi, er rétt ad hafa { huga, ad nokkur undanfarin ar hefur vidskiptahallinn ner eingdngu
stafad af miklum vaxtagreidslum af erlendum ldnum. Vidskiptajéfnudurinn, ad
vaxtagreidslum fratoldum, hefur pvi verid hagstzdur. I islenskum efnahagsmalum skipast
vedur hins vegar oft skjott i lofti. Hér 4 eftir eru raktar niQurst6dur tveggja mismunandi
dema um hugsanlega efnahagspréun 4 nastu drum. En fyrst nokkur ord um erlenda
skuldas6fnun.

Erlend skuldasofnun.

[slendingar s6fnudu miklum skuldum erlendis 4 4ttunda aratugnum og fyrri helmingi pess
niunda. Vegna hdrra raunvaxta 4 alpjédlegum peningamérkudum 4 undanférnum arum
hafa skuldirnar reynst pungar i skauti. P6tt skuldasdfnunin hafi ni st6dvast, hefur hiin ekki
sndist vid. Hlutfall erlendra skulda af landsframleidslu var 55% i arslok 1985, verdur ad
Ollum likindum 512% { lok pessa ars, og samkvaemt pjé0hagsazetlun um 49% 1 arslok 1987.
Pessi lzkkun skuldahlutfallsins stafar p6 ekki af endurgreidsiu erlendra ldana heldur af
gengislekkun Bandarikjadollars 4 alpj60agjaldeyrismarkadi 4 siOustu misserum, en einnig
a0 nokkru af vexti landsframleidslu pessi 4r og verdbolgu erlendis. Forsenda pess ad unnt sé
ad endurgreida erlendar skuldir er audvitad, ad afgangur verdi af vidskiptunum vid Gtlond.
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Vidskiptajofnudur og erlendarlantdkur 1970-1987
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Sé€ 1itid yfir langt timabil, kemur { 1jés, ad bad heyrir til undantekninga, ad afgangur hafi
ordid af vidskiptum Islendinga vid dtlond. Préunin hefur fremur verid sd, ad i miszri hefur
vidskiptahallinn aukist verulega en minnkad i g6dari. A erfidleikadrum hafa Islendingar pvi
jafnan safnad skuldum erlendis, en litid sem ekkert greitt til baka & uppgangstimum.
Reyndar var pad svo 4 dttunda dratugnum, ad erlendu skuldirnar jukust ad raungildi, hvort
sem vel 4radi eda illa. A sidari hluta dratugarins var b6 hagvoxtur ad jafnadi svo or, ad
hlutfall erlendra skulda af dtflutningstekjum lekkadi. Vaxandi erlendar skuldir komu ekki
ad sok — og gétu beinlinis verid til hagsbéta vari lansfénu vel varid — medan per voru enn
tiltdlulega litlar og raunvextir af erlendu lansfé lagir eda neikvadir eins og raun var 4 til loka
attunda dratugarins.

En eftir 1980 urdou mikil umskipti. Eftir hartnar tiu ara pensluskeid voru erlendar
skuldir ordnar afar miklar — pétt bar ®ttu enn eftir ad aukast — og hjadnandi verobdlgu i
sterstu idnrikjum heims fylgdu mjog hair raunvextir & alpj6dalanamarkadi. Fera mé a0 pvi
rék, ad hdir raunvextir hafi 4 fyrri helmingi nfunda aratugarins kostad pjédarbiid ad
minnsta kosti tiunda hluta landsframleioslu eins ars, sem er svipud upphzd og allur sa
hagvoxtur, sem venta mé 4 premur til fjérum medaldrum. P6tt raunvextir 4 alpjédapeninga-
markadi hafi heldur farid lekkandi 4 undanférnum misserum, er nasta vist, ad peir muni &
sogulegan mealikvarda haldast fremur hair 4 komandi drum.

1 1j6si pessa er astzda til ad gefa gaum ad efnahagshorfum hér 4 landi til lengri tima en
eins 4rs. Ogerlegt er ad sla nokkru féstu um per i smaatridum; til pess eru 6vissuatridin of
morg. Pvi er valin su leid a0 skoda demi, par sem gert er rdd fyrir dkvedinni framvindu
innan lands og utan, og reyna ad rekja afleidingar peirra fyrir pjédarbiskapinn. Hér a eftir
verour lyst tveimur demum — 60ru hagst®du, hinu Ohagstzdu — um hugsanlega
efnahagsframvindu 4 drunum 1988—1991. I b4dum dzmunum eru nidurstédur pj6dhags-
aztlunar fyrir arid 1987 lagoar til grundvallar. Pau gera bz0i rad fyrir sému utgjaldapréun
allt timabilid. Mismunurinn felst hins vegar i pvi, ad i fyrra d@minu er reiknad med ad
sjavarvoruframleidsla haldi afram ad aukast, en i pvi sidara er reiknad med afturkipp i afla.
Helstu forsendur peirra eru syndar i medfylgjandi t6flu.
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Vextir og greidslubyrdi af erlendu lansfé 1975-1987
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Helstu forsendur deemanna.

Breyting fra fyrra ari. 1988 1989 1990 1991
Y% % % %

Dami 1: Framhald hagstadra skilyrda.

Sjavarvoruframleiosla .......... ... .. 40 3,0 3,0 30
Véruutflutninguriheild ..... ... ... . . 3,5 2,7 2,8 2,8
Pjodarttgjold . ... ... .. 2,7 27 27 2,7
Almennur voruinnflutningur . ........ ... .. 3.8 38 3,8 3,8
Dami 2: Afturkippur.
SjavarvoruframleiOsla ...... ... ... . . . 0,0 +8,0 =50 7,0
Véruutflutninguriheild ... ... ... ... . 0,5 =54 =30 5,5
PjO0arttgjold . ... ... . e 2,7 2,7 2,7 27
Almennur véruinnflutningur ....... ... .. 3.8 3,8 3,8 3,8

Framhald hagstadra skilyrda.

[ fyrra deminu er gert rad fyrir, ad framleidsluskilyrdi pjédarbuisins verdi afram hagstzd.
AOD visu er reiknad med hagari vexti dtflutningsframleidslu og pjédarnitgjalda 1988—1991 en
vard 1984—1985 og spad er 1986—1987, par sem varla er unnt ad buast vio 5—10% arlegri
aukningu aflaverOmztis, pegar porskaflinn verdur kominn i 400 pusund tonn, eda riflega
pad, og lodnuaflinn i 1 milljén tonna. Arleg 3—4% aukning sjavarvoruframleidslu 4 drunum

27



1988—1991 verdur ad kallast fremur bjartsyn forsenda. A medan svo hattar, ad 75%
voruitflutnings eru sjavarafurdir og 6nnur 15% afurdir orkufreks idnadar, verour fram-
leidsla annarra itflutningsgreina ad vaxa { stérum stokkum til pess ad hafa veruleg 4hrif 4
aukningu voruitflutnings i heild. Ekki eru horfur 4 pvi, ad nyjar greinar komi til ségunnar a
pessu timabili { peim mli ad um muni, p6tt grundvéllur nokkurra greina verdi treystur. M4 i
pvi sambandi nefna fiskeldi og ferdaiitveg, en hvort tveggja er i 6rum vexti. Gert er rao fyrir
hegari vexti pjédaritgjalda 1988—1991 en 1984—1987, par sem voxtur peirra er latinn
haldast nokkurn veginn { hendur vid voxt utflutnings.

Daemi 1: Framhald hagstedra skilyrda.

1988 1989 1990 1991

Arleg aukning landsframleidslu, % . ...........coiiiiiii i 28 26 26 26
Vidskiptajofnudur, % af landsframleidslu .................................. 0,0 0,0 0,1 0,1
Erlendar skuldir, % af landsframleidslu ................. ... .. ... ... ... 447 423 399 38,2
Grei0slubyrdi, % af dtflutningstekjum .................. ..ol 173 17,5 15,7 148

Nidurstodur framreiknings 4 pessum forsendum fyrir drin 1988—1991 eru heldur tidinda-
litlar. Hagvoxtur 4 malikvarda landsframleidslu verdur rimlega 2%2% 4 4ri. P6tt utanrikis-
vidskipti verdi hallalaus 61l drin 1988—1991, saxast tiltolulega litid 4 erlendu skuldirnar.
Hlutfall peirra af landsframleidslu lekkar iir 49% 4rid 1987 { 39% arid 1991, nédnast
eingéngu vegna aukningar landsframleidslunnar og verdbélgu erlendis. Slik breyting veri
hins vegar dn efa afar mikilvag til pess ad efla alit og lanstraust pjédarinnar 1t 4 vid.

Afturkippur.

Ekki parf ad fj6lyrda um bad, ad hér a landi getur hzglega brugdio til beggja vona, hvad
vardar ytri skilyrdi pj6darbuiisins. A undanférnum aratugum hefur islenskur pjédarbiskapur
itrekad ordid fyrir alvarlegum ytri 4f6llum. M4 i pvi sambandi nefna aflabrest arin 1967—
1968 og 1982—1983, verdfall 4 erlendum morkudum 1967—1968 og 1974—1975, oliuverds-
hazkkun 1973—1974 og 1979—1980 og hakkun raunvaxta af erlendum skuldum eftir 1980.
En bihnykkirnir hafa einnig verid nokkrir og nzgir ad nefna tvo pa siGustu. Annars vegar
mikla aukningu afla og aflaverdmetis a0 undanférnu, en hins vegar mikla lekkun oliuverds
4 pessu dri. Ekki er 6liklegt, ad pessi prun snidist vid einhvern tima 4 nzstu arum. f sidara
deminu er pvi lyst, hvada afleidingar skyndileg breyting 4 ytri adstzdum til hins verra geti
haft i for med sér.

Dzmi 2: Afturkippur.

1988 1989 1990 1991

Arleg aukning landsframieidslu, % .............. ... . ...l 1,8 <03 06 35
Vioskiptajofnudur, % af landsframleidslu . ................................. +1,2 =42 +6,5 <59
Erlendar skuldir, % af landsframleidslu ................................... 46,2 492 540 570

Greidslubyrdi, % afutflutningstekjum ................. ... ... ... 17,8 19,8 19,6 19,1
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[ pessu dzemi er gert rad fyrir afturkipp i afla 4 arunum 1989—1990, eftir ad hann hefdi nad
hamarki 1987—1988. Sjavarafli eykst svo aftur verulega arid 1991. Pessari préun svipar um
margt til pess, sem gerdist 1981—1984, en afturkippurinn er pé talinn verda helmingi
vegari. Afleidingarnar gaetu samt ordid iskyggilegar. Hagvoxtur yroi ekki nema teplega 1v2
4 dri ad medaltali 1988—1991. Vidskiptahalli ykist strax 4 ny 4drid 1988 og n2di hdmarki um
6%2% af landsframleidslu 4 drinu 1990. Erlendar skuldir myndu einnig vaxa verulega og yrou
um 57% af landsframleidslu { arslok 1991, meiri en nokkru sinni fyrr. Vid bessar adstzdur er
hzett vid pvi, ad verdlagspréun feri aftur dr bondunum. Um pad eru fj6lmérg demi ur
hagpréun sidustu ara og aratuga hér a landi.

Hoéflegur voxtur pjédaratgjalda — efling atflutnings.

Pessi demi syna gloggt, hversu mikilvaegt er ad mé6tud verdi stefna til nokkurra 4ra i senn um
bjodaritgjold og ad vexti peirra verdi stillt { héf. Jafnframt felst { pessu abending um pad,
hve brynt er ad auka utflutningsframleiosluna og efla nyskopun { atvinnulifinu. Takist um
petta vidtekt samkomulag, er pj6din betur { stakk bdin ad mata df6llum en ef jafnan er tefit
a tzepasta vad i vidskiptum vid dtlond.
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Tafla 1. bj6Shagsyfirlit 1985-1987.

Milljénir kréna

Verdlag
Verdlag { 4rslok Magnbreytingar
hvors ars 1986 fra fyrra ari, %)
Pj6odhags- Pj6dhags-

Bradab. Spa 4dztlun  Bradab. Spa aztlun
1985 1986 1987 1985 1986 1987

1. Einkaneysla ........... 67 000 85125 90 300 5,0 5,0 1,5
2. Samneysla ............. 19 900 25 520 27 800 4,5 3,0 1,7
3. Fjarfesting ............ 23730 28900 31000 0,0 0,0 2,2
4. Neyslaog fjarfesting alls . 110630 139 545 149 100 3,7 3,6 1,7
S. Birgdabreytingar?) ... ... —-875 —-300 . +1,0 0,6 0,2
6. Pjodarutgjold, alls ... ... 109 755 139245 149 100 2,7 42 1,9
7. Utflutningur véru og
pjénustu . ............. 49819 62530 66 500 11,0 6,3 4,0
8. Innflutningur véru og
bjénustu .............. 49 051 58630 61300 9,7 4.4 35
9. Verglandsframleidsla ... 110523 143145 154 300 3,1 50 2,2
10. Vaxtajofnuduro.fl. .... —-5584 —-6100 —5900
11. Vidskiptajofnudur
(7.-8.4+10.) ........... —-4816 —2200 —-700
12. Verg pjédarframleidsla
O.410) ... 104939 137045 148 400 2,8 52 2,1
13. Vidskiptakjaraahrif®) ... . . . 0,5 1,8 1,0
14. Vergar pjédartekjur
(A2.413) ... . . . 33 7,0 3,1
15. Vidskiptajofnudur sem
% af VLF ............. . . . -43 -15 -0.4
16. Vidskiptajofnudur sem
% af VPF ............. . . . -4,6 -1,6 -0,5

1) Magnbreytingar 1985 eru reiknadar 4 fostu verdlagi arsins 1980, en i sp4 fyrir 1986 og 1987 4
verdlagi fyrra ars.

2) Hlutfallst6lurnar syna birgdabreytingar milli 4ra sem hlutfoll af pj6darframleidslu fyrra 4rs,
reiknad 4 fostu verdlagi.

3) Hlutfall af pj60arframleidslu fyrra ars, reiknad 4 fostu verdlagi.
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Tafla 2. Utanrikisvidskipti 1985—1987.

Milljénir kréna (fob.)

Verdlag
Verdlag i arslok Magnbreytingar
hvors ars 1986 fra fyrra ari, %
Pj6dhags- Pj60hags-
Bréadab. Spa datlun  Bradab.  Spa aetlun
1985 1986 1987 1985 1986 1987

Utflutningsframleidsla
Sjavarafurdir ................ 24 040 31040 33450 8,0 8,5 50
Al oo 3565 4530 4 800 -6.6 11,5 4,0
Kisiljorn . ................... 1165 1335 1350 -9.,5 20,0 0,0
Annad .................... 4 005 4775 5200 9.1 3,5 7,0
Samtals ..................... 32775 41 680 44 800 5.2 8,6 5,0
Utflutt skip og flugvélar ....... 100 150 100
Birgdabreytingar ............. —875 —300
Vorudtflutningur, alls ......... 33 750 42130 44900 10,1 6,6 4,0
Voruinnflutningur, alls ........ 33 760 39 730 41 450 8,7 4,8 3,7
Almennur voruinnflutningur ... 30 118 35 655 37 150 8.2 5,1 3,7

P.aolla .................. 5282 4 030 3700 8.8 2,0 2,0

P.a.annad ................ 24 836 31 625 33 450 8,1 5.8 4,0
Sérstakur véruinnflutningur .... 3 642 4 075 4 300 13,0 1,7 4,0
Voruskiptajofnudur . .......... -10 2 400 3450
Utflutt pj6nusta (4n vaxta o.fl.) . 16 069 20 400 21 600 12,9 5,7 4,0
Innflutt pjénusta (4n vaxtao.fl.) .15 291 18 900 19 850 12,5 3,6 3,0
Pbjonustujofnudur (4n vaxta o.fl.) 778 1 500 1750
Vaxtajofnuduro.fl. ........... —5584 —6100 —5900
Vidskiptajofnudur ............ -4 816 —2200 —700
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Tafla 3. Fjarmunamyndun 1985-1987.

Millj6nir kréna

Verdlag
Verdlag i arslok Magnbreytingar
hvors ars 1986 fra fyrra ari, %")
Brddab. Pj6dhags- Bréadab. Pj6ohags-
Spa deetlun Spa dezetiun
1985 1986 1987 1985 1986 1987
Fjirmunamyndunalls ........ 23 730 28 900 31 000 0,0 0,0 2,2
Par af:
Landsvirkjun, Kréfluvirkjun,
jarnblendiverksmidja og
dlverksmidja .............. 825 735 550 -47,4 -27,5 —29,4
Innflutt skip og flugvélar . ... 959 1 500 1 600 12,8 32,5 46
Utflutt skip og flugvélar .... —100 -150 -100 . . .
Onnur fjsrmunamyndun .... 22046 26815 28 950 0,4 -0,2 2,7
1 Atvinnuvegirnir .......... 11 900 15 060 15 169 16,1 4,9 -3,1
1. Landbiénadur?) ........ 1550 2350 2220 242 24,3 -10,0
2. FiskveiGar ............ 910 2 100 2180 -15,0 90,7 0,0
3. Vinnsla sjdvarafurda ... 1135 1 500 1550 10,0 10,0 0,0
4. Alverksmidja ......... 75 25 . 120,0 -73,3 .
5. Jarnblendiverksmidja .. 43 60 . 40,0 14,0 .
6. Annaridnaduren3.-5. . 2765 2 970 3250 6,4 -10,0 50
7. Flutningstaeki ......... 1734 1500 1359 64,0 -27,2 -11,7
8. Verslunar-, skrifstofu-,
gistihdso. fl. .......... 1 803 2 440 2 460 11,7 10,0 -5,0
9. Ymsar vélar ogteki .... 1885 2115 2150 21,8 -5,0 0,0
II ibgdarhds ............... 5276 6 490 7,570 —15,3 0,0 10,0
III Byggingar og mannvirki
hins opinbera ............ 6 554 7 350 8 261 —-10,5 —8,8 6,0
1. Rafvirkjanir og rafveitur . 1200 1150 1085 —-41,2 -22,1 -11,0
2. Hita- og vatnsveitur . ... 800 900 1010 7,0 -8,5 59
Par af hitaveitur .. ... (640) (700) (800) 6,0 -11,1 7,9
3. Samgongumannvirki ... 3004 3530 4126 -0,8 —4,5 10,3
4. Byggingar hins opinbera . 1 550 1770 2040 2,1 -7,2 8,8

1) Magnbreytingar 1985 eru midadar vid fast verdlag arsins 1980. Magnbreytingar 1986 eru midadar
vid verdlag arsins 1985, en magnbreytingar 1987 eru midadar vid verdlag arsins 1986.
2) Fiskeldisstodvar medtaldar.
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Tafla 4. Fiskafli og aflaverdmaeti 1981—1987.")

Endur-
skodud Pj6dhags-
spa aztlun

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

i pasundum lesta.

1.POISKur ... 461 382 294 281 323 350 360
2. Annarbotnfiskur .......... ...l 254 308 311 284 258 275 280
3801 L 40 56 59 50 49 55 65
4.L00na ... 642 13 133 867 993 900 1.000
ScHumar ... ... ... 3 3 3 2 2 3 3
6.Rekja ............ ... 8 9 13 24 25 30 32
7.Horpudiskur ... ... ..o 10 12 15 16 17 17 17
8.ANNAY ... ... 23 5 11 12 5 5 5

Heildarafli ................ .. ... .. ..o 1.441 788 839 1.536 1.672 1.635 1.762
Breytingar heildaraflaverdmeetis a fostu verdi, %.

Samtals ........ ... ... +0,2 +12,0 +5,2 14,1 104 6,5 4,0

Samtalsdnlodnu .............................. 20 <26 =+7,1 =0,7 10,2 7,5 3,0

1) Hafrannséknastofnun hefur gert tilldgur um hdmarksafla dr helstu fisktegundum 4 nzsta ari. Aflaforsendur
Pj6dhagsaztlunar, sem byggja fyrst og fremst 4 reynslu pessa érs af stjérnun fiskveida 4 grundvelli laga nr. 97/
1985, virdast geta samrymst bessum tillogum, enda verdi ekki minni sveigjanleiki { framkvamd fiskveidistjérnar
en 4 bessu 4ri.
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Tafla S. Tekjur, verdlag, kaupmattur 1980—1986.

A mann.

Brb. Spa
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

1. Visitolur 1980 = 100.

Tekjur

Kauptaxtar ............................... 100 149 224 335 400 530 662
Raostofunartekjur einstaklinga . ............. 100 159 248 395 505 743 958
Atvinnutekjur ... oL 100 156 240 376 480 685 897
Verdlag

Framfersluvisitala ......................... 100 151 228 420 543 718 869
Byggingarvisitala .......................... 100 152 237 405 495 654 811
Verdlag einkaneyslu ....................... 100 151 232 420 541 716 867
Kaupméttur')

Kauptaxtar ............................... 100 99 97 80 74 74 76
Raostofunartekjur ................ .. ... 100 106 107 94 93 103 110
Atvinnutekjur ... 100 104 104 90 89 9 104

2. Breytingar fra fyrra ari, %.

Tekjur

Kauptaxtar .......................oionn. 50,9 49,0 504 495 19,3 326 25
Raostofunartekjur ... 572 59,3 554 59,5 28,0 470 29
Atvinnutekjur ... 52,6 562 538 565 27,8 425 31
Verdlag

Framfersluvisitala ......................... 58,5 50,9 51,0 84,3 292 324 21
Byggingarvisitala .......................... 56 518 562 70,8 222 321 24
Verdlageinkaneyslu ....................... 56,2 50,5 54,0 81,0 29,0 324 21
Kaupmaéttur')

Kauptaxtar ...................cccooiinnns -34 -1,0 -24 -174 -7,5 02 3%
Réostofunartekjur ......................... 06 58 09-118 -0,8 10,5 6%
Atvinnutekjur . ... -2,3 3,8 -0,1 -13,6 -09 7,6 8

1) Kaupmattartdlurnar eru hér reiknadar it fra verdlagi einkaneysluttgjalda heimilanna, sam-
kvamt 4ztlunum Pj6dhagsstofnunar, fremur en framfaersluvisitolu. Astzdan er fyrst og fremst
st, ad eldri grunnur visitolu framferslukostnadar, sem gilti fram { drsbyrjun 1984, gaf ekki alls
kostar rétta mynd af samsetningu einkaneysluitgjalda heimilanna og par med ekki heldur af
verdbreytingum. Fra arsbyrjun 1984, begar nyr grunnur framfersluvisitélu var tekinn upp, hafa
pessir tveir malikvardar hins vegar synt svipadar breytingar.



Tafla 6. Yfirlit nokkurra pj6Ohagsstaerda 1980-1986.

A mann.
Brb.  Spa
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
1. Visitélur 1980 = 100.

Landsframleidsla .......................... 100 102 100 94 96 98 102
Pj6darframleidsla .................... ... .. 100 101 9 92 94 95 100
Vidskiptakjor ...l 100 101 9% 104 105 105 109
Pjé0artekjur .......... ...l 100 101 9 94 95 97 104
Pjodaratgiold ...l 100 104 105 92 97 99 103
Einkaneysla ............. ... ... ... 100 104 104 94 9% 100 104
Samneysla .................. .. e 100 106 110 115 114 118 121
Fjarfesting .................. ... ... ... 100 100 98 85 91 90 89
Kaupmattur radstéfunartekna ............... 100 106 107 94 93 103 110
Vidskiptajofnudur sem hlutfalt af VLF, % .... -2,0 —-43 -84 -20 -51 —-43 -15

2. Breyting fra fyrra ari, %.
Landsframleidsla .......................... 44 1,5 -1,7 -6,2 2,4 2,3 4,5
Pj6darframleidsla ......................... 43 10 -23 —-69 18 20 45
Vidskiptakjor ........ ... ... -34 10 -15 43 1,0 00 43
Pjédartekjur ......... ... .. ...l 31 1,3 -25 -54 18 25 65
Pjédarttgiold ... ... 45 36 14 -120 48 19 35
Einkaneysla ............................ 24 36 00 -95 20 42 45
Samneysla ........... ... .o ool 2,9 6,0 4,0 41 -09 3,7 2.5
Fjarfesting .................. ... .. ..... 83 -0,1 -19 -134 6,7 -08 -0)5
Kaupmattur radstofunartekna ............... 06 58 09 -118 -08 105 6,5
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