130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 1158 — 498. mal.

Svar
fjirmalaradherra vid fyrirspurn J6honnu Sigurdardéttur um hugbinadarkerfi rikisins.

1. Hvernig skiptist rekstrar- og stofnkostnadur [ kostnadardcetlun peirra sem raduneytio
samdi vid vegna nys hugbunadarkerfis (ORACLE) hja rikinu, sundurlioadur eftir helstu
kostnadarpdttum, og hvernig hefur dcetlunin stadist?

Adur en gengid var til samninga um kaup 4 hugbunadarkerfi fyrir rikissjod var reiknadur
nuvirtur tiu ara eignarhaldskostnadur i tilbodum adila. Eignarhaldskostnadur vid Oracle hug-
bunadarkerfid var metinn 1.355,1 millj. kr. an virdisaukaskatts.

Tafla 1. Eignarhaldskostnadur vid Oracle, eftir helstu kostnadarpattum.

Eignarhaldskostnadur Oracle m.kr.
Kaupverd hugbunadar 345,6
Vinna, kennsla og aukaverk 508,8
Stofnkostnadur 854,4
Nuvirt vidhaldsgjold 500,7
Kostnadur samtals 1.355,1

Tafla 2. Sundurlidun vidhaldsgjalda.

Vidhaldsgjéld m.kr.
A arinu 2001 6,7
A arinu 2002 41,2
A hverju &ri til og med 2011 76,0

Verklok 4 samningi rikisins vid Skyrr um innleidingu & Oracle fjarhags- og mannauds-
kerfinu og kaup a notendaleyfum verda a arinu 2004 og er buist vid ad heildarkostnadur an
virdisaukaskatts vio pad verk verdi apekkur pvi sem kom fram i mati 4 tilbodunum. Greidslur
vegna notendaleyfa eru um 340 millj. kr. 4n virdisaukaskatts og innleidingarkostnadur er 478
millj. kr. eda samtals um 818 millj. kr. Ad mati Fjarsyslunnar er liklegt ad kostnadur vid
verkid verdi samkvamt aetlun.

2. Hver er dcetladur heildarkostnadur nu og hvencer er gert vad fyrir verklokum? Ef
heildarkostnadur hefur aukist fra upphaflegri kostnadaracetlun er éskad eftir skyringum
a fravikunum.

Gert er rad fyrir ad kerfid sem rikid er nu ad taka i notkun verdi i rekstri og préun a.m.k
nastu tiu ar. Til a0 tryggja rekstur og endurnyjun kerfisins hafa verio gerdir rekstrarsamn-
ingar til sex ara vid EJS og 6timasettur vidhaldssamningur vid Oracle og Skyrr. Buast ma vid
a0 rekstur kerfisins og vidhaldssamningur muni kosta arlega um 200 millj. kr. fyrir rikissj6d
og rikisstofnanir. Til vidbotar parfad gera rad fyrir frekari proun og uppsetningu a nyjum Gt-
gafum. Kostnadur vid pa0 fer ad verulegu leyti eftir pvi hversu mikio af nyjungum i kerfinu
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rikid oskar eftir ad taka i notkun. A fjarlogum arsins 2004 er fjarveiting til pessa 76,5 millj.
kr.

Verklok samkvamt samningi rikisins vid Skyrr um innleidingu 4 kerfinu og kaup a
notendaleyfum verda 4 pessu ari og er buist vid ad heildarkostnadur an virdisaukaskatts vid
pad verdi apekkur pvi sem kom fram i mati a tilbodum adur en gengid var til samninga vid
Skyrr.

Undirbuningur ad nyju fjarhagskerfi tok nokkur ar og var flokid verkefni. Eftirfarandi
yfirlit synir rekstrar- og stofnkostnad vid kerfid eftir vidfangsefnum 4 verdlagi hvers ars.
Kostnadurinn er borinn saman vid fjarheimildir sem a ad endurspegla aetlun.

Tafla 3. Heildarkostnadur vid nytt fjarhagskerfi skipt a fjarlagaviofong.
Bokfaerdur kostnadur
Fjarlagvidfang 2001 2002 2003|Samtals

147 Fjarhags- og 31.649 157.913 144.359 333.921
starfsmannakerfi rikisins

647 Hugbunadargerd fyrir nytt 614.263 346.837 240.971| 1.202.071
fjarhags- og starfsmannakerfi

Samtals 645912  504.750 385.330| 1.535.992
Fjarheimildir
147 Fjarhags- og 143.400 183.400 326.800

starfsmannakerfi rikisins
647 Hugbunadargerd fyrir nytt 502.000 569.500 186.500 1.258.000
fjarhags- og starfsmannakerfi
Samtals 502.000 712.900 369.900] 1.584.800
Mismunur -143.912 208.150 -15.430 48.808

Heildarkostnadur til arsloka 2003 nam 1.536 millj. kr. en fjarheimildir ndmu 1.585 mill;.
kr.

[ toflu 4 er ad finna yfirlit yfir bokfaerdan kostnad i pus. kr. skipt eftir drum, fjarlaga-
vidfongum og helstu kostnadarpattum.
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Tafla 4. Sundurlidadur kostnadur vid nytt fjarhagskerfi.

Fjarlagaviéfang _[Flokkun 2001 2002 2003|Samtals
Viéfang 147 Rekstur a kerfi 27.404 66.421 98.626 192.451
Fjarhags- og Utbods- og keerukostnadur 4.245 5.883 10.128
starfsmannakerfi  |Vidhaldsgjold 73.649 43.301 116.950
rikisins Yfirfaersla & SUN kerfi 11.811 1.008 12.819
Annar kostnadur 149 1.424 1.573
Samtals rekstrarkostnadur & vidfang 147 31.649 157.913 144.359 333.921
Vidfang 647 Aukaverk 13.514 31.714 45.228
Hugbunadargerd |Innleidingarkostnadur 150.032 268.200 59.645 477.877
fyrir nytt Launakostnadur 14.439 14.009 28.448
fiarhags- og Notendaleyfi 379.334 44.057 423.391
starfsmannakerfi |Radgjof 794 28.380 16.454 45.628
Utbods- og kaerukostnadur 3.910 669 4.579
Vidhaldsgjold 68.469 68.469
Pjonustusamningur 56.882 56.882
Annar kostnadur 15.634 18.394 17.541 51.569
Samtals stofnkostnadur a vidfang 647 614.263 346.837 240.971| 1.202.071
Kostnadur alls 645.912 504.750 385.330| 1.535.992

Utbod 4 nyju fjarhags- og starfsmannakerfi atti sér ekkert fordemi og voru pvi engar
reynslutdlur tilteekar til ad stydjast vid. Vid gerd fjarlaga fyrir arid 2001 var sett fram
fjarlagabeidni sem byggdist a aetlun Fjarsyslunnar um kostnad vid innleidingu. bar sem
fjarlog komu fram 4 undan utbodi potti ekki rétt ad upplysa bjodendur um hvad rikid gerdi
rad fyrir a0 kerfid kostadi. bvi var akvedid ad setja fram hogvaera fjarha0 i fjarlogum. begar
kostnadur vid rekstur nyja kerfisins var datladur var horft til pess hvad pau kerfi sem leysa
atti af holmi (BAR-bokhaldskerfi og LAR-launakerfi) kostudu i rekstri. Fjarheimildir i pus.
kr. til rekstrar peirra kerfa voru sem hér segir:

Tafla 5. Fjarheimildir til rekstrar eldri kerfa & &runum 2001 og 2002.

2001 2002
Launakerfi 63.800 67.500
BAR 52.600 55.700

Samtals  116.400  123.200

Hafa parf i huga ad nyja kerfid er t6luvert umfangsmeira en eldri kerfin og ad par er ad
finna nyja kerfishluta svo sem starfsmannakerfi, vakta- og vidverukerfi, ferdareikningakerfi,
verkbokhald og innkaupa-, birgda- og sdlukerfi. Ad auki parf ad greida arlega akvedid vid-
haldsgjald af nyja kerfinu fyrir nyjar utgafur, leidréttingar og adstod vid villugreiningu. Arid
2001 var petta vidhaldsgjald faert undir stofnkostnad en eftir ad pad var tekio i notkun faerist
pad undir rekstrarkostnad.

{ eftirfarandi toflu er ad finna yfirlit yfir veittar fjarheimildir i pus. kr. vid nytt kerfi, skipt
eftir a&rum, fjarlagavidfongum og sundurlidun fjarheimilda.
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Tafla 6. Sundurlidun fjarheimilda vegna ny fjarhagskerfis.

Fjarlagaviofang Texti 2001 2002 2003|  Samtals
147 Fjarhags- og Fjarlog 53.400  183.400f  236.800
starfsmannakerfi rikisins Fjéraukalog 90.000 90.000
Samtals rekstur 4 fjirlagaviofangi 147 143.400  183.400]  326.800
647 Hugblinadargerd fyrir nytt  |Fjarlog 160.000  480.000  186.500]  826.500]
fjarhags- og starfsmannakerfi Fjaraukalog 350.000 99.500 449.500

Flutt 4 viofang 101 rekstur -8.000  -10.000 -18.000)
Samtals stofnkostnadur 4 fjarlagaviofangi 647 502.000  569.500  186.500] 1.258.000
Fjarheimildir alls 502.000  712.900  369.900] 1.584.800)

Helstu skyringar a viobdtarfjarveitingum i fjaraukalogum eru pessar:

Aukafjarveitingar vegna rekstrar.

[ upphaflegu utbodsferli a nyja hugbunadarkerfinu var horfid var fra pvi ad bjéda tt hug-
bunadinn, innleidinguna og reksturinn i einu lagi. bad var gert til pess ad auka moguleikana
a pvi a0 sem flest fyrirtaeki bydu i verkid. bvi reyndist ekki unnt ad bjooda ut rekstur kerfisins
fyrr en fullljést var hvernig kerfid yroi uppbyggt og hvada krofur pad gerdi til rekstrar-
umhverfis. Eins purfti a0 koma kerfinu upp, fyrst i prufuumhverfi og sidan i rekstrar-
umhverfi. bvi var gerdur skammtimasamningur vid Skyrr um ad annast rekstur 4 kerfinu par
til ad loknu utbodi og nam kostnadur vegna hans 57 millj. kr. arid 2002. I fjarlogum arsins
2002 var gert rad fyrir 53,4 milljonum til undirbinings titbods og upp i vaentanlegan rekstrar-
kostnad. Ad loknu itbodinu var gerdur rekstrarsamningur vid legstbjédanda, EJS hf. Samn-
ingurinn vid EJS hf. {6l i sér ofyrirsédan kostnad par sem rekstrarumhverfi EJS er i
svokolludu SUN Solaris styrikerfi en Oracle-hugbtunadarkerfid var sett upp 4 HP UX styri-
kerfi. Til a0 greida kostnad vio petta fékk Fjarsyslan 12 millj. kr. i fjaraukalogum

begar buid var ad semja vio EJS hf. var i fjaraukalogum gerdur upp rekstrarkostnadur
aranna 2001 og 2002 og fékk Fjarsyslan 64 milljonir i auknar fjarheimildir vegna pess.

Undir rekstrarkostnad arid 2002 er faert vidhaldsgjald til Oracle. { fjarlagatillogum var gert
rad fyrir ad virdisaukaskattur fengist endurgreiddur af vidhaldsgjaldinu. bvi var hafnad af
badi Rikisendurskodun og fjarmalaraduneytinu og fékk Fjarsyslan 14 millj. kr. i auknar fjar-
heimildir vegna pess.

Aukafjarveitingar vegna stofnkostnadar.

Sem fyrr segir var erfitt ad aeetla stofnkostnadinn i upphafi og ad auki potti rétt ad hafa
fjarheimildir i fjarlogum pannig ad vaentanlegir bjédendur geetu ekkinotad fjarldgin sem viod-
midun i tilbodum sinum. bPegar samningur var gerdur vid Skyrr fékk Fjarsyslan 350 millj. kr.
a fjaraukalogum 2001 til samreemis vid samninginn.

[ fjaraukaldgum fyrir 2002 fékk Fjarsyslan 99,5 millj. kr. hakkun a fjarveitingu til
greidslu a virdisaukaskatti vegna samnings um gerd fjarhags- og mannaudskerfis fyrir radu-
neyti og stofnanir rikisins. Fjarsyslan hafoi i aeetlunum sinum gert rad fyrir ad virdisauka-
skattur yrdi endurgreiddur af kerfunum og midad fjarlagatillogur sinar vid pad. Rikisendur-
skodun og fjarmalaraduneytio urskurdudu hins vegar ad greida beri virdisaukaskatt af kerf-
unum.
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3. Var gerd parfagreining i upphafi, hverjir gerou hana og hver var helsta nidurstada
hennar?

Vid upphaf verksins var byrjad 4 pvi ad gera parfagreiningu og utbodsgdgn a grundvelli
hennar. Strax i upphafi var ljost ad verkid yroi mjog umfangsmikid og pvi naudsynlegt ad
vinna samkvemt stodludu verklagi. Akvedid var ad leita til radgjafafyrirtaekja sem hefdu
adgang ad alpjodlegri pekkingu um pad hvernig standa skuli ad slikum verkum. Gerdur var
samningur vid KPMG um radgjof vio fjarhagshlutann og PWC um mannaudshlutann.

Akvedid var ad stydjast vid svokallada SIIPS-adferdafraedi (Selection and Implementation
of Integrated Package Software) fra KPMG og IDEF(O)-adferdarfradi (Integration Defini-
tion for Function Modeling) fra PWC. bessar adferdir byggjast 4 apekkri hugmyndafradi par
sem verkinu er skipt upp ferla og notast vid stadladar vinnureglur i hverjum peirra til ad na
fram settum markmidum.

Fjarsyslan (adur Rikisbokhald) gerdi samning vid KPMG um ad sérfreedingar pess verk-
styrdu vinnu vid markmidasetningu. Efnt var til funda med forstodumonnum raduneyta og
ymissa rikisstofnana. A grundvelli peirra voru eftirfarandi markmid skilgreind sem voru
sidan sett fram i itbodslysingunni.

Rafreen stjornsysla.

Rikisstjornin hefur markad pa stefnu ad rikissjoour og stofnanir hans skuli hagnyta sér
rafreen vidskipti til ad auka hagkvemni i rikisrekstri og audvelda samskipti og vidskipti borg-
ara og atvinnulifs vid rikisstofnanir. bvi er 16gd rik dhersla 4 ad ny kerfi bjodi upp & rafren
vidskipti og sa hugsunarattur sé rikjandi i kerfinu.

Vakin var athygli veentanlegra bjodenda a4 utbodi 4 vegum Rikiskaupa par sem 6skad var
eftir tilbodum 1 gerd, préoun og rekstur Rafraens markadstorgs rikisins (RMR).

Eitt sampeett kerfi.

Mikil ahersla er 1620 4 ad kerfio virki sem eitt kerfi, pannig ad upplysingar renni greidlega
4 milli einstakra kerfishluta og ekki sé um margskraningu upplysinga ad reda. Oskad er til-
boda i lausn fra einum adila i allt kerfid. Pannig verda ekki skodud tilbod i t.d. mannauds-
kerfi eitt sér.

St60luo kerfi.

Unnid hefur verid skipulega ad pvi ad draga ur fravikum i reikningsskilaadferoum rikisins
og fyrirteekja. Nu er uppgjor rikissjods og stofnana a rekstrargrunni en p6 eru nokkur atridi
sem eru frabrugdin fyrirtaekjauppgjori. bvi er ekki porf 4 ad sérsmida hugbunad fyrir rikid
heldur ad nota st6dlud kerfi og nyta tekifeerid til ad taka upp nyja vinnuferla par sem ny kerfi
bjoda upp a heppilegri leid en notud er nina.

barfir stofnana i forgang.

Nuverandi kerfi er sérstaklega hannad fyrir raduneyti og rikissjdd til ad vinna midlegar
upplysingar. Stofnanir hafa 4 hinn boginn kvartad yfir ad porfum peirra sé ekki fyllilega meett
i naverandi kerfi. Um leid hefur verid morkud su stefna ad stofnanir skuli fylgja fyrir-
taekjauppgjori i rikari meeli en hingad til. bvi er 16g0 rik dhersla a4 ad ny kerfi meeti porfum
stofnana, storra sem litilla og bui yfir peim hlidarkerfum sem stofnanir purfa i daglegum
rekstri.



Kerfi sem henti 6llum.

Mikilvaegt er ad haegt sé a0 snida kerfid ad stofnunum eftir steerd og umfangi peirra. bann-
ig sé haegt ad setja upp einfalt kerfi fyrir minni stofnanir en utfaera kerfio 4 sama tima fyrir
sterstu stofnanir rikisins, sem eru medal staerstu vinnustada landsins.

Endingartimi kerfa
Pau kerfi sem valin verda endist a.m.k. tiu ar.

Timanlegar upplysingar um rekstur rikisins.

borf fyrir timanlegar upplysingar er mikil hja rikinu sem annars stadar og skal stefnt ad
pvi ad kerfid skili betri upplysingum til stjérnenda og fyrr en niiverandi kerfi. Kerfid skal
veita timanlegar upplysingar um st6du rikisins 4 hverjum tima.

Einfaldar lausnir.

begar skipulag 4 bokhaldi rikisins og stofnana nuna er skodad ma finna flékna verkferla
og adferdir. bvi er eitt af markmidum med pessum kerfum ad velja avallt pa leid sem er ein-
foldust en uppfyllir b6 parfir og krofur notenda.

Gert var samkomulag vid Rikiskaup um ad pau yrdu framkvamdaradilar itbodsins og var

tilnefndur verkefnisstjori af peirra halfu. Verkid var unnid i samraemi vio eftirfarandi stadla:
— Almenna utbodsskilmala Rikiskaupa.
— SIIPS fra KPMG vid sameiginlegar krofur og fjarhagskerfi.
— IDEF(O) fra PWC vid mannaudskerfi.

Fra upphafi var 1jost ad miklir hagsmunir voru 1 hufi fyrir bjédendur og pvi veri naud-
synlegt ad tryggja ad utbodsferillinn veeri gagnsar og hafinn yfir gagnryni. Tryggja pyrfti ad
engin stofnun eda einn starfsmadur hefoi urslitadhrif 4 mat tilboda og/eda val 4 kerfi. Pad var
m.a. gert meod pvi ad 61l yfirferd og mat var avallt unnid i hopum en ekki af einstaklingum.

Eins og 4dur er getid var gerdur samningur vid KPMG um radgjof um fjarhagkerfid og
vid PWC umradgjofum starfsmannakerfid. Auk pess var sérfraedingur fra Framnesi hf. feng-
inn til ad lesa yfir utbodsgdgn og koma med abendingar.

Ubodsgdgnum matti skipta i tvo meginkafla: Almenna ttbodsskilméla og itarlega kréfu-
lysingu um parfir rikisins.

Akvedid var ad Rikiskaup taekju ad sér ad skrifa almenna utbodsskilmala. Hvad snerti
krofulysingu kom fljott 1 [jos ad ekki var til lysing sem uppfyllti krofur rikisins. Lysinguna
purfti pvi ad semja ad mestu fra grunni pétt nota meetti erlendar greiningar sem fyrirmyndir
ad hluta.

bad var vilji rikisins ad vinnan vid gerd utbodsgagna teki sem stystan tima. bvi var
akvedio a0 skipta verkefninu upp i nokkra vinnuhépa. Jafnframt potti med pvi tryggt ad sem
flest sjonarmid kaemust ad og ad einn adili hefdi ekki of mikil ahrif.

Y fir verkid var sett styrinefnd sem var pannig skipud: Gunnar H. Hall, Rikisbokhaldi, for-
madur, Gunnar Bjornsson, fjarmalardduneyti, Johann Gunnarsson, fjarmalaraduneyti,
Magnus Pétursson, Landspitala, Stefan Kjernested, Rikisbokhaldi, Porhallur Arason, fjar-
malaraduneyti.

A vormanudum 2000 héfust vinnuhdpar handa vid ad skrifa krofulysingu med pad ad
leidarljosi ad hun geeti nyst sem hluti af itbodsgdgnum. Verkinu var skipt upp i fjéra megin-
hluta:



— Utbodsskilmala.
— Sameiginlegar krofur.
— Krofur til mannaudskerfis.
— Krofur til fjarhagskerfis.
Rikiskaup tok ad sér ad skrifa kafla yfir utbodsskilmala og byggdi par 4 almennum skil-
malum. Vinnuhoparnir sem skrifudu kréfulysinguna voru pessir:

Fjarhagsbokhald.
f hopnum voru:
— Tveir fra Landspitala.
Tveir fra Rikisbokhaldi.
Einn frd Tryggingastofnun.
Einn fra Rikisendurskodun.
Einn fra Vegagerdinni.
Einn fra menntamalaraduneyti.

Mottoku- og greidslukerfi.

f hépnum voru:
— Tveir fra Landspitala.
— Einn fra Rikisbokhaldi.
— Einn frd Vegagerdinni.
— Einn fra rikisféhirdi.

Vidskiptamannabokhald (skuldunautar, lanadrottnar).
f hopnum voru:

— Tveir fra Landspitala.

— Einn fra Kennarahaskolanum.

— Einn fra Rikisbokhaldi.

Acetlunarkerfi (Rekstrardcetlun, fiarhagsdcetlun, spa).
i hopnum voru:
— Einn frd Fjarmalaraduneyti.
— Einn fra Rikisendurskodun.
Tveir fra Landspitala.
Einn fra Vegagerdinni.
Einn fra Rikisbokhaldi.
Einn frd Tryggingastofnun.

Eignakerfi.
{ hépnum voru:
— Einn fra rikislogreglustjora.
— Einn fra Landspitala.
— Einn fra Vegagerdinni.
— Einn fra Rikisbokhaldi.



Fjarheimildir.

f hépnum voru:
— Einn frad doms- og kirkjumalaraduneyti.
— Einn fra Rikisbokhaldi.
— Einn fra fjarmalaraduneyti.

Teeknihopur.

{ hépnum voru:
— brir fra Rikisbokhaldi.
— Einn fra Landspitala.

Kréfur til rekstrarhandbokar.
f hopnum voru:

— Tveir fra Landspitala.

— brir fra Rikisbokhaldi.

Eftirlit og stiornendaupplysingar.
f hépnum voru:

— Tveir fra Landspitala.

— Einn fra fjarmalaraduneyti.

— Einn fra Rikisendurskodun.
Einn fra Tryggingastofnun.
Einn fra Rikisbokhaldi.

Starfsmannakerfi, launakerfi og ferdareikningar.
[ hépnum voru:
— brir fra Rikisbokhaldi.

Eins og hér kemur fram voru vinnuhdparnir skipadir fulltrGum fra rikisstofnunum vioda i
rikiskerfinu. Sem fyrirmynd h6fdu hoparnir i fjarhagskerfinu adgang ad skyrslu um parfa-
greiningu a ensku fyrir Talebra Vocational Collages i Bandarikjunum. Su skyrsla var unnin
eftir SIIPS-adferdafraedi. Jafnframt fengu hdparnir afrit af peim verkferlum sem notadir eru
vi0 parfagreiningu samkvamt SIIP-adferdafraedi og adgang ad sérfredingum KPMG vid ad
beita adferdafraedinni. A grundvelli pessa var krofugerd hvers hops skrifud og tekid tillit til
séradstedna hja rikinu auk pess sem studst var vio reikningsskilavenjur rikisstofnana. Hver
hopur bar abyrgd 4 sinum kafla en dbendingar voru sendar 4 milli vinnuhépa. Ekki var um
midlaega ritstjorn ad reeda heldur var notast vid texta hopanna. Undantekning fra pessari reglu
var ad teknikrofur og sameiginlegar krofur sem fyrir marga kerfishluta voru teknar saman
i einn kafla.

Vinnu vid pessa kafla lauk 1 jalimanudi arid 2000 og voru peir sendir 1 tolvupdsti til fjol-
margra adila og 6skad eftir abendingum og athugasemdum. Oskad var eftir pvi ad athuga-
semdum veeri skilad eigi sioar en i agustlok 2000 en tekid var 4 moti slikum athugasemdum
allt par til i névember ad Rikisendurskodun skiladi sinum athugasemdum. A grundvelli pess-
ara athugasemda voru kaflarnir endurskrifadir og felldir inn i skipulag og form utbodsgagna.

Radgjafar Rikisbokhalds i mannaudskerfinu, PWC, 16gdu til ad farin yrdi énnur leid vid
ad greina krofur til mannaudskerfis. Astaeda pessa var ad starfsmannakerfi hafa almennt ekki
nao peirri préun og stédlun sem einkennir fjarhagskerfi. Rikisstofnanir hafa ekki haft starfs-
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mannakerfi og var ekki ljost 4 peim tima hvada petti veeri rétt ad taka inn i slik kerfi fyrir
per. Var akvedid ad til viobotar pvi ad gera grein fyrir krofum til kerfisins veeri lagt i pa
vinnu ad greina hvada ferla kerfid @tti a0 leysa. Jafnframt var dkvedid a0 teikna pessa ferla
upp og ganga par meo lengra i greiningu en gert var fyrir adra kerfishluta. Afleiding pessarar
akvordunar var ad krofugerdin var skrifud af einum hop en greiningin fol i sér ad valdar voru
tiu rikisstofnanir, paer sottar heim og parfir peirra kannadar.
begar krofugerd og greining var tilbuin var hun send fjolda stofnana til yfirlestrar. Medal
peirra sem fengu kréfulysinguna voru:
— Oll raduneyti.
— Rikisendurskodun.
— Landspitali.
— Vegagerd.
— Tryggingastofnun.
— Kennarahaskoélinn.
— Spitalar utan Reykjavikur.
Allar athugasemdir voru teknar fyrir og voru endanlegir utbodskaflar skrifadir i framhaldi
af pvi.

4. Hvernig var stadid ad utbodi og var legsta tilbodi tekio?

Utbodid var unnid undir handleidslu Rikiskaupa. Auglyst var 4 evropska efnahagssvaedinu
hinn 28. desember 2000 og i prigang innan lands i jantiar 2001. Utbodid fékk audkennid
12576 — Ny fjarhagskerfi fyrir rikissjod og stofnanir hans. Utbodsgogn voru afhent i endan-
legri mynd 16. jantiar 2001 og rann tilbodsfrestur ut 8. mars 2001. Fjarmalaraduneytio var
verkkaupi en Rikisbokhald (na Fjarsysla rikisins) var umsjonaradili med verkinu fyrir hond
verkkaupa. [ samremi vid utbodsgogn var efnt til kynningarfundar med vaentanlegum
bjodendum i husakynnum Rikiskaupa ad Borgartini 5 hinn 5. jantar 2001. bangad mattu
fulltriar allra peirra sem sidan 16gou inn tilbod. Farid var yfir utbodsgdgn og bjodendum
gefinn kostur 4 a0 koma med spurningar. Bjédendum gafst kostur 4 ad skila inn skriflegum
spurningum fyrir 27. febraar 2001. bar gafst peim einnig faeri 4 ad dska eftir nanari
upplysingum eda frekari skyringum vio utbodsgognin. Alls barust 107 spurningar og var
peim 6llum svarad skriflega. Allir bjodendur fengu afrit af fram komnum spurningum og
svorum.

Tilbod voru opnud i Rikiskaupum hinn 8. mars 2001 kl. 14:00. Alls barust atta tilbod fra
fimm fyrirteekjum eda sem hér segir:

Ax (dotturfélag Columbus) med tilbod 1 Agresso-hugbunad.

Columbus med tilbod i Axapta-hugbinad.

GoPro med tilbod i Axapta-hugbtinad.

Nyherji med tilbod i SAP-hugbunad.

Skyrr meo prju tilbod i Oracle eBusiness Suite hugbunad.

Strengur med tilbod i Navision-hugbunad.

Samkvemt utbodsgdgnum 14 fyrir ad vid val a hugbtinadarkerfi fyrir rikid yrdi farid yfir
tilbodin i tveimur matshlutum. I fyrri matshluta skyldi fara yfir tilbodin med tilliti til gaeda
lausnanna. A grundvelli pess skyldi velja ut per tvaer lausnir sem pzttu hagkvamastar. I
seinni matshluta skyldi sidan setja upp tiltekna verkferla i prufukerfum hja peim tveimur
hugbunadarkerfum sem valin yrdu tr fyrri matshlutanum. A grundvelli nidurstadna Gr pess-
um matshluta skyldi sidan velja &4 milli kerfanna tveggja. Vid pad mat skyldi hofo hlidsjon
af eftirtéldum pattum, t6ldum i mikilvegisrod:
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1. Gedi lausnar.

Lausn a sameiginlegum kréfum.

Gadi fjarhagskerfis.

G201 mannaudskerfis.

Kennsla og pjalfun.

Verd (tilbodsfjarhad og mat a eignarhaldskostnadi).

Mat 4 hefni bjédenda.

bjonusta, p.m.t. timagjald i vidbdtarverkum.

Ga0i og urval aukakerfi sem i bodi eru.
Vi yfirferd tilboda i fyrri matshlutanum kom i 1j6s ad adeins tveer lausnir uppfylltu lag-
markskrofur itbodsins um launakerfi og par med kréfur um gaedi lausnar, p.e. tilbod Nyherja
hf., og eitt af tilbodum Skyrr hf. Ollum bjédendum var send tilkynning um valid pann 5. mai
2001. Tilbod Skyrr hf. var verulega laegra og nam heildareignarhaldskostnadur 4 tiu ara tima-
bili 1.122 millj. kr. en 1.794 millj. kr. hja Nyherja.

[ framhaldi af pessu for fram seinni matshlutinn par sem fyrirtaekjunum var falid ad setja
fram lausn 4 tiu tilgreindum verkferlum { hugbuinadarkerfum sinum. Bedi fyrirtaekin skiludu
sinu verki prydilega. Samhlida pessu var gert itarlegt mat 4 vaentum ntvirtum eignarhalds-
kostnadi vid badi kerfin og var nidurstadan su ad eignarhaldskostnadur vid Oracle-kerfid
nemi 1.355,1 millj. kr. en 1.782,2 millj. kr. vido kerfi Nyherja hf. Metinn eignarhalds-
kostnadur var pvi detladur 427, 1 millj. kr. leegri vid Oracle-kerfid.

f framhaldi af pessu akvad styrinefnd verkefnisins ad maela med pvi vid fjsrmalaradherra
ad gengid yrdi til samninga vid Skyrr hf. og tilkynnti radherra med fréttatilkynningu hinn 22.
juni 2001 a0 vidraedur yrou hafnar vid fyrirteekid. Samningar voru sidan undirritadir hinn 17.
juli 2001.

nkh W

5. Var fjarfesting i nyju hugbunadarkerfi naudsynleg ad mati stjornvalda annars vegar og
rikisreikningsnefndar hins vegar? Var kannad hvort hagkvemara hefdi verid ad breyta
og adlaga eldra kerfi porfum rikisins og liggur fyrvir kostnadarmat a peirri leio?

Hvad vardar rikisreikningsnefnd, pa kom petta mal ekki med neinum formlegum haetti
fyrir nefndina. Rikisreikningsnefnd lagoi pvi ekki mat 4 naudsyn pess ad fjarfest veeri i nyju
hugbunadarkerfi. Akvérdun um pad i hvada hugbunadarkerfi rikid er med bokhald sitt snyst
endamiklu frekar um teeknilega urlausn peirra mala sem undir rikisreikningsnefnd heyra. Pad
var hins vegar mat peirra fjolmorgu sem komu ad akvordunni komu & sinum tima ad
ohjakvemilegt veeri ad fjarfesta i nyju hugbunadarkerfi.

Eldri kerfi eru komin mjog til ra sinna 4 melikvarda hugbunadarkerfa, p.e. launakerfio
a0 stofni til fra arinu 1976 og bokhaldskerfid fra arinu 1987. Hér er um sérsmidud hug-
bunadarkerfiad reda sem pykja frekar 6adgengileg og pung i vofum. Taeknigrunnur kerfanna
er ur sér genginn, stortélvuumhverfi og gagnagrunnur i Natural. ba svara kerfin engan veginn
porfum fjolmargra rikisstofnana og hafa paer i auknum meli leitad eftir heimildum til ad
fjarfesta i nyjum kerfum. Gagnrynin 4 eldri kerfin beindist einkum ad pvi ad par veri ekki
bo0did upp 4 heildarlausn auk pess sem engin bein tenging veeri 4 milli bokhaldskerfisins og
launakerfisins. bvi var alveg 1jost ad allar tilraunir til ad endurskrifa og baeta gémlu kerfin
yrou mjog kostnadarsamar og ef til vill 6framkvemanlegar. P4 var mjog mikilvagt ad ein-
stakar stofnanir feeru ekki ad radast i slikar fjarfestingar par sem kostnadurinn yrdi meiri og
sa mikli avinningur sem faest med pvi ad hafa nanast allar A-hluta stofnanir i sama gagna-
grunni mundi glatast. Nidurstadan var pvi a0 radast pyrfti i fjarfestingu i nyju hugbunadar-
kerfi sem uppfyllti ekki adeins parfir fyrir fjarhagsbdkhald og launabdkhald, heldur veeri
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kerfi sem bydi upp a starfsmannakerfi, greidslukerfi, aztlanakerfi, ferdareikningakerfi, verk-
bokhald, birgda- og innkaupakerfi, vioveru- og vaktakerfi o.s.frv.

6. Telur radherra rétt ad Rikisendurskodun geri uttekt a pvi hvernig stadid hefur verid ad
Dpessari framkvemd og mun hann beita sér fyrir slikri uttekt?
Midad vid per upplysingar sem fram koma hér ad framan synist ekki sérstok astaeda til
a0 oska eftir uttekt Rikisendurskodunar 4 pessu mali.



