133. loggjafarping 2006-2007.
bskj. 841 — 521. mal.

Svar

doémsmalaradherra vid fyrirspurn Steingrims J. Sigfussonar um simhleranir og eftirgrennsl-
ana-, Oryggis- eda leynipjonustustarfsemi 1ogreglunnar.

1. Telur domsmdlaraduneytio sig engar almennar skyldur hafa til ad upplysa um simhler-
anir og eftirgrennslana- eda leynipjonustustarfsemi logreglunnar fra pvi d umlionum
darum?

Raduneytid hefur svarad 6llum fyrirspurnum um mal af pessum toga sem til pess hefur
verio beint og radherra hefur t.d. tvisvar svarad spurningum fyrirspyrjanda, 4 pingfundum
9. oktober 2006 og 24. januar 2007. A0 fyrirspyrjandi satti sig ekki vid svOr rdduneytisins
jafngildir pvi alls ekki ad raduneytid svari ekki fyrirspurnum um petta mal. Hinn 24. januar
2007 sagdist radherra ekki geta sagt meira um pessi mal en hann vissi. Med pessum ordum
er ekki brotid gegn 54. gr. stjérnarskrarinnar. Greinin meelir fyrir um rétt pingmanna til ad
,»0ska upplysinga rd0herra eda svars um opinbert malefni med pvi ad bera fram fyrirspurn
um malid eda beidast um pad skyrslu.“ A9 fyrirspyrjandi fai ekki pau svor sem hann ventir
er ekki nymeli en & hinn boginn er ekki unnt ad alykta sem svo ad pau vonbrigdi séu merki
pess ad raoherra hafi brotid gegn stjérnarskranni og ekki verdur pess krafist af radherra a0
hann segi meira um einstakt mal en vitneskja hans leyfir.

Vorid 2006 var samstada um pad medal pingflokka og pingmanna ad skipud skyldi sérstok
nefnd til a0 kanna mal af pessum toga. Allsherjarnefnd Alpingis var samstiga i afst6ou sinni
alyktunartilldgu forsaetisradherra um malid (pskj. 1467, 803. mal 132. loggjafarpings):

»Nefndin hefur fjallad um malid. Med tillogunni er lagt til ad skipud verdi nefnd til ad
annast skodun gagna { vorslu opinberra adila sem snerta dryggismal fslands, innra og ytra
Oryggi, 4 arunum 1945-1991. Markmioio er a0 leida i 1j6s hvort i opinberum gagnaséfnum
sé¢ ad finna upplysingar um personulega hagi einstaklinga eda demi um 6l6gmeta upp-
lysinga6flun.

Samkvemt tillogunni er lagt til a0 nefndin verdi skipud stjornarformanni Persénuverndar,
bjodskjalaveroi, forseta Sogufélags, skrifstofustjora Alpingis og formanni stjornmalafraedi-
skorar félagsvisindadeildar Haskéla Islands. Enn fremur segir ad nefndin skuli i samradi vid
forsaetisraduneyti, utanrikisraduneyti og doms- og kirkjumalaraduneyti akveda adgang fraedi-
manna ad gognunum og skila Alpingi skyrslu um storf sin eigi sioar en i arslok 2006.

Allsherjarnefnd telur rétt ad forseti Alpingis og formenn pingflokka eigi pess kost ad
fylgjast med framgangi starfsins og leggur til breytingar i pa veru. Oparft er ad tekid sé fram
i tilldgugreininni ad samrad skuli haft vid stjornarradio en engu ad siour er 1jost ad radu-
neytin purfa a0 leggja nefndinni 1i0 vid gagnadflun. Lagt er til grundvallar ad nefndin byggi
nidurstodur sinar um adgang 4 mikilvagi gagnanna fyrir fraedilegar rannsoknir og gildandi
logum.*
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fupphafi pess pings sem nu situr flutti forseti Alpingis 4samt pingflokksforménnum frum-
varp til laga um adgang pessarar nefndar ad tranadarskjélum. f greinargerd med frumvarpinu,
sem sampykkt var samhljoda, segir (sja pskj. 27, 27. mal):

LI tilefni af umfjéllun sl. vor um sagnfraedilega rannsékn 4 hlerunum & dégum kalda
stridsins var sampykkt pingsalyktun 3. juni 2006 par sem rikisstjorninni var falio ad skipa
nefnd til pess ad annast skodun gagna sem snerta Sryggismaél fslands, innra og ytra dryggi,
darunum 1945-1991 1 vorslu opinberra adila og dkveoa frjalsan adgang fraedimanna ad peim.
Med pessari pingsalyktun hefur st pélitiska stefna verid morkud ad pessar upplysingar skuli
gerdar fredimonnum adgengilegar og sérstakri nefnd sidan falid ad gera tillogu um hvernig
stadid skuli ad pvi, en nefndin var skipud 22. juni 2006.

Adur en nefndin getur skilad tilldgum sinum um tilhdgun 4 adgangi fraedimanna ad gogn-
unum parf hun ad kanna hvada stjornvold hafa slik gdgn 1 vorslum sinum og gera konnun a
peim. bannig verdur pa haegt ad taka afstodu til pess hvort rétt er ad gera tillogu um ad gogn
um Sryggismél slands fra pessu timabili verdi vardveitt i sérstakri deild, t.d. 4 bjoédskjala-
safni Islands. Einnig parf ad kanna hvada einkalifsupplysingar hafa verid skradar og taka
afstodu til pess hvort akvaedi 71. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi einkalifs leggja skyldu
a 1oggjafann ad setja i 16g akvaedi til verndar peim einstaklingum sem sztt hafa eftirliti eda
rannsokn af halfu stjérnvalda med visan til 6ryggishagsmuna islenska rikisins.

bar sem @tla verdur ad 61l gdgn og upplysingar um 6ryggismal islenska rikisins 4 &runum
1945-1991 séu ekki adgengileg almenningi 4 grundvelli upplysingalaga, nr. 50/1996, adal-
lega vegna einkalifsverndar peirra sem sattu eftirliti eda rannsokn & pessu timabili, er naud-
synlegt ad mela i 16gum fyrir um adgangsrétt nefndarmanna ad pessum gégnum og leggja
um leid pagnarskyldu a pa. Frumvarp petta er flutt til pess ad 16gfesta slika adgangsheimild
nefndarmanna. P4 er jafnframt lagt til ad 16gfest verdi ad 6llum opinberum starfsménnum,
baedi niiverandi og fyrrverandi, verdi skylt ad svara fyrirspurnum nefndarinnar um verklag
vid 6flun, skraningu og vardveislu upplysinga um 6ryggismal Islands 4 drunum 1945-1991
pratt fyrir akvaedi laga um pagnarskyldu. Akvadid er nefndinni naudsynlegt svo ad hun geti
kannad med hvada hztti gdgn um 6ryggismal Islands urdu til og hvernig vardveislu peirra
var hagad, hvar pau er ad finna og hvada gégnum hefur verid eytt.

Pa er i frumvarpinu melt svo fyrir ad upplysingaldg, nr. 50/1996, gildi ekki um storf
nefndarinnar. bykir pao rétt i 1j6si edlis starfa nefndarinnar sem er ad gera tillogu um rymri
adgang ad gognum um Oryggismal islenska rikisins 4 &runum 1945-1991, en af pvi tilefni
er nefndarménnum naudsynlegt ad kanna umfang og edli fyrirliggjandi gagna. Auk pess er
rétt ad benda 4 ad veeri slikt akvaedi ekki sett mundu 611 gogn, sem nefndin afladi sér fra dom-
stolum i malum sem fjallad var um 4 arunum 1945-1991, feerast undir gildissvid upplysinga-
laga par sem pau veru pa komin i vorslur stjérnvalds og ordin pattur i akvedinni stjornsyslu
nefndarinnar.

Rétt pykir ad taka upp i 16gin pad akveedi sem var i sidari malsgrein pingsalyktunarinnar
fra 3. juni 2006 um a0 nefndin hafi 4 starfstima sinum samrad vid forseta Alpingis og for-
menn pingflokka um framvindu verksins. Slikt samrad er afar mikilveegt til a0 tryggja afram
pa samstodu um malid sem nadist vid sampykkt alyktunarinnar sl. vor.*

Afpeim akvordunum sem pingmenn hafa einhuga tekid um fyrrgreinda rannsokn er 1jost
a0 hun er unnin i samradi vio forseta Alpingis og formenn pingflokka. Radherra hefur stadio
ad pvi med 60rum pingmoénnum ad pessi leid verdi farin til ad afla upplysinga um pessi mal.
Svor vid 6drum lidum fyrirspurnarinnar eru gefin med peim fyrirvara ad hinni itarlegu
rannsokn nefndarinnar er ekki lokio og skyrsla hennar hefur pvi ekki birst. Raduneytid telur
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ad med rannsokn ohlutdrags adila sé best tryggt ad allt sé upplyst um pessi mal sem unnt er
med visan til heimilda. Raduneytid vekur einnig athygli 4 pvi ad i aliti allsherjarnefndar
kemur fram ad raduneyti skuli leggja nefndinni 1i0 vio gagnadflun. Hefur pad verid gert af
halfu raduneytisins og stofnana pess.

2. Hversu umfangsmikil var pessi starfsemi hvad vardar fiélda peirra einstaklinga sem
simarvoru hleradir hja og/eda spjaldskrar a grundvelli stjornmalaskodana voru feerdar
um?

f bokinni Ovinir rikisins eftir Gudna Th. Johannesson sagnfrading er ad finna tlur um
fjolda peirra sem koma vid sdgu pegar leitad er heimildar hja sakadémara til ad hlera sima
i peim tilvikum sem sérstaklega eru rannsokud af sagnfradingnum. I rannsokn sinni beindi
Guoni Th. Johannesson athygli ad méalum sem tengdust stjdrnmaladtokum. Hann birtir pessar
tolur:

Mars 1949: Oskad var eftir heimild til hlerunar 4 16 simum.

Januar 1951: Oskad var eftir heimild til hlerunar 4 15 simum.

April 1951: Oskad var eftir heimild til hlerunar 4 25 simum.

Febraar 1961: Oskad var eftir heimild til hlerunar 4 14 simum.

September 1963: Oskad var eftir heimild til hlerunar 4 6 simum.

Juni 1968: Oskad var eftir heimild til hlerunar a 17 simum.

Hafi verid feerdar spjaldskrar med upplysingum um stjérnmalaskodanir einstakra manna
eru peer ekki i vorslu raduneytisins eda stofnana a pess vegum.

Augljost er af 6llu sem sagt hefur verid um petta mal a0 umfang pessarar starfsemi a
vegum ldgreglu hefur aldrei verid mikid. Tveir til fimm menn virdast hafa sinnt verkefnum
4 pessu svidi fra pvi um upphaf sjotta aratugarins.

3. Ndkvemlega hvernig var hattad samvinnu Utlendingaeftirlits, logreglu og démsmala-
raduneytis vio bandariska sendiradio og leynipjonustumenn par og njosnadeildir
hersins i Keflavik?

Starf af halfu Utlendingaerftirlits, 16greglu og déms- og kirkjumélaraduneytis hefur
byggst 4 16gheimildum islenskra yfirvalda og domsurskurdum a grundvelli slikra heimilda.
Hvenzr og hvort leynipjonustumenn hafi starfad i bandariska sendiradinu eda njosnadeild
4 vegum varnarlidsins 4 Keflavikurflugvelli getur raduneytio ekki stadfest.

4. Hvernig var hattad samstarfi og samskiptum radherra og skrifstofa flokka peirra vid
islenska og bandariska leynipjonustuadila, t.d. vardandi mannaraoningar Bandarikja-
hers?

Afhalfuislenskra stjérnvalda voru samskipti vid Bandarikjaher undir forsja utanrikisradu-
neytis.

5. Hvencer lauk sérstakri eftirgrennslana- eda leynipjonustustarfsemi hja logreglunni eda
hefur slik starfsemi farid fram i einhverjum mceli allt til pessa dags og pa hvar og |
hvada umfangi?

Svar vid fyrirspurn fyrirspyrjanda um leynipjonustustarfsemi (251. mal, 24. jantiar 2007)
var svohljodandi:

n~Fyrirspurnir hv. pingmanns eru sprottnar af grein eftir dr. Por Whitehead i timaritinu
Pjé0malum par sem sagt er fra pvi a0 4 4., 5. og 6. aratug sidustu aldar hafi verid lagdur
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grunnur ad pvi hja logreglustjoranum i Reykjavik ad gert vaeri yfirlit yfir styrk kommunista
i ymsum lykilstofnunum rikisins med pad i huga ad peir kynnu ad geta misnotad adstodu
sina, sérstaklega a stridstimum, ef flokkur peirra krefdist, eins og segir i ritgerd bors, med
leyfi forseta:

,»Pa hafi rannsokn 4 utlendingum i landinu vafalaust tengst viovorun Dana um njosnanet
danskra kommunista en einn peirra atti einmitt ad sinna vidogeroum hja Rikistatvarpinu.*

Segir bor fra pvi ad einn madur, Pétur Kristinsson, hafi sinnt skrasetningarstarfi hja [6g-
reglustjoranum i Reykjavik i upphafi 6. aratugarins og hann hafi starfad naid med Arna
Sigurjonssyni, yfirmanni Utlendingaeftirlitsins, og pa hafi verid vitad um a.m.k. prja hjalpar-
menn sem voktudu sovéska sendiradid um petta leyti.  ritgerdinni er pvi 1yst hvernig pessi
starfsemi proadist i timans ras. Ljost er ad aldrei var hiin umfangsmikil. M4 vafalaust finna
umradur um hana i pingtidindum ef grannt er skodad.

A arinu 1986 4kvad rikisstjorn undir forseti Steingrims Hermannssonar ad setja &
laggirnar starfshop til ad huga ad skipulagi innri 6ryggismala. Baldur Méller, sem pa hafoi
nylega 14tid af storfum sem raduneytisstjori i doms- og kirkjumalaraduneytinu, var formadur
hépsins og skiladi forsatisradherra munnlegri skyrslu um malid snemma ars 1987.

Afbradabirgdaskyrslu sem Baldur ritadi 27. desember 1986 verdur radio ad skdémmu adur
en hopurinn hof storf hafi verid gripid til arbéta i 6ryggismalum aedstu stjornar landsins, eins
og Baldur ordar pad, og telur hann paer adgeroir 4 allgodum vegi en i bradabirgdaskyrslunni
segir, med leyfi forseta:

»NU er unnid ad mjog kroftugri eflingu tolvustyrds upplysingastreymis fra éryggismala-
stofnunum i 6drum 16ndum og telur starfshopurinn ad par verdi um mjég mikilveega fram-
préun ao reda. Jafnframt telur starfshopurinn naudsynlegt ad kanna vel Sryggisadstaedur
ymissa vidkvaemustu rikisstofnana og starfsemi utan prengstu midstjornar rikisins, svo sem
fjarskiptastofnana, Gtvarps, orkustofnana og flugvalla.*

Af pessari frasdgn dreg ég pa alyktun ad 4 pessum tima hafi islenska rikio verid ad biia
sig undir ad sinna peim verkefnum sem hv. fyrirspyrjandi redir 4 annan veg en gert var 4 6.,
7. 0g 8. aratugnum. Skdmmu sidar vard hv. pingmadur samgdnguradherra og hlytur hann ad
hafa tekid afstodu til pess hvernig stadid skyldi ad 6ryggi peirra stofnana sem heyrdu undir
raduneyti hans.

[ lok junimanadar sl. var birt opinberlega uttektarskyrsla sérfreedinga radherrarads
Evrépusambandsins 1 hrydjuverkavornum. Var tttektin gerd fyrir doms- og kirkjumalaradu-
neytid. Nidurstada skyrslunnar er ad islenska rikid reki ekki neina starfsemi sem unnt sé ad
kenna vid leynipjonustu. Skyrslan gefur gleggri mynd en nokkur 6nnur opinber gogn af pess-
um malum hér 4 landi og par er gerd tillaga um ad koma & laggirnar islenskri 6ryggis- og
greiningarpjonustu. Sérfredingarnir tdldu hana med 6drum ordum ekki fyrir hendi i landinu.

Eg vaenti pess ad nefnd undir formennsku dr. Pals Hreinssonar, sem starfar 4 grundvelli
alyktunar Alpingis, geti upplyst pingheim um pad efni sem hv. pingmadur nefnir i 2. 1i0
fyrirspurnar sinnar [sja svar vid 1. 1id fyrirspurnarinnar hér ad framan]. Eg hef hvorki pekk-
ingu né vitneskju til ad lysa umfangi peirrar starfsemi sem fyrirspyrjandi nefnir, hverju var
safnad, hverjir vissu um pessa starfsemi eda hverjir h6fou adgang ad upplysingunum.*

6. A grundvelli hvada lagaheimilda, p.m.t. fidrheimilda, voru stundadar simhleranir og
rekin eftirgrennslana- eda leynipjonustustarfsemi?

Loggaesla var 4 hendi sveitarfélaga til arsins 1972 en pa tok rikio vio allri fjarmdgnun

hennar. Allar fjarveitingar til 16greglu byggjast & fjarlogum. Enn fremur voru allar beionir
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um simahleranir byggdar 4 gildandi 16gum 4 hverjum tima og avallt lagdar fyrir domara i
samraemi vid krofur par um.

7. Hverjiristjiornsyslunni hofou vitneskju um simhleranir og eftirgrennslanastarfsemi l6g-
reglunnar?
Embettismenn, domarar, 16greglumenn og simamenn sem komu ad pvi a0 afla og fram-
kvaema logmeltar heimildir hofou vitneskju um starfsemina.

8. Hyggst domsmadlaraduneytio upplysa pa einstaklinga eda eftirlifandi adstandendur
peirra sem scettu simhlerunum eda 60rum personunjosnum um pad hve lengi eftirlitio
stod og um annad sem mali skiptir | pvi sambandi?

Ré&duneytid hefur ekki slik 4form sem spurt er um.

9. Hefur domsmalardaduneytio tekio til skodunar pann méguleika ad greida polendum
pessara adgerda sem brotid var a beetur hlidsteett og gert hefur verio { Noregi?
Ré&duneytid hefur kynnt sér hvernig stadid var ad malum i Noregi og telur atvik par annars
edlis en hér 4 landi.
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