Pingskjal 1109 — 633. mal.

Frumvarp til laga

um heimild til handa radherra, f.h. rikissjoos, til ad fjarmagna
uppbyggingu innvida vegna atvinnustarfsemi
i landi Bakka i Nordurpingi.

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

1. gr.
Vegna fyrirhugadrar stofnunar og reksturs atvinnustarfsemi 4 ionadarsvaoi i landi Bakka
i Nordurpingi, par sem gert er rad fyrir verulegri fjarfestingu sem hafi jakvaed pjodhagsleg,
samfélagsleg og efnahagsleg ahrif 4 Husavik og nagrenni pess, er radherra, f.h. rikissjods,
heimilt, a0 fengnum heimildum i fjarldgum, og i peim tilgangi ad byggja upp naudsynlega
innvidi vegna idnadarsvadisins, ad semja vio:
a. Vegagerdinaum gerd vegtengingar milli Hasavikurhafnar og idnadarsvadisins a Bakka
sem kostar allt ad 1.800 millj. kr., midad vid verdlag i lok ars 2012,
b. hafnarsj60 Husavikurhafnar um vikjandi lan til hafnarframkvaemda fyrir allt ad 819
millj. kr., midad vio verdlag i lok ars 2012.
Gera skal grein fyrir fjarveitingum og lansfjarhad hvers ars 1 frumvarpi til fjarlaga fyrir
pad ar.
Ekki er heimilt ad hefja vinnu vid framkvaemdir vegna uppbyggingarinnar nema tryggt
s¢ med samningi vid félag ad hafin verdi atvinnustarfsemi orkufreks idnadar i landi Bakka.

2. gr.
Heimild til gerdar samninga skv. a-1id 1. mgr. 1. gr. og til lanveitingar vegna hafnarfram-
kvaemda skv. b-1i0 1. mgr. 1. gr. skal ekki taka gildi fyrr en Eftirlitsstofnun EFTA hefur veitt
sampykki fyrir peim.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Log pessi falla r gildi 1. januar 2015 hafi uppbygging skv. a- og b-1id 1. mgr. 1. gr. ekki
hafist fyrir pann tima.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
1. Almennt.

Frumvarp petta er sami0 i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu i samradi vid sveitar-
félagio Nordurping. Med pvi er lagt til ad radherra, sem fer med malefni atvinnuproéunar og
fjarfestingar, veroi veitt timabundin heimild, fyrir hond rikissjods, til ad fjarmagna og par
med undirrita samninga um patttdku rikisins vegna uppbyggingar 4 naudsynlegum innvidum
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til pess ad idnadarsvaedi geti risid i landi Bakka i Nordurpingi. { pvi felst staekkun hafnar og
vegtenging milli Husavikurhafnar og idnadarsvadisins & Bakka.

Eins og nanar er rakio i athugasemdunum hafa atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid og
Nordurping att 1 vidraedum vid iOnfyrirteeki sem hafa dhuga 4 ad koma upp atvinnustarfsemi
i landi Bakka. Medal annars eru vidradur vid pyska fyrirteekid PCC SE um kisilmalmfram-
leidslu langt komnar og stefnt er ad pvi ad undirrita fjarfestingarsamning 4 naestu manudum.
Gangi pad eftir er brynt ad framkvemdir vid héfnina og vegtengingu hefjist sem fyrst og
ljuki innan tilskilins tima par sem 1jost er ad forsenda pess ad unnt verdi ad ljuka samningum
vid PCC SE er a0 stjornvold verdi buin ad koma upp fullnaegjandi innvidum pegar fram-
leidsla hefst. Aztlad er ad uppbygging hafnarmannvirkja og vegtengingar taki um tvé og
halft ar til prju ar.

ber greiningar og pau gdgn sem liggja frumvarpinu til grundvallar eru 1 fyrsta lagi teekni-
legar og fjarhagslegar aetlanir um per framkvemdir vegna uppbyggingar a idnadarsvadi
i landi Bakka med tilliti til parfa PCC BakkiSilicon hf. sem er doétturfélag PCC SE og annars
idnadar sem gaeti risid 4 sveedinu i framtidinni. [ 6dru lagi ardsemismat hafnarinnar. { pridja
lagi mat a svaedisbundnum ahrifum 4 st6du og préun bingeyjarsysina med og an uppbygg-
ingar idjuvera, einkum & proéun ibtafjoldans og i fjorda lagi mat & pjéohagslegum ahrifum
af fjarfestingarverkefni 4 staerd vio kisilframleioslu PCC BakkiSilicon hf.

Heimild su sem 16g0 er til meod frumvarpinu er bundin peirri forsendu ad vinna hefjist ekki
vid umraddar framkvemdir fyrr en ad undirritadir hafi verid naudsynlegir samningar, svo
sem fjarfestingarsamningur, og eftir atvikum a0 fyrir liggi undirritadir samningar milli fyrir-
taekis sem hyggst reisa og reka atvinnustarfsemi 4 Bakka og Landsvirkjunar og Landsnets.

A0 lokum er i frumvarpi pessu lagt til ad heimildarlogin falli ur gildi 1. jantar 2015 hafi
uppbygging vegar og hafnar ekki hafist fyrir pann tima.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og 40ur hefur komid fram er uppbygging 4 hafnarmannvirkjum og vegtenging fra
hofninni ad landi Bakka forsenda pessa ad unnt verdi ad fa ionfyrirtaeki til ad hefja byggingu
og rekstur atvinnustarfsemi 4 svadinu. Ekki verdur p6 radist i framkvamdirnar nema med
heimild Alpingis og er pvi med frumvarpi pessu lagt til ad radherra verdi veitt timabundin
heimild til pess ad semja vid Vegagerdina um byggingu vegtengingar sem lyst er i kafla 6b
og i samraemi vid fylgiskjal V. Aztladur kostnadur vid gerd vegar og jardganga er um 1.800
millj. kr. P4 er med frumvarpi pessu lagt til ad radherra verdi veitt heimild til ad veita hafnar-
8j001 Husavikurhafnar lan fyrir allt ad 819 millj. kr. vegna naudsynlegra hafnarframkvamda
eins og peim er lyst i kafla 6a og i samraemi vio fylgiskjal IV med frumvarpi pessu.

3. Forsaga.

Rekja ma sogu athugana 4 idnadaruppbygginu i Pingeyjarsyslu nokkra aratugi aftur i
timann en hin hefur byggst 4 nytingu jardhitaaudlinda héradsins. Um 1980 var unnid ad
athugunum 4 hagkvaemni pess ad reisa pappirs- eda trjakvoouverksmidju sem nytti jaro-
hitasveedid & Peistareykjum. Sidar fylgdu athuganir 4 vinnslu & polydli, kitini, hardvioi,
glikosamini og kisildufti. Segja ma ad kaflaskil hafi ordid arid 1998 med samstarfi bPing-
eyinga og Eyfirdinga um stofnun beistareykja ehf. i peim tilgangi a0 kanna til hlitar orkugetu
beistareykjasvadisins til atvinnuuppbyggingar i héradinu. Einkum var litid til orkufreks
i0nadar sem geti vegid 4 moti vidvarandi folksfeekkun og mikilli faekkun starfa & sveedinu.
[ framhaldi af pvi syndu alpjodlegir fjarfestar nokkurn ahuga 4 ad skoda forsendur fyrir
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strals- og/eda alvinnslu 4 svaedinu. Arid 2002 gerdu paverandi Fjarfestingarstofa idnadar-
raduneytisins, Husavikurbaer og Atvinnupréunarfélag bingeyinga med sér samkomulag um
frummat 4 stadsetningu orkufreks idnadar vid Husavik. Su vinna leiddi til samstarfs viod
Alcoa um frekari stadarvalsvinnu par sem Dysnes 1 Eyjafirdi og Brimnes 1 Skagafirdi voru
borin saman vid Husavik. Nidurstada pess var ad Bakki vid Husavik vaeri hagkvaemasti
kosturinn. Vid akvordunina var horft til jardfraeodi og vistfraedi umraddra svaeda, landfraedi-
legra adstaona, hugsanlegra fornleifa, vedurfars, siglingaleida og hafnaradstedna svo og
orkuframleidslu, orkuflutnings og almennra samgangna. Enn fremur var lagt mat & sam-
félagsleg og efnahagsleg ahrif, svo sem ibliasamsetningu vidkomandi sveitarfélaga, vinnu-
markad og ahuga ibtia 4 hugsanlegum framkvaemdum.

A grundvelli fyrrgreinds frummats gengu idnadarraduneytid, Hasavikurbaer og Alcoa fra
sameiginlegri viljayfirlysingu um uppbyggingu alvers 4 Bakka i mai 2006. Aztlanir Alcoa
um umfang framleidslunnar voru af peirri steerdargradu ad talid var ad peer gaetu stadid undir
uppbyggingu naudsynlegra innvida, svo sem nyjum hafnarmannvirkjum og vegtengingu &
milli hafnar og idnadarlddar 4 Bakka.

[ april 2007 var samstarfid eflt enn frekar med viljayfirlysingu Alcoa, Nordurpings og
i0nadarraduneytisins um aframhaldandi hagkvemniathugun og vinnu vid pridja afanga
verkefnisins i samstarfi vid Landsvirkjun og Landsnet. Pao leiddi til pess ad i juni 2008 var
samio um framlengingu viljayfirlysingar rikisstjornarinnar, Nordurpings og Alcoa, og fram-
lengingu viljayfirlysingar Landsnets og Alcoa. Jafnframt var ny viljayfirlysing milli Alcoa
og Landsvirkjunar undirritud en samkvaemt henni var kvedid 4 um skiptingu kostnadar a
milli Alcoa annars vegar og Landsvirkjunar og beistareykja ehf. hins vegar. Alcoa greiddi
samkvemt viljayfirlysingunni um 300 millj. kr. til Landsvirkjunar vegna rannsoknarborana
4 arinu 2008.

Mat & umhverfisahrifum hofst i juni 2008 pegar Alcoa kynnti drog ad tilldgu ad mats-
aeetlun fyrir alver 4 Bakka vid Husavik. Manudi sidar kynnti fyrirtaeekio endurskooud drog
fyrir alver med framleioslugetu upp a 250-346 pus. tonn 4 ari. Samkvemt urskurdi um-
hverfisradherra fra 31. juli 2008 skyldu framkvemdir vegna Bakka hddar sameiginlegu mati
4 umhverfisahrifum, i samreemi vid 2. mgr. 5. gr. i 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum, nr.
106/2000. Alcoa, beistareykir ehf., Landsvirkjun og Landsnet hf. skyldu pvi standa ad
sameiginlegu mati a umhverfisdhrifum alvers a Bakka vio Husavik, beistareykjavirkjunar,
Krofluvirkjunar IT og haspennulina fra Kroflu og Peistareykjum ad Bakka. T oktober 2008
rann t viljayfirlysing milli Landsvirkjunar og Alcoa, og var hiin ekki endurnyjud. Engu
sidur kynntu Alcoa og verkfraedistofan HRV i november 2008 tillogu ad matsaztlun vegna
alvers 4 Bakka vio Husavik med framleidslugetu allt ad 346 pus. tonna 4 ari. Tveim arum
sidar eda i ndvember 2010 birti Skipulagsstofnun alit sitt 4 mati & umhverfisdhrifum vegna
alvers a Bakka med allt ad 346 pus. tonna arsframleidslu, Krofluvirkjunar 11, beistareykja-
virkjunar, haspennulina ad Bakka og sameiginlegu mati ofangreindra framkvamda.

Hinn 10. febraar 2009 héldu Alcoa, Landsvirkjun og Landsnet, i samradi vid fulltria
Landverndar og sveitarfélaga i bPingeyjarsyslum, fyrsta fund i sjalfberniverkefni, p.e. sam-
radsverkefni vegna fyrirhugadra framkvemda 4 Nordausturlandi, hlidsteett sjalfberniverkefni
Alcoa og Landsvirkjunar vegna framkvaemda a Austurlandi. { oktober 2009 rann vilja-
yfirlysing rikisstjornar [slands, Nordurpings og Alcoa tit. Rikisstjornin hafnadi beidni Alcoa
um framlengingu. [ sama manudi tilkynnti Alcoa ad félagid veeri haett aformum um byggingu
alvers &4 Bakka.
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bratt fyrir brotthvarf Alcoa hélt undirbuningur fyrir idnadaruppbyggingu &4 Bakka afram
og i oktober 2009 var undirritud viljayfirlysing milli idnadarraduneytisins fyrir hond rikis-
stjornar Islands, Skutustadahrepps, bingeyjarsveitar og Nordurpings. I yfirlysingunni er
kvedid 4 um ad skipud yrdi verkefnisstjorn sem mundi bera abyrgd 4 leit ad nyjum dhuga-
verdum fjarfestum og var akvedid ad utvikka vidredur um nytingu endurnyjanlegra orku-
gjafa i Pingeyjarsyslu. Vio pa vinnu komu fleiri ad bordinu og hafa vidreedur m.a. stadid yfir
vi0 prja liklega idnadarfjarfesta um uppbyggingu 4 Bakka.

Hinn 25. mai 2011 var undirritud ny viljayfirlysing 4 milli rikisstjornar {slands og sveitar-
félaganna Nordurpings, Skutustadahrepps, Pingeyjarsveitar og Tjorneshrepps um samstarf
4 svidi orkunytingar og uppbyggingu innvida til ad takast 4 vido umfangsmikla atvinnu-
uppbyggingu i Pingeyjarsyslum. Skipud var verkefnisstjorn sem i satu fulltriiar sveitarfélag-
anna, Atvinnupréunarfélags bingeyinga og idnadarraduneytisins. A grundvelli peirrar yfir-
lysingar var undirritadur samningur 30. september 2011 um vinnu og fjarmdégnun vegna
innvidagreiningar & Nordausturlandi 4 milli verkefnisstjornarinnar, Landsvirkjunar og i0n-
adarraduneytisins. Atvinnuprounarfélag bingeyinga sa um framkvemd greiningarinnar og
lauk peirri vinnu 1 febraar 2012 med utgafu skyrslunnar ,,Greining innvida 4 Nordaustur-
landi®, sja fylgiskjal I.

[ mars og mai 2011 komu fulltraar pyska fyrirteekisins PCC SE til fundar vid forsvars-
menn Nordurpings til ad kanna moguleika & uppbyggingu kisilvinnslu sem mundi nyta
endurnyjanlega orkugjafa vid framleidsluna. I juni 2011 héfust formlegar vidraedur PCC SE
og Nordurpings um loédarleigusamning med pad ad markmidi ad byggja 33 pus. tonna
kisilmalmbradslu 4 Bakka, med mogulegri steekkun i allt ad 70 pus. tonn. [ oktober sama ar
undirritudu Nordurping og PCC SE viljayfirlysingu um a0 kanna hagkvemni pess ad byggja
kisilmalmbrzadslu 4 Bakka. I vidreedum vid PCC SE hefur komid fram ad stefnt sé ad pvi ad
framleiosla 4 Bakka geti hafist 4 arinu 2016 ef allt gengur ad 6skum. Pessi aform PCC SE
voru kynnt 4 opnum fundi i desember 2011. { jantar 2012 lagdi Efla verkfradistofa, f.h. PCC
SE, fram tillogu ad matsaetlun vegna allt ad 66 pus. tonna kisilmalmverksmioju & Bakka.

Fleiri erlend fyrirtaeki hafa synt idnadarsvadinu 4 Bakka ahuga. I juli 2011 komu fulltraar
Thorsil ehf. og Timminco Limited til fundar vid forsvarsmenn Nordurpings til ad raeda
hugsanlega byggingu kisilmalmverksmidju med allt a0 55 pts. tonna framleidslugetu 4 ari.
Sidar i sama manudi 6skaodi Thorsil formlega eftir vidredum vid Nordurping um malid. bar
kom fram ad Thorsil og Landsvirkjun hefdu undirritad rammasamning um kaup 4 allt ad 85
MW afraforku til notkunar 4 Bakka. Bajarstjorn Nordurpings tok jakveett i erindid og hofust
formlegar vioraodur i framhaldinu. Ekki er buio ad ljuka peim vidredum.

[ juni 2012 komu fulltraar franska fyrirtakisins Saint-Gobain til fundar vid forsvarsmenn
Nordurpings til ad reeda um mogulega uppbyggingu 4 kisilkarbidverksmidju 4 Bakka. [ sama
manudi lagdi fyrirtekid fram tillogu ad matsaetlun vegna framleidslu 4 allt ad 25 pus. tonna
kisilkarbidis 4 ari. Hinn 23. november 2012 féllst Skipulagsstofnun a tillogu ad matsaaetlun
fyrirtaekisins. Stefnt er 4 ad vioredum Nordurpings og Saint-Gobain verdi fram haldio a
arinu 2013.

begar ljost var ad umfang fjarfestingar yroi minna en gert var rad fyrir i byggingu alvers
Alcoa var einnig ljost ad aesetladar tekjur af téluvert minna idjuveri & Bakka mundu tepast
einar og sér standa undir kostnadi vid naudsynlega uppbyggingu innvida. bvi var skipadur
starfshopur 1 upphafi ars 2012 med fulltrium Nordurpings og idnadar,- fjairmala- og innan-
rikisraduneytisins til ad fjalla um leidir i uppbyggingu innvida & Husavik i tengslum vid
orkufrekan i0nad 4 Bakka. I kjolfar vinnu nefndarinnar foru fulltraar Nordurpings a fund
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med radherranefnd um atvinnumal par sem farid var yfir umfang og kostnad vid upp-
byggingu naudsynlegra innvida. Par kom fram ad naudsynlegt vaeri a0 stjornvold keemu med
beinum hetti ad uppbyggingu hafnarinnar og vegtengingarinnar til ad unnt veaeri ad byggja
upp orkufrekan idnad &4 Bakka. Pyrftu pessir innvidir ad vera til stadar 6hao sterd og fjolda
fyrirtekja.

Hinn 15. febrtiar 2013, undirritudu Nordurping, hafnarsjédur Nordurpings og atvinnu-
vega- og nyskopunarradherra, fyrir hond islenska rikisins, samkomulag vegna stofnunar og
uppbyggingu orkufreks idnadar i landi Bakka vid Husavik. [ samkomulaginu, eins og nanar
er lyst i fylgiskjali VII, eru adilar sammala um ad eiga med sér samstarf um uppbyggingu a
Bakka vegna fyrirhugadrar stofnunar og reksturs ionfyrirtaekja, par sem rad er gert fyrir
verulegri fjarfestingu.

[ fylgiskjali IIT sem er adalskipulag Nordurpings fyrir arin 2010-2030 ma sja fyrirhugad
i0nadarsvadi a Bakka.

4. Raforkuframleiosla fyrir iojuver.

Arid 2005 keypti Landsvirkjun pridjungshlut i Peistareykjum ehf. og sama ar hofust
vidraedur fyrirtaekisins vid Alcoa um s6lu raforku til vaentanlegs alvers. b4 undirritudu Alcoa
og Landsnet viljayfirlysingu um athuganir og undirbuning vegna raforkuflutnings fyrir
hugsanlegt alver 4 Bakka i oktober 2006. I desember 2009 keypti Landsvirkjun hlut
Nordurorku i beistareykjum ehf. og var par med ordin meirihlutaeigandi. Adrir eigendur voru
Orkuveita Husavikur ehf. og Pingeyjarsveit. Seinni hluta ars 2010 keypti Landsvirkjun
sterstan eignarhlut Orkuveitu Husavikur og Pingeyjarsveitar i beistareykjum ehf. Eftir
kaupin atti Landsvirkjun 96,7% hlut 1 fyrirteekinu. Hinn 28. jini 2012 undirritadi Lands-
virkjun rafmagnssamning vid PCC BakkiSilicon hf. vegna uppbyggingar a kisilveri. Sam-
kvemt samningnum mun Landsvirkjun afhenda rafmagn unnid ur endurnyjanlegum orku-
gjofum i jarohitavirkjunum i Pingeyjarsyslum til kisilversins, sja fylgiskjal VIII.

5. Mat 4 ahrifum.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio fékk efnahagsskrifstofu fjarmala- og efnahags-
raduneytisins til ad meta pjodhagsleg ahrif fyrirhugadrar fjarfestingar 4 kisilveri i landi
Bakka og Byggodastofnun til ad meta samfélagsleg ahrif.

a. bjodhagsleg ahrif.

Efnahagsskrifstofa fjarmala- og efnahagsraduneytisins mat fjarfestingu a kisilveri 4 Bakka
og hlidarframkvamdir vegna uppbyggingar 4 svaedinu med patttoku rikis, sja fylgiskjal VI.
Hlidarverkefnin sem um radir eru vegaframkvaemdir og jardgong, l6daframkvaemdir og
hafnargerd. [ mati efnahagsskrifstofunnar er i meginatridum studst vid somu adferdir og beitt
hefur verid vid hliosteedar athuganir 4 undanférnum arum. Nidurstdour eru birtar sem fra-
viksspa fra tilteknu grunndaemi, sem er an idjuversframkvaemda, en pad er samberileg ad-
ferdafredi og Hagstofan beitir 1 sinum pjodhagsspam. Pegar matid var unnid var gert rad
fyrir ad framkvaemdir idjuvers gaetu hafist 4 arinu 2013 og rekstur pess veeri komid a fullt &
arinu 2017. N er komid i 1jos a0 oliklegt er a0 pad naist og gera parf pvi rad fyrir ad
aeetlunin feerist til um eitt ar. Hagstofan hefur hins vegar ekki gefio ut, pegar petta frumvarp
er samid, hagspa sem neer til 2018. Ber pvi a0 taka eftirfarandi nidurstodum fravikssparinnar
med peim fyrirvara.
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Pa er i mati efnahagsskrifstofunnar ekki gert rad fyrir framkvemdum vegna orkudflunar
en skrifstofan aztladi hana vera i kringum 60 MW. | reynd er gert rad fyrir um 52 MW.
Miodad vio pa deetlun ma gerarad fyrir ad fjarfestingarkostnadur vegna linulagna og virkjunar
geti hlaupid 4 um og yfir 20 milljardar kr. og mannaflsporfin verdi i kringum 100 manns
medan 4 byggingu stendur.

Nidurstéour matsins syna ad framkvamdirnar hafa jakvao ahrif & pjooarbuid pott um
smaa fjarfestingu sé a0 rada i samanburdi vio storidju i dlversframleidslu. Mestu jakvaou
ahrifin eru fyrir samfélagio & Nordausturhorninu eins og vikid er ad i kafla 5.

Samtals er gert rad fyrir ad landsframleidslan aukist um 33,2 milljarda kr. 4 timabilinu
2013-2017 sem er um 0,27% af vaentri landsframleidslu. A fyrsta ari mun hagvoxtur vegna
framkvamdanna aukast um 0,2 prosentustig og 0,1 prosentustig 4 naesta ari. Vegna grunn-
ahrifa dregst hagvoxturinn saman vegna framkvemdanna 2015 og 2016 en eykst litillega &
ny 2017 samfara auknum utflutningstekjum. Framkvaemdirnar hafa smavagileg pensluahrif
i for meod sér sem haekkar litillega vaxtastigid med smavagilegum neikvaedum ahrifum a
almenna atvinnuvegafjarfestingu 4 moéti jakvaedum ahrifum sem fjarfesting sem pessi hefur
jafnan 4 tengda almenna atvinnuvegafjarfestingu. Atvinnuleysi muni dragast saman vegna
framangreindra patta um 0,05 prosentustig arin 2016 og 2017.

b. Mat a samfélagslegum og sveedisbundnum dhrifum.

bad er mat Byggoastofnunar ad fyrirhugadar fjarfestingar hafi mikil og jakveed ahrif &
samfélagio sem tilheyrir Pingeyjarsyslu, sérstaklega me0 tilliti til iblaprounar & svadinu og
samsetningar ibua. Medalaldur mun laeekka og folki a vinnualdri og bornum fjélga hlut-
fallslega. P4 mun aukinn ibuafjoldi renna styrkari stodum undir pa pjénustu sem veitt er,
badi 4 vegum opinberra adila og einkaadila, og styrkja rekstur sveitarfélagsins sem yrodi pa
miklu betur sett til ad stydja vio adgerdir til ad treysta byggd i jadarbyggdum sinum. Enn
fremur er pad mat Byggdastofnunar ad komi ekki til ny atvinnuuppbygging muni ibaum i
bingeyjarsyslu feekka um 330 manns 4 nestu tiu &rum sem muni enn veikja stodir sam-
félagsins. Verdi af idnadaruppbyggingu muni iblium & hinn boginn fjélga 4 bilinu frd um 750
manns og upp i um 1.130, eftir pvi hversu mikil uppbyggingin verdur. ba kemur fram i mati
stofnunarinnar ad ahrifin verdi mismikil innan pess svadis sem skilgreint er auk pess sem
pau einangrist ekki vid pad. Pannig verdi ahrifin mest 4 nersvadi framkvamdanna par sem
um beina atvinnusokn verdi ad reda, en ahrifin fjeer muni einkum varda pjonustusodkn af
ymsu tagi. { 1j6si reynslunnar muni 6flug uppbygging 4 svaedinu hafa ahrif Gt fyrir bing-
eyjarsyslu, einkum & h6fudborgarsvadinu vegna stéou pess i stjérnsyslu og pjonustu i land-
inu, &samt pvi ad vera pungamidja i samgongukerfi landsins. Um greiningu Byggodastofnunar
ma lesa nanar 1 fylgiskjali II.

6. Forsendur fyrir framkvemdum hafnarmannvirkja og vegtengingar.

Vid mat 4 patttoku rikisins sem 16g0 er til i frumvarpi pessu parf ad horfa heildsteett 4
umraeddar framkvemdir og tilgang frumvarpsins. Ljost méa vera ad uppbygging a4 Nord-
austurhorninu er mikilvaeg til pess ad stydja vid byggodaproun i landinu. Fjarfestingin hefur
ahrif 4 efnahag pjodarinnar bedi til lengri og skemmri tima. Skammtimaahrifin munu koma
fram 4 medan uppbyggingin stendur yfir en aatlad er ad 400 manns purfi ad koma ad henni
med einum eda 60rum haetti, p.e. bedi er um atvinnuskapandi ahrif ad reeda sem og afleidd
ahrif 4 adrar atvinnugreinar. Enn fremur ma gera rad fyrir auknum skatttekjum af umsvifum
4 framkvemdatimanum. Til lengri tima litid mun framleidsla iOnfyrirtaekja 4 sveedinu skila
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samfélaginu & Nordausturhorninu og pjédarbuinu alls badi beinum og 6beinum tekjum,
storfum og auknum hagvexti i framtidinni.

a. Hafnarframkvemdir.

Rédast parf i breytingar og steekkun 4 Husavikurhofn, 6had sterd peirra fyrirtaekja sem
hefja starfsemi 4 umraeeddu i0nadarsveedi. Siglingastofnun hefur gert athugun a hafnar-
svadinu og lagt fram kostnadarmat vid framkvamdirnar. [ mati stofnunarinnar er gert rad
fyrir ad um hofnina geti farid um 1,5 millj. tonna af hrdefnum og afurdum pegar fram lida
stundir. Stofnkostnadur vegna hafharframkvemdanna dsamt kaupum a drattarbati er azetladur
um 1.290 millj. kr. midad vid verdlag i lok ars 2012 eins og nanar greinir i t6flu A en med
fjarmognunarkostnadi 1.365 millj. kr.

Tafla A. Hafnarframkvaemdir a Bakka.

Kostn. i
Verkefni m.kr. Framkv. timi Lysing
Rannsoknir, undirbuningur og forhonnun. Keyra 6ldufarslikan
med breyttu dypi og lengingu bryggju. Setja parf upp sogmeli og
mela hreyfingu. Borromela parf botn auk hljodbylgjumeelinga.
Rannsoknir botnefna og undirbiningur vegna losunar
Undirbiningur 40 6-12 man.  dypkunarefnis.
Honnun 4 90 m 16ngu stalpili 4samt um 20 m gafli med
honnunardypi 10 til 12 m. Efniskaup 4 um 325 tonnum af stalpili
og festingum. Reka parf il nidur og staga. Fylla parf innan vid
pil. Steypa kantbita med pollum og friholtum. Steypa 30 m
breida pekju med 16gnum og lysingu. Feera Bokugard um allt ad
Bokubakki lengdur 300 2 ar 15 m 4 um 60 m kafla.
Hanna og bjoda ut dypkun. Grafa sntiningsrymi og adkomu fyrir
160 metra 16ng skip med 9 metra djupristu, alls um 11.000 m*
svaedi eda um 13.000 m®. Grafa og sprengja um 4.000 m? svaedi
vid Bokubakka nidur i -10 til -12 m, alls um 24.000 m®. Sprengja
um 100 m langan skurd fyrir pil. Steekka hafnarsveedi vid
Dypkun vid Bokubakka 290 6 man. Nordurgard um 5.000 m*> med dypkunarefni.
Hanna og bjéda ut dypkun. Til ad bata nytingu Nordurgards er
gert rad fyrir ad dypka ad Nordurgardi pannig ad allt ad 120
metra 16ng skip med djupristu 7,5 m geti lagst ad bryggju.
Dypkun vid Nordurgard 200 6 man. Sprengja og grafa parf um 13.500 m? svadi nidur & -8,0 m.
Hanna og bjoda ut yfirbordsfragang 4 hafnarsvadi. Fylla,
malbika, leggja lagnir, girda og utbua hlid, byggja 30 m
Hafnarsvaedi 170 1 ar hafnarhiis og koma fyrir lysingu 4 um 1,2 ha svae0i.
Hanna og bjoda tt drattarbat med ad lagmarki 20 tonna togkrafti.
Gert er rad fyrir ad hann verdi 20 m langur og um 7 m breidur
Driéttarbatur 290 2 ar stalbatur.

Heildarkostn. 1.290 2-3 ar

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio fékk Pal Jensson, professor i idnadarverkfraedi,
til ad meta ardsemi hafnarinnar. I matinu er gert rad fyrir ad uppbygging a kisilveri taki prju
ar en a0 peim tima lionum hefjist rekstur til 40 ara & framleioslu & ramlega 30 pus. tonna
kisilmalmi til utflutnings. Tekjur af atvinnustarfseminni berast hafnarsjodi pegar rekstur
hefst og eru paer deetladar um 81,2 millj. kr. & arsgrundvelli 4 verdlagi ars 2012 midad vid
40% afslatt af gjaldskra. Afslatturinn er i samraemi vid pa afsleetti sem hafnarsjodir hafa adur
veitt storidjum/idjuverum hér a landi. Nordurping telur nanast éraunheeft ad semja um minni
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afslatt en sem nemur 40% af gjaldskra hafnarinnar. Rekstrarkostnadur hatnarsjods er aatl-
adur um 45 millj. kr. og er hann einkum bundinn vid rekstur og vidhald drattarbats.

Aztlad er ad hafnarsjodur Nordurpings leggi til 137 millj. kr. eigid fé eda 10% af heildar-
kostnadi hafnarinnar. Sveitarfélagid aaetlar ad taka markadslan til framkvaemdanna ao fjar-
haed 409 millj. kr. med 5,75% voxtum til 40 ara eda 30% af heildarkostnadi og rikid leggur
til 819 millj. kr. framlag i formi vikjandi lans an vaxta eda sem nemur 60% af heildarfjar-
festingarkostnadi. Gert er rad fyrir ad fjarmégnun framkvamdarinnar veroi til priggja ara
eins og fram kemur 1 t6flu B.

Tafla B. Fjarmognun hafnar i milljonum kréna 4 verolagi ars 2012.

Fjarmégnun 2014 2015 2016 Samtals
Eigid fé hafnarsjods 10 58 40 39 137
Vikjandi rikislan 60 348 238 233 819
Markadslan Nordurpings 30 174 119 116 409
Heildarfjarmégnun 100 580 397 388 1.365

[ ardsemismati Péls Jenssonar er gert rad fyrir ad hafnarsjodur hefji greidslu afborgana
af markadslaninu pegar rekstur iOnfyrirtaekis & sterd vid fyrirhugada fjarfestingu PCC
BakkiSilicon hf. fer af stad. Ekki er gert rad fyrir ad sjodurinn greidi af vikjandi rikislaninu
par sem hofnin er rekin med tapi. St nidurstada fest par sem ekki er gert rad fyrir frekari
uppbyggingu a svadinu, p.e. hvorki komi til stakkunar hja PCC BakkiSilicon hf. né pess ad
annar i0nadur eda starfsemi hefji rekstur 4 svedinu. Pad er pvi afar mikilvaegt ad lada a0
frekari fjarfestingar 4 Bakka 1 framtidinni til a0 tryggja fjarhagslega sjalfbaerni fjarfestingar-
innar. Eins og fjallad er um i kafla 3 hafa forsvarsmenn Nordurpings att i vidredum vid adra
fjarfesta um rekstur idnfyrirtaekis. Eru vonir bundnar vid ad peer leidi til frekari uppbyggingar
4 svaedinu. Pott ovissa sé um pennan patt er edlilegt a0 setja inn i lanasamning fyrirvara um
ad hafnarsjodur hefji greidslu af rikislaninu med tilliti til afkomu sjodsins. Onnur dvissa er
fjarhagsstada Nordurpings og geta sveitarfélagsins til ad fjarmagna og standa undir rekstrar-
kostnadi a uppbyggingartimanum an frekari adstodar fra rikinu.

b. Vegaframkvemdir.

Vegagerdinni var falid ad kanna mdgulegar vegtengingar 4 milli Husavikurhafnar og
idnadarlodar i landi Bakka fyrir idnadarframleidslu. Aztlad er ad hofnin geti tekid 4 moti
7-10.000 tonna skipsformum og hagt verdi ad flytja hraefni & milli hafnar og idnadarlodar
me0 eins hagkvaemum og fljétlegum hetti og unnt er. Stysta leid & milli Hasavikurhafnar og
i0nadarlodarinnar 4 Bakka er um 1,8 km og liggur um Husavikurhéfoann sem er um 70 m
har par sem hann er haestur. b4 tok Vegagerdin mid af pvi ad haegt vaeri ad nyta hofnina til
uppbyggingar i ferdapjonustu en hofnin er i dag vinsaelt Gtivistarsveedi medal ibua og ferda-
manna. Samkvaemt mati Vegagerdarinnar kemur helst til greina ad byggja gong i gegnum
Husavikurhofdann til ad tryggja vidunandi veghalla og til ad ldgmarka umhverfisahrif og
hljédmengun i ibudarhverfum. Kostnadur vid stutt géng, eda um 1.000 m, i gegnum hdfdann
er svipadur og vegur sem mundi uppfylla kréfur ionfyrirtaekja, m.a. um hamarkshalla, en
hefur 6tviraeda kosti. Gongin verda til pess ad mogulegt verdur ad nyta Husavikurhdfoann
afram sem Utivistarsvedi eda til annarrar uppbyggingar.
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Heildarkostnadur rikissjods vegna vegtengingar milli hafnarinnar og Bakka er um 1.800
millj. kr. og greidist ur rikissjodi ad fenginni heimild 4 fjarlogum. bar af er gert rad fyrir ad
um 100 millj. kr. geti fallid til 4 arinu 2013 vegna rannsokna og utbodsgagna.

7. Skuldbindingar samkvamt EES-rétti.

Raduneytid hefur i samstarfi vio fjarmala- og efnahagsraduneytio haft til skodunar hvort
sé& pattur frumvarpsins sem vardar vegalogn fra Husavikurhofn og ad ionadarsvadinu sem
og heimild til lanveitingar til Hafnarsj6ds Husavikurhafnar séu tilkynningarskyld til Eftir-
litsstofnunar EFTA, ESA. Nidurstada peirrar vinnu er st ad um sé a0 reeda tilkynningarskyld
atrioi og parfnist sampykktar. Heimild til samninga skv. a-1id 1. mgr. 1. gr. og lanveitingar
vegna hafnarframkvaemda skv. b-1i0 1. mgr. 1. gr. skulu pvi ekki taka gildi fyrr en Eftir-
litsstofnun EFTA hefur veitt sampykki fyrir peim.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Um skyringar 4 dkveedinu visast til almennra athugasemda frumvarpsins.

Um 2. gr.

Eins og rakid er hér ad framan var pad nidurstada raduneytanna ad fyrirhugadar vega-
framkvamdir og lanveiting til hafnarinnar veru, eins og atvikum er hattad, tilkynningarskyld
til Eftirlitsstofnunar EFTA, ESA. bvi er lagt til ad heimild radherra til gerdar samninga skv.
a- og b-1id 1. mgr. 1. gr. sé bundin pvi ad sampykki stofnunarinnar faist fyrir peim.

Um 3. gr.
Akvadid fjallar um gildistoku laganna og er lagt til ad pau 6dlist pegar gildi.

[ 2. mgr. greinarinnar er tekid fram ad 16gin falli ur gildi 1. jantar 2015 ef framkvemdir
per sem lyst er i a- og b-1id 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins hafi ekki hafist fyrir 1. jantar 2015.

Fylgiskjal 1.

Greining innvida 4 Norodausturlandi.

www.althingi.is/altext/141/s/fylgiskjol/s1109-f I.pdf
Fylgiskjal II.

Greinargero Byggoastofnunar.

www.althingi.is/altext/141/s/fylgiskjol/s1109-f II.pdf
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Fylgiskjal I1I.

Adalskipulag Nordourpings.

www.althingi.is/altext/141/s/fylgiskjol/s1109-f II1.pdf
Fylgiskjal IV.

Minnisblad Siglingastofnunar.

www.althingi.is/altext/141/s/fylgiskjol/s1109-f IV.pdf
Fylgiskjal V.

Minnisblad Vegagerdarinnar.

www.althingi.is/altext/141/s/fylgiskjol/s1109-f V.pdf
Fylgiskjal VI.

Mat 4 pjéohagslegum ahrifum.

www.althingi.is/altext/141/s/fylgiskjol/s1109-f VI.pdf
Fylgiskjal VII.
Samkomulag milli sveitarfélagsins Nordurpings,

hafnarsjods Norourpings og islenska rikisins.

www.althingi.is/altext/141/s/fylgiskjol/s1109-f VII.pdf
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Fylgiskjal VIILI.

Minnisblad um rafmagnssamning Landsvirkjunar vid PCC BakkiSilicon hf.

www.althingi.is/altext/141/s/fylgiskjol/s1109-f VIII.pdf

Fylgiskjal IX.

Atvinnuvega- og
nysképunarrdduneyti:

Mat a ahrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga skv. 129. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Med frumvarpinu, sem atvinnuvega- og nyskdpunarradherra leggur nt fram 4 141. log-
gjafarpingi 2012-2013, er lagt til ad radherra verdi veitt timabundin heimild, fyrir hénd
rikissjoos, til ad fjarmagna og par med undirrita samninga um patttoku rikisins vegna upp-
byggingar 4 naudsynlegum innvidum til pess ad idnadarsveaedi geti risid i landi Bakka i
Nordurpingi. { pvi felst steekkun hafnar og vegtenging milli Hasavikurhafnar og idnadar-
svaedisins 4 Bakka.

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytido og Nordurping hafa att i vidredum vid i0n-
fyrirtaeki sem hafa dhuga 4 ad koma upp atvinnustarfsemi i landi Bakka. Meodal annars eru
vidraeour vid pyska fyrirtekid PCC um kisilmalmframleidslu langt komnar og stefnt er ad
pvi ad undirrita fjarfestingarsamning & nestu manudum. Gangi pad eftir er brynt ad fram-
kvaemdir vid héfnina og vegtengingu hefjist sem fyrst og 1jiki innan tilskilins tima par sem
ljost er ad forsenda pess ad unnt verdi ad ljuka samningum vid PCC er a0 stjornvold verdi
btiin ad koma upp fullnaegjandi innvidum pegar framleidsla hefst. Aztlad er ad uppbygging
hafnarmannvirkja og vegtengingar taki um tvo og halft a&r med undirbuningi fra pvi ad fram-
kvaemdir hefjast.

[ a- og b-1id 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um heimild radherra til pess ad semja
vid annars vegar Vegagerdina um byggingu vegtengingar og hins vegar vid hafnarsj6d Husa-
vikurhafnar um vikjandi 1an an vaxta fyrir allt ad 819 m.kr. eda sem nemur 60% af heildar-
kostnadi hafnarframkvamdanna. A méti leggur hafnarsjodur Nordurpings til 137 m.kr. eigid
fé eda 10% af heildarkostnadi hafnarinnar. Sveitarfélagio detlar ad taka markadslén til fram-
kvemdanna ad fjarhed 409 m.kr. med 5,75% voxtum til 40 ara eda 30% af heildarkostnadi.
Gert er rad fyrir ad fjarmognun framkvamdarinnar verdi til priggja ara eins og fram kemur
i eftirfarandi toflu:

Fjarmognun hafnar i milljénum kroéna 4 verdlagi ars 2012.

Fjarmognun 2014 2015 2016 Samtals
Eigid fé hafnarsjods 10% 58 40 39 137
Vikjandi rikislan 60% 348 238 233 819
Markadslan Nordurpings 30% 174 119 116 409

Heildarfjarmognun 580 397 388 1.365
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Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid fékk Pal Jensson, professor i idnadarverkfraedi,
til ad meta ardsemi hafnarinnar. { matinu er gert rad fyrir ad uppbygging 4 kisilveri taki prju
ar en a0 peim tima lidnum hefjist rekstur til 40 ara & framleioslu &4 ramlega 30 pus. tonna
kisilmalmi til utflutnings. Tekjur af atvinnustarfseminni berast hafnarsjodi pegar rekstur
hefst og eru paer aetladar um 81,2 m.kr. 4 arsgrundvelli & verdlagi i lok ars 2012 midad viod
40% afslatt af gjaldskra. Afslatturinn er i samraemi vid pa afsleetti sem hafnarsjodir hafa adur
veitt storidjum/idjuverum hér 4 landi. Nordurping telur nanast éraunheeft ad semja um minni
afslatt en sem nemur 40% af gjaldskra hafnarinnar. Rekstrarkostnadur hafnarsjods er aaetl-
adur um 45 m.kr. og er hann einkum bundinn vid rekstur og vidhald drattarbats. { mati Pals
Jenssonar er gert rad fyrir ad hafnarsjoour hefji greidslu afborgana af markadslaninu pegar
rekstur iOnfyrirtaekis a steerd vio fyrirhugada fjarfestingu PCC fer af stad. Ekki er gert rao
fyrir ad sjodurinn greidi af vikjandi rikislaninu par sem hofnin er rekin med tapi. St nidur-
stada feest par sem ekki er gert rad fyrir frekari uppbyggingu a svaedinu, p.e. hvorki komi til
stekkunar hja PCC né pess a0 annar idnadur eda starfsemi hefji rekstur 4 sveedinu. bad er pvi
mikilvaegt a0 lada ad frekari fjarfestingar 4 Bakka i framtioinni til ad tryggja fjarhagslega
sjalfberni fjarfestingarinnar. bPott 6vissa s€ um pennan patt er edlilegt ad setja inn 1 lana-
samning fyrirvara um ad hafnarsjodur hefji greidslu af rikislaninu med tilliti til atkomu
sjodsins. Onnur 6vissa er fjarhagsstada Nordurpings og geta pess til ad fjarmagna og standa
undir rekstrarkostnadi 4 uppbyggingartimanum an frekari adstodar fra rikinu.

Ofangreindar fjairmognunarforsendur hafa neikveaed ahrif 4 efnahagsreikning hafnarsj6ds
Nordurpings ef frumvarpid ner fram ad ganga og a skuldastodu A- og B-hluta sveitarsjoos
Nordurpings, sem er ni pegar yfir peim moérkum skuldahlutfalls sem kvedio er 4 um i sveitar-
stjérnarlégum, nr. 138/2011. Mun pvi reyna & hvada svigram hagt er ad veita sveitarfélaginu
til adlogunar ad fjairmalareglum 64. gr. peirra laga, en samkvamt ldgunum eiga 6l sveitar-
félog a0 skulda minna en sem nemur 150% af arlegum heildartekjum innan tiu ara fra gildis-
toku laganna, p.e. fyrir 1. jantar 2022. A moéti kemur ad fjarfestingarverkefni af pessari
sterdargradu skilar sveitarfélaginu strax 4 uppbyggingartimanum verulegum tekjum og storf-
um fyrir ibla, eins og rakid er i athugasemdum med frumvarpinu. { mati Byggdastofnunar
hefur fyrirhugadar fjarfestingar mikil og jakvaed ahrif 4 samfélagid sem tilheyrir Pingeyjar-
syslu, sérstaklega med tilliti til ibiaproéunar 4 svadinu og samsetningar ibua, sem undanfario
hefur glimt vid folksfaekkun. Medalaldur ibuia i Nordurpingi mun leekka og folki 4 vinnualdri
og bornum fjolga hlutfallslega. P4 mun aukinn ibuafjoldi renna styrkari stodum undir pa
pjonustu sem veitt er, badi & vegum opinberra adila og einkaadila, og styrkja rekstur sveitar-
félagsins sem yrdi pa miklu betur sett til ad stydja vid adgeroir til ad treysta byggo i jadar-
byggdum sinum eins og nanar er fjallad um i frumvarpinu og fylgiskjali II.

3. mgr. 1. gr. frumvarpsins er skyrt kvedid 4 um ad ekki verdi heimilt ad hefja vinnu vid
framkvemdir vegna uppbyggingarinnar nema tryggt s€ med samningi vid félag ad hafin
verdi atvinnustarfsemi orkufreks ionadar i landi Bakka. bar med er tryggt ad hvorki rikio né
sveitarfélagio taki a sig fjarhagslegar skuldbindingar nema 1j6st sé ad a Bakka risi orkufrek
i0nadarstarfsemi.

Umsdgn pessi var unnin i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og gerir sambandid
ekki athugasemd vid nidurstoduna.
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Fylgiskjal X.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um heimild til handa radherra f.h. rikissj6ds
til a0 fjarmagna uppbyggingu innvida vegna atvinnustarfsemi
i landi Bakka i Norourpingi.

Me0d frumvarpi pessu er lagt til ad atvinnuvega- og nyskopunarradherra verdi veitt tima-
bundin heimild, fyrir hond rikisstjérnarinnar og ad fengnum heimildum i fjarlogum, til ad
gera skuldbindandi samninga um patttoku rikisins i uppbyggingu innvida til pess ad idnadar-
svaedi geti risid 1 landi Bakka i Nordurpingi. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherrann fai
heimild til a0 semja annars vegar vid Vegagerdina um gerd vegtengingar milli Hasavikur-
hafnar og i0nadarsvaedisins a Bakka fyrir allt ad 1.800 m.kr. og hins vegar vio hafnarsj6o
Husavikurhafnar um vikjandi 1an til hafnarframkvemda fyrir allt ad 819 m.kr. Gert er rad
fyrir ad 16g pessi falli ur gildi 1. jantar 2015 hafi fyrrgreind uppbygging ekki hafist fyrir
pann tima. Tilefni pessa frumvarps eru samningavidraedur atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneytisins og sveitarfélagsins Nordurpings vid pyska idnfyrirteekio PCC um byggingu
kisilmalmverksmidju i landi Bakka i Nordurpingi. Aztlad er ad pessi erlenda fjarfesting
fyrirteekisins hér 4 landi gaeti numid um 28 mia.kr. ba er dxtlad ad fjarfestingarkostnadur vid
linulagnir og virkjun til orkuéflunar og raforkuflutnings gaeti ordid nalaegt 20 mia.kr. en hann
muni sidan verda endurheimtur med raforkusolu til fyrirteekisins. Samkvamt raduneytinu eru
vidredur langt komnar og er stefnt ad undirritun 4 naestu manudum. Forsenda pess ad verk-
smidjan verdi reist er ad stjornvold verdi buin ad koma upp fullnagjandi innvidum, p.e.
framangreindum vega- og hafnarframkvaemdum, pegar framleidsla hefst. [ greinargerd med
frumvarpinu kemur fram ad astaedan fyrir adkomu rikisins ad framkvemdinni, eins og frum-
varpid leggur til, sé af fjarhagslegum toga par sem sveitarfélagid Nordurping radi ekki eitt
vid pann kostnad sem radast parf i.

Radast parf i breytingar og stekkun & Husavikurhofn vegna fyrirhugadrar ionadar-
starfsemi i landi Bakka. Siglingastofnun aztlar ad stofnkostnadur vegna hafnarframkvaemd-
anna verdi 1.365 m.kr. med fjarmagnskostnadi. { fyrsta lagi er gert rad fyrir 40 m.kr. kostnadi
vegna undirbunings, rannsékna og forhonnunar. { 68ru lagi er reiknad med 300 m kr. kostn-
adi vegna lengingar bryggjunnar ad Bokubakka og 290 m.kr. vegna dypkunar vid bryggjuna.
[ pridja lagi er gert rad fyrir 200 m.kr. kostnadi vegna dypkunar hafnarinnar vid Nordurgard.
[ fjorda lagi er 170 m.kr. kostnadur vegna fullnadarfragangs 4 hafnarsvaedinu og pa er i
fimmta lagi dzetladar 290 m.kr. vegna kaupa 4 dréattarbati. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad
fjarmognun hafnarframkvamdanna verdi pannig hattad ad hafnarsjédur Nordurpings leggi
fram um 137 m.kr. eigio fé til framkvemdanna eda sem nemur 10% af kostnadinum. Pess
ma geta a0 samkvemt arsreikningi fyrir 4rid 2011 nam eigio fé sjodsins 1 arslok um 55 m.kr.
baer gertrad fyrir ad sveitarfélagid Nordurping taki markadslan til framkvemdannaa 5,75%
voxtum til 40 &ra ad fjarhad 409 m.kr. eda sem nemur 30% af heildarkostnadi. Ad lokum er
gert rad fyrir pvi 1 frumvarpinu ad rikissjoéour leggi hafnarsjéonum til 819 m.kr. framlag i
formi vikjandi lans og 4n vaxta eda sem nemur 60% af kostnadinum vid hafnarframkvemd-
irnar. Gert er rad fyrir ad fjarmognun framkvemdarinnar verdi til priggja ara og er aztlad
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a0 kostnadur rikisins vegna pess verdi 348 m.kr. arid 2014, 238 m.kr. arid 2015 og 233 m.kr.
ario 2016.

[2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad lanveitingar rikissjods til hafnarsj6ds Hasavikur-
hafnar vegna hafnarframkvamda skuli ekki taka gildi fyrr en Eftirlitsstofnun EFTA, ESA,
hefur veitt sampykki fyrir peim. Talid er ad um sé ad reeda framkvemd sem sé tilkynninga-
skyld til stofnunarinnar og pvi verdi ad bioa eftir aliti hennar adur en framkveaemdir geti hafst.

[ tengslum vid gerd frumvarpsins 1ét atvinnuvega- og nysképunarraduneytid fara fram mat
4 ardsemi hafnarinnar. [ matinu er gert rad fyrir ad uppbygging kisilversins taki um prju ar
en ad peim tima lidnum hefjist rekstur til 40 ara & framleidslu rimlega 30 pusund tonna af
kisilmalmi til arlegs utflutnings. Reiknad er meo ad tekjur af atvinnustarfseminni verdi um
81 m.kr. 4 arsgrundvelli og a0 peer skili sér 1 hafnarsjod Nordurpings eftir ad rekstur hefst.
Rekstrarkostnadur hafnarsjoos er detladur um 45 m.kr. 4 &ri og er einkum bundinn vid rekst-
ur og vidhald drattarbats. { atreikningunum er midad vid 40% afslatt af gjaldskra hafnar-
gjalda en pad mun vera i samraemi vio pa afsletti sem hafnarsjooir hafa veitt samberilegri
idnadarstarfsemi hér 4 landi. { ardsemismatinu er gert rad fyrir ad hafnarsjédur hefji greidslu
afborgana af markadslaninu pegar rekstur kisilversins fari af stad. Hins vegar kemur einnig
fram i greinargerd med frumvarpinu ad i matinu er ekki gert rad fyrir ad sjédurinn greiodi af
819 m.kr. vikjandi rikislaninu par sem hofnin verdi rekin med tapi. I nidurstodum ardsemis-
matsins kemur m.a. fram a0 heildarardsemi hafnarinnar, midad vid fyrrgreindar forsendur,
verdi neikvaed um 1-2% timabilid 2015-2030 og 3—6% timabilid 2031-2039. Fjarmala- og
efnahagsraduneytid telur ad umbtinadur um pennan studning vid hafnarsjoédinn i frumvarpinu
parfnist efndurskodunar. I 1josi pess ad ekki er gert rad fyrir pvi i ardsemisutreikningunum
a0 greitt verdi arlega af 819 m.kr. vikjandi lani rikisins nastu 15 arin eda svo, og ad raunar
liggja engar forsendur fyrir um ad pad verdi endurgreitt, litur rdduneytid svo 4 ad um fjar-
styrk sé ad reda sem beri ad gjaldfera i rekstrarreikningi rikissjods og ad pvi tilskyldu ad
veitt verdi fjarheimild til pess i fjarlogum.

[ frumvarpinu er eins og adur segir gert rad fyrir ad atvinnuvega- og nyskopunarradherra
verdi veitt heimild til ad semja vid Vegagerdina um gerd vegtengingar milli Hisavikurhafnar
og idnadarsvedisins & Bakka. Gert er rad fyrir ad gerd verdi tvibreid 1.100 metra gong i
gegnum Husavikurh6foa fra hafnarsvaodinu yfir i ionadarsva0io 4 Bakka. Vegagerdin dectlar
a0 med pessari framkvemd yroi tryggd mesta mogulega hagkvemnin i pungaflutningum
milli pessara svaeda. Gert er rad fyrir ad kostnadur vid pessa framkvemd, p.e. gerd gangn-
anna, vegskala vid pau og vegtengingar vid géngin, verdi um 1.800 m.kr. Samkvamt upplys-
ingum fra Vegagerdinni er aatlad ad kostnadurinn skiptist pannig ad 450 m.kr. fari i jaro-
gangagroft, 410 m.kr. til styrkingar klaedingar og frostvarna, 180 m.kr. i gerd vegskala, 180
m.kr. til rafbinadar, 280 m.kr. til vegar innan ganga og utan ad idnadarl6d, 80 m.kr. til at-
hafnasvadis ofl. og 120 m.kr. til 6fyrirséds kostnadar. Pa er i pessari aatlun stofnunarinnar
gert rad fyrir 100 m.kr. kostnadi i tengslum vio rannséknir og itbodsgdgn sem reiknad er
meo a0 falli til 4 arinu 2013 en ekki hefur po6 verid gert rad fyrir pvi i fjarlogum 2013.

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio 6skadi eftir pvi vid efnahagsskrifstofu fjarmala-
og efnahagsraduneytisins ad hun maeti pjodhagsleg ahrif fyrirhugadrar fjarfestingar 4 kisil-
veri i landi Bakka 4samt peim innvidaframkvamdum sem gert er ra0 fyrir ad radast purfi i.
Forsendur matsins eru m.a. paer ad gert er rad fyrir ad kostnadur vid innvidaframkvamdir
verdi um 4 mia.kr., sem dreifist yfir priggja ara timabil 2013-2015, en i heild er verkefnid
metid 4 um 32 mia kr. ad medtalinni byggingu kisilversins. [ matinu var hins vegar ekki gert
rad fyrir framkvaemdum vegna orkudflunar. [ matinu er midad vid ad verksmidjan byrji ad
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skila tekjum & arinu 2016 og reiknad er med ad 127 manns starfi vid verksmidjuna pegar hiin
verdur komin i fullan rekstur. Gert er ra0 fyrir a0 atvinnuleysi muni dragast litid eitt saman
vegna pessa, eda um 0,05% arin 2016 og 2017, og ad landsframleidsla aukist nokkud, eda
um 33,2 mia.kr. alls a timabilinu 2013-2017, sem er um 0,27% af veentri landsframleidslu.
Pannig er reiknad med ad hagvoxtur vegna framkvaemdanna muni aukast um 0,2% arid 2013
0g 0,1% ario 2014, minnki um 0,1% arin 2015 og 2016 en aukist sidan um 0,1% ario 2017.
bessi ahrif geta haft nokkra pyodingu til ad auka tekjur rikissjo0s af badi framkvaemdunum
og afleiddri starfsemi 4 komandi arum. P6 verdur ad hafa i huga pegar nidurstéour matsins
eru skodadar ad ekki er gert rad fyrir ahrifum af pvi hvernig rikissjéour muni fjarmagna
kostnad sem 4 hann fellur vegna innvidaframkvamda. { reynd verdur ad gera rad fyrir ad
rikissjodur purfi ad fjarmagna framkvaemdirnar med nidurskurdi eda minni vexti i 60rum
malaflokkum, t.d. vegaframkvaemdum, eda pad med skattahaekkunum, en hvort tveggja hefoi
nokkur neikveed ahrif 4 pann hagvoxt sem matid gerir rad fyrir. Ekki liggur fyrir vidhlitandi
greining a pvi hvort verkefnid muni hafa jakvad eda neikvao ahrif 4 afkomu rikissjoos til
lengri tima litid pegar kostnadur vid innvidaframkvamdir og ivilnanir er medtalinn en b6 ma
leida likur ad pvi ad hann verdi veginn upp ad verulegu leyti ef vidunandi pjéohagslegur
abati neest fram i tengslum vid samningana.

Eins og a0ur segir er i frumvarpinu gert rad fyrir ad atvinnuvega- og nyskdpunarradherra
verdi veitt heimild til ad semja annars vegar vid Vegagerdina um gerd vegtengingar vio ion-
adarsvae0id 4 Bakka og hins vegar vid hafnarsjod Husavikurhafhar um fjarframlag rikisins
i formi vikjandi lans. { pessu sambandi vakna alitaefni par sem uppbygging og rekstur sam-
gonguinnvida heyrir undir verksvid innanrikisradherra og lansfjarmal rikissj60s eru a abyrgod
fjarmala- og efnahagsradherra. Vandséd er aod su fyriretlan frumvarpsins ad annar radherra
en fjarmala- og efnahagsradherra veiti 1an Ur rikissj6di samrymist forsetatrskurdi um skipt-
ingu stjornarmalefna milli raduneyta. ba vekur petta fyrirkomulag upp spurningar um
hvernig framkvamd fjarheimilda og lansfjarheimilda i pessu skyni verdi hattad i fjarlogum.
Samkvaemt 26. gr. laganr. 88/1997, um fjarreiour rikisins, skal leitad heimilda til lanveitinga
i fjarlogum. Edli malsins samkvaemt eru i lansfjargrein arlegra fjarlaga, 5. gr., einvordungu
veittar heimildir til lanveitinga til handa fjarmala- og efnahagsradherra en ekki annarra
radherra. Auk pess telur raduneytio horfur 4 a0 fara verdi med umraett vikjandi lan sem rikis-
styrk i reikningshaldi rikisins og fjarldgum. Einnig vaknar st spurning hvort fjarveiting rikis-
sj00s til vegaframkvaemdanna atti ad renna til Vegagerdarinnar, sem heyrir undir innanrikis-
raduneytio, eda til atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, sem taki par med abyrgd a
framkvamdunum og peim skuldbindandi samningum sem gera parf vegna beirra.

Sambhlida pessu frumvarpi er lagt fram frumvarp til laga um heimild til samninga um kisil-
ver i landi Bakka i Nordurpingi. bar er gert ra0 fyrir a0 atvinnuvega- og nyskdpunarradherra
ver0i fengin heimild til ad semja vid PCC SE og PCC BakkiSilicon hf. um a0 hid sidarnefnda
reisi og reki kisilver til framleidslu 4 allt ad 33 pusund tonnum af kisilmalmi 4 ari. { frum-
varpinu er kvedid 4 um ad rekstrarfélag kisilversins skuli njota ymissa skattalegra ivilnana
umfram par sem heimilt er ad veita samkvemt gildandi l6gum nr. 99/2010, um ivilnanir
vegna nyfjarfestinga a Islandi. { fyrsta lagi er lagt til ad félagid skuli njota 15% tekjuskatts-
hlutfalls i stad 20% eins og gildandi 16g gera rad fyrir. [ 60ru lagi er lagt til ad félagid verdi
undanpegid tryggingagijaldi i stad pess ad fa 20% afslatt af gjoldunum. { pridja lagi er lagt
til a0 félagid greidi engin gjold af stimpilskyldum skjolum sem félagid gefur ut eda stofnar
til 1 stad 0,15%. 1 fjorda lagi ad félagid njoti 50% afslattar af fasteignagjoldum i stad 30%.
[ fimmta lagi er sidan gert rad fyrir ad heimilt verdi ad veita félaginu fravik fra skottum og
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gjoldum i 14 4r i stad 13 ara fra undirritun samnings. Aztlad er ad per ivilnanir sem rikid
veitir til verkefnisins vegna fravika fra skottum og gjoldum, p.e. leegra tekjuskattshlutfall og
undanpaga fra almennu tryggingagjaldi og stimpilgjaldi, geti verid um 100—150 m.kr. & ari
eda um 1-1,5 mia.kr. 4 10 ara timabili fra pvi a0 starfsemin hefst.

Vardandi paer vidbotarskattaivilnanir sem lagdar eru til i pessu frumvarpi, umfram peer
sem er ad finna i almennu ivilnunarldgunum, pa vekja peer upp spurningar um hvort meod
peim verdi skapad fordemi fyrir pa umsoéknaradila sem 4 eftir kunna ad koma med sams
konar fjarfestingarverkefni og kynnu ad vera mun steerri i snidum. Med pessum ivilnunum
virdist sem verid veri ad hverfa fra peirri stefnu sem moérkud var med 16gum nr. 99/2010.
ba telur fjarmala- og efnahagsraduneytio naudsynlegt ad skoda nanar pa viobotarivilnun i
frumvarpinu sem felur 1 sér a0 umratt fyrirtaeki verodi alfarid undanpegio greioslu almenna
tryggingagjaldsins. Samkvemt 16gum um tryggingagjald skal tekjum af pvi gjaldi rddstafad
til starfsendurhaefingarsjoda, til jofnunar og leekkunar 6rorkubyrdi lifeyrissjooa, til Feedingar-
orlofssjods og til Tryggingastofnunar rikisins til a0 fjarmagna lifeyris- og slysatryggingar
almannatrygginga. Ein spurningin sem vaknar i pessu sambandi snyr ad pvi hvort undanpag-
an hafi ahrif 4 réttindi starfsmanna fyrirtekisins til peirra velferdartrygginga og pjonustu sem
gjaldinu er @tlad ad fjarmagna. Einnig er asteda til ad benda 4 ad 6l fravik fra almennum
reglum skattkerfisins gera skattaframkveemd floknari og eftirlit skattyfirvalda erfidara.

Til viobotar pessum skattalegu ivilnunum er i 3. gr. frumvarpsins um samning vio fyrir-
teekid gert rad fyrir ad rikissjodur taki patt i kostnadi vid undirbining & idnadarldo félagsins
ilandi Bakka, ad fenginni heimild i fjarlogum, sem po verdi aldrei heerri fjarhad en 3,3 millj-
onir evra eda sem svarar til 559 m.kr. midad vid gengi nina. Reiknad er med ad greidsla
vegna framkvamdanna falli til 4 &runum 2014 og 2015. Pa er i pvi frumvarpi gert rad fyrir
ad félaginu verdi einnig veittur 1,4 milljon evra pjalfunarstyrkur, eda sem svarar til 237
m.kr., vegna kostnadar vid pjalfun starfsfolks sem fellur til i tengslum vid nyfjarfestinguna,
a0 fenginni heimild i fjarlogum. Hamarksstyrkur til slikrar pjalfunar er 2 milljonir evra sam-
kvaemt nugildandi 16gum um ivilnanir vegna nyfjarfestinga. Samtals ma pvi gera rao fyrir
a0 kostnadur rikissj60s vegna undirbunings idnadarlédar og pjalfunarstyrkja verdi um 796
m.kr. [ 7. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad samningur sem gerdur er samkvzamt pvi taki
ekki gildi fyrr en Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, hefur veitt sampykki fyrir honum. bar til
nidurstada ESA liggur fyrir hvilir svokollud kvod um bidstodu & framkvamdinni, sem pydir
ad 6heimilt er ad hrinda henni { framkvaemd fyrr en ad fengnu sliku sampykki. Gera ma rad
fyrir ad st malsmedferd geti tekid nalegt sex manudum hja stofnuninni.

[ medfylgjandi tflu kemur fram hver kostnadur rikissj6ds er aatladur vegna peirra fyrir-
huguou framkvaemda sem gert er rad fyrir ad rikissjodur purfi ad koma ad i tengslum vio
gerd kisilvers i landi Bakka. 1 fyrsta lagi er gert rad fyrir ad kostnadur rikissjods vid vega-
og jardgangaframkvamdir, vegna vegtengingar Husavikurhafnar vid idnadarsve0id, nemi
um 1.800 m.kr. [ 38ru lagi er reiknad med 819 m.kr. framlagi vegna hafnarframkvamda vid
Husavikurhofn. { pridja lagi er gert rad fyrir ad rikissjodur taki patt i kostnadi vid fram-
kvamdir vid undirbining 16dar undir kisilverid og veiti um 559 m.kr. framlag til pess. I
fjoroa lagi er reiknad med 237 m.kr pjalfunarstyrk til pjalfunar starfsfolks. Pessu til viobotar
eru a0urnefndar ivilnanir til fyrirteekisins i mynd skattaafslattar. Vakin skal athygli 4 pvi ad
fyrrgreindur kostnadur, sem gert er rad fyrir ad kunni ad falla 4 rikissj6d vegna fram-
kvemdanna, er med fyrirvara um ad fjarheimild faist til pess frd Alpingi sem geaeti pa ekki
ordid fyrr en med sampykkt fjarlaga fyrir arid 2014.
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2013 2014 2015 2016 2017 Samtals

Rannsoknir og Gtbodsgdgn vegna vegtengingar 100 0 0 0 0 100
Vegtenging frd Husavikurhofn ad idnadarsvedinu i landi Bakka 0 850 850 0 0 1.700
Hafnarframkveemdir vid Husavikurh6fn 0 348 238 233 0 819
Vegna frumvarps um uppbyggingu innvida 100 1.198 1.088 233 0 2.619
Loodaframkvaemdir vegna idnadarlddar i landi Bakka 0 279 279 0 0 559
bjalfunarstyrkur 0 0 26 105 105 237
Vegna frumvarps um samninga um Kkisilver 0 279 306 105 105 796
Samtals kostnadur rikissj6os i m.kr. 100 1.477 1.394 338 105 3.415

Veroi frumvarp petta obreytt ad 16gum ma gera rad fyrir ad kostnadur rikissjéds muni
aukast um 2.619 m.kr. vegna framkvamda vid hafnar-, vega- og jardgangagerd. Til viobotar
pessum kostnadi koma til kostnadarahrif frumvarps til laga um heimild til samninga um
kisilver i landi Bakka i Nordurpingi en gert er rad fyrir ad sa kostnadur nemi um 796 m.kr.
Samtals ma pvi gera rad fyrir ad utgjold rikissjods geti aukist um 3.415 m.kr. verdi frum-
vorpin badi dbreytt ad 16gum. I frumvorpunum eru engin 4form um hvernig fjarmagna megi
pessi auknu utgjold. Utgjoldin svara til 12% af fjarfestingu erlenda fyrirtakisins. { slikum
verkefnum hlytur avallt a0 vera eitt helsta alitamalid hversu miklu eigi ad kosta til af
opinberu skattfé til ad lada ad slika starfsemi.

Ekki hefur verid gert rdd fyrir peim utgjéldum sem leida af sampykkt frumvarpsins i
stefnumdrkun rikisstjornarinnar um jofnud i rikisfjarmalum fyrir arin 2013-2016 og verdur
ekki annad sé0 en pessi aform muni fera stefnuna fjer settum markmidoum, svo sem um
afgang 4 heildarj6fnudi arid 2014, nema ad samhlida peim verdi gripid til jafnmikillar nyrrar
tekjudflunar eda samdrattar i 60rum utgjéldum. Til lengri tima litid kann hins vegar ad vera
a0 afkomubati vegna verkefnisins vegi upp skammtimaahrif en ekki hefur farid fram slik
kostnadar- og abatagreining fyrir rikissjod.
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