Skyrsla

velferdarradherra um réttindagaeslu fatlads folks.

(Logd fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

Samantekt

Skyrsla pessi er unnin af starfshopi sem skipadur var samkvemt dkvaedi III til
brddabirgda med logum um réttindageslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011. Verkefni
starfshopsins var ad endurskoda fyrirkomulag réttindagaslu fyrir fatlad f6lk og skila skyrslu
til radherra dsamt tillogum ad lagabreytingum. P4 var kvedid 4 um pad i fyrrgreindu dkveaedi
til bradabirgda ad radherra skyldi kynna skyrsluna fyrir Alpingi. Akvedid var ad skoda
fyrirkomulag réttindaverndar { vidum skilningi samkva&mt samningi Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads f6lks (SRF). I skyrslunni er farid yfir uppbyggingu réttindagzslukerfisins
eins og pad er i dag og stoduna ad mati starfandi réttindageslumanna. P4 er fjallad um
krofur SRF vardandi framkvemd og eftirlit med mannréttindum og fjallad stuttlega um
hvernig pessum malum er hattad { 6drum 16ndum. Loks er gerd greining 4 dstandinu hér 4
landi og tillogur um breytingar. Tillogurnar gera rad fyrir vidamiklum lagabreytingum, badi
setningu nyrra laga og breytingum 4 allmdrgum 16gum sem heyra undir mismunandi
rdduneyti. Unnid er ad undirbiningi margra peirra 4 6drum vettvangi. Pad var pvi 1jést ad
ekki var raunheeft ad pessi starfshopur gerdi drog ad fyrrgreindum frumvorpum. Hdépurinn
valdi pvi pd leid ad gera tillogur um breytingar 4 fyrirkomulagi réttindageslu fyrir fatlad
folk og gera jafnframt stutta grein fyrir naudsynlegum lagabreytingum. Starfshépurinn
leggur dherslu 4 ad vid undirbuning lagabreytinga sem varda réttindavernd fatlads folks
verdi hofo hlidsjon af tillogum hépsins.

Greining d stoou
Setning laga um réttindageeslu fyrir fatlad félk nr. 88/2011 og breytingar sem gerdar voru
4 16gunum 4rid 2012 voru mikid framfaraskref { 4tt ad aukinni mannréttindavernd fyrir fatlad
folk, sérstaklega pa sem eiga erfitt med ad geeta réttar sins. P6 er 1j6st ad frekari breytinga er
porf til pess ad Island geti uppfyllt skuldbindingar sinar samkvamt SRF. M.a. parf ad;
¢ kveda nédnar 4 um eftirlit stjérnvalda med réttindum fatlads f6lks og sampattingu
mannréttinda 4 6llum svidum stjérnsyslunnar og
® (ryggja 6had mannréttindaeftirlit med stofnsetningu sjlfstedrar mannréttinda-
stofnunar og lita sérstaklega til Parisarreglna Sameinudu pj6danna { pvi samhengi.

Tillogur starfshopsins

Rédast parf { talsverdar breytingar til ad uppfylla ad fullu skuldbindingar SRF. Par mun
reyna 4 viotekt samstarf raduneyta, sveitarfélaga, fatlads félks og hagsmunasamtaka pess.
Pessar breytingar munu pvi ad likindum verda gerdar i &fongum og er naudsynlegt ad taka
tillit til fdmennis og vidamikilla verkefna islenskrar stjérnsyslu. Tillogur starfshépsins mida



pvi ad utvikkun og eflingu stjérnsyslueininga sem fyrir eru, fremur en stofnun nyrra.
Tillogurnar eru eftirfarandi:

1. AJ vid gerd frumvarps til innleidingar 4 tilskipunum Evrépusambandsins um bann
vid mismunun verdi Jafnréttisstofu, jafnréttisfulltrdum rdduneyta og kaerunefnd
jafnréttisméla falid ad uppfylla eftirlits- og samreemingarhlutverk stjérnsyslunnar
med tilliti til jafnréttis fatlads folks 4 vid adra. Tryggt verdi ad hja fyrrgreindum
adilum verdi starfsmenn med sérpekkingu 4 malefnum fatlads folks og félagslega
syn 4 fotlun. Réttindavakt { mélefnum fatlads folks samkvemt réttindageslulogum
heyrdi pd undir Jafnréttisstofu og réttindageslumenn yrdu starfsmenn hennar.
Pangad til verdi peir dfram starfsmenn velferdarraduneytisins.

2. AJ préadir verdi gaedastadlar { pjonustu vid fatlad folk sem byggja 4 félagslegri syn
4 fotlun. Pessi vinna verdi unnin { samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og
i samradi vid fatlad folk og hagsmunasamtok pess.

3. AJd eftirlit med heilbrigdis- og félagspjénustu verdi sameinad og pvi sinnt af
sérstakri starfseiningu innan Embeattis landleknis. Heiti embettisins verdi
endurskodad i samremi vid breytt hlutverk. Sjéalfsteedi einingarinnar verdi tryggt og
pess gett ad par verdi starfsmenn med sérpekkingu 4 malefnum fatlads félks og
félagslega syn 4 fotlun. Eftirlitid byggi 4 16gum, reglugerdum og skilgreindum
krofum og gedastodlum.

4. AQ sett verdi 1og um sjélfsteda mannréttindastofnun sem byggi 4 pekkingu og
reynslu Mannréttindaskrifstofu {slands.

Forsenda framangreindra tillagna er ad tryggt verdi nzgilegt vidbdtarfjisrmagn og
mannafli til ad unnt verdi ad hrinda peim i framkvemd. Gerd er grein fyrir peim
lagabreytingum sem tilldgurnar gera r4d fyrir { kafla 5.4.

Inngangur

Med 16gum um madlefni fatladra, nr. 59/1992, voru fyrst sett dkvedi i 16g um
réttindagaslu fatlads f6lks. P4 var svaedisrddum { malefnum fatladra falid ad skipa sérstakan
trinadarmann 4 hverju svadi, einkum i pvi skyni ad tryggja réttindi fatladra einstaklinga
sem bjuggu 4 stofnunum og sambylum, hvad vardar einkalif og medferd fjarmuna peirra.

Vid yfirferslu 4 pjénustu vid fatlad félk fra riki til sveitarfélaga pann 1. jandar 2011 var
16gum um mélefni fatlads félks nr. 59/1992 breytt med 15gum nr. 152/2010. I nefndaraliti
félags- og tryggingamdlanefndar Alpingis um frumvarp til laga um breytingar 4 13gunum’
ték nefndin undir pa gagnryni Rikisendurskodunar ad eftirlit med pjénustu vid fatlad folk
veri 6vidunandi og pad vari einkum alvarlegt 1 1jési pess ad oft er um ad reda einstaklinga
sem eru 6ferir um ad standa vord um réttindi sin vegna fotlunar sinnar.” Med logum nr.
152/2010 var fyrirkomulagi réttindageslu breytt 4 pann veg ad rddherra skipadi
trinadarmenn { stad svadisrdda, trinadarmonnum var fjolgad og starfssvid peirra ttvikkad.
P4 var kvedid 4 um pad i bradabirgdadkvedi med logunum ad radherra skyldi leggja fram 4
Alpingi frumvarp til laga um réttindageeslu fyrir fatlad f6lk par sem medal annars veru 16g0
til dkvadi um réttindagaeslumenn fyrir fatlad folk, persénulega talsmenn og naudsynlegar
adgerdir til ad draga Ur naudung vid fatlad folk. Log um réttindageeslu fatlads folks, nr.
88/2011, voru sampykkt 4 Alpingi 23. jini 2011. Par er ad finna &kvedi um
réttindageslumenn (40ur trinadarmenn) fyrir fatlad félk og um persénulega talsmenn.
Setningu dkvada um adgerdir til ad draga Ur naudung var hins vegar frestad par sem talid
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var ad pau porfnudust frekari undirbunings. Log um breytingu pess efnis voru sampykkt a
Alpingi 11. jini 2012 og toku pau gildi 1. oktéber 2012.

I bradabirgdadkvzadi Il med 16gum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk er radherra gert ad
skipa starfshoép til ad endurskoda fyrirkomulag réttindageeslu fyrir fatlad félk og er dkveaedio
svohljédandi:

»Radherra skal pegar vid sampykkt laga pessara skipa starfshop til ad endurskoda
fyritkomulag réttindageslu fyrir fatlad folk med pad fyrir augum ad farid sé med
réttindagesluna sem mannréttindamdl en ekki velferdarmdl eda félagslegt malefni. Skal
hépurinn leitast vid ad tryggja skilvirka, 6fluga og framsakna leid til ad sinna réttindagaeslu
fyrir fatlad folk. Vid endurskodunina skal taka mid af samningi Sameinudu pj6danna um
réttindi fatlads f6lks.

Medal pess sem starfshOpurinn skal skoda eru moguleikar pess ad fera verkefnid til
raduneytis mannréttindamadla, stofnun pjédbundinnar mannréttindastofnunar til ad sinna
verkefninu eda ad veita Mannréttinda-skrifstofu Islands 15gbundid hlutverk til ad sinna
verkefninu. Skal hépurinn lita sérstaklega til Parfsarreglna Sameinudu pjédanna i pessu
samhengi.

Pa skodi starfshépurinn moguleika 4 samnytingu sérpekkingar med pvi ad fera alla
réttindavernd og réttindagaslu annarra hépa til sama adila.

Starfshépurinn verdi skipadur fulltrdum raduneytisins og rdduneytis mannréttindaméla,
fjolbreyttum hagsmunasamtokum fatlads félks, Sambands {slenskra sveitarfélaga og
Rannséknaseturs { fotlunarfredum. Auk pess verdi leitad til mannréttindasérfredinga og
sérfredinga 4 svidi réttindagaeslu, réttindaverndar og fotlunarfrada.

Starfshopurinn skal ljika vinnu sinni eigi sidar en 31. desember 2011 og skila skyrslu til
rddherra med tillogum ad lagabreytingum sem radherra skal kynna fyrir Alpingi.*

[ samremi vid fyrrgreint bradabirgdadkvaedi skipadi velferdarradherra starfshép, med
bréfi dagsettu 6. oktéber 2011. Til setu i hépnum voru skipud:

Gudridur Porsteinsdéttir, skipud af velferdarrddherra, formadur

Erna Arngrimsdottir, tiln. af Gedhjalp

Maria Rin Bjarnadéttir, tiln. af innanrikisrdduneyti

Halldér Gunnarsson, tiln. af Landssamtokunum Proskahjalp

Margrét Steinarsdottir, tiln. af Mannréttindaskrifstofu fslands

Helga Baldvinsd. Bjargardéttir, tiln. af Rannséknasetri { fotlunarfredum
Tryggvi Pérhallsson, tiln. af Sambandi islenskra sveitarfélaga

Hrefna K. Oskarsdéttir, tiln. af Oryrkjabandalagi Islands

Starfsmenn hépsins voru per Helga Baldvinsd. Bjargardéttir, fulltrdi Rannséknaseturs {
fotlunarfreedum { starfshépnum, og Riin Knitsdéttir, sérfredingur { velferdarrdduneytinu.

Fjallad er nanar um verkefni starfshépsins 1 nefndardliti félags- og tryggingamalanefndar
Alpingis um frumvarp pad sem vard ad logum um réttindageslu nr. 88/2011 en par segir
medal annars:

,.HOpurinn skodi m.a. ad fera réttindagaesluna til raduneytis mannréttindaméla eda til
pjédbundinnar mannréttindastofnunar eda veita Mannréttindaskrifstofu fslands 16gformlegt
hlutverk til ad sinna réttindavernd. Ekki er um t@mandi talningu ad reda en mikilvagt er ad
starfshopurinn leiti leida til ad tryggja skilvirka og 6fluga leid til ad sinna réttindageeslu fyrir
fatlad folk.

Oflug og framszkin réttindagaesla fyrir fatlad félk er mikilvegt og alpjodlegt
mannréttindamal en pvi hefur verid mjog dbdtavant hérlendis. Brynt er ad bata ur pvi.



Nefndin telur ad med frumvarpi pessu og breytingartillogum vid pad sé stigid mikilvaegt
skref 1 rétta 4tt { pessum efnum. Margt er hins vegar enn 6gert og dframhaldandi vinna fram
undan { heildarstefnumétun i madlaflokknum. Nefndin telur pvi rétt ad med
bradabirgdadkvaedi verdi settur 4 laggirnar starfshopur sem fari ofan i1 saumana &
fyrirkomulagi, eftirliti og yfirumsjon réttindagaeslu fyrir fatlad f6lk hérlendis. Sd vinna 4 ad
grundvallast 4 samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, en eins og itrekad
hefur komid fram er 16ngu timabert ad hann verdi ad fullu 16gleiddur hérlendis.

Nefndin 4réttar mikilvegi pess ad vid pd vinnu verdi haft vidtekt samrdd vid
hagsmunafélog fatlads folk, fatlad f6lk og sérfredinga { fotlunarfredum. P4 aréttar nefndin
einnig ad brynt er ad fylgjast n4id med framkvaemd laganna verdi frumvarpid sampykkt.
pvi samhengi reddi nefndin margvislega petti, m.a. hvort négu margir réttindagaslumenn
séu til ad sinna mdlaflokknum. Nefndin dréttar ad 4 pessu 4ri hafi stodugildum fjolgad til
muna, p.e. ar 1,5 1 4,75, en lysir jafnframt dhyggjum sinum af pvi ad enn sé ekki nég ad gert.
Litur nefndin svo 4 ad petta fyrirkomulag, p.m.t. fjoldi stodugilda, sé til reynslu 1 eitt ar og
verdi pd metid hvada porf sé 4 drbétum {1 1jsi reynslunnar af framkvaemd laganna.

Grunnforsenda { ndlgun nefndarinnar og umradum hefur verid sd ad réttindi fatlads félks
séu mannréttindi en ekki velferdarmal og ad raudi pradurinn 1 61lu pvi sem lagt er til hljéti ad
vera sjélfstedi, sjalfredi og vilji hins fatlada einstaklings. Med petta ad leidarljosi hefur
nefndin { breytingartillogum vid frumvarpid itrekad ad sampykki hins fatlada einstaklings
purfi til hvers kyns radstafana { lifi vidkomandi. I pessu samhengi dréttar nefndin einnig
mikilvegi pess ad 4 komandi hausti verdi lagt fram frumvarp um naudsynlegar adgerdir til
ad draga tr naudung vid fatlad félk. I oktéber nk. er einnig von 4 framkvemdadztlun
malefnum fatlads folks og vantir nefndin pess ad i henni verdi timasettar adgerdir sem
tryggi ad malefnum fatlads folks, pjénustu vid fatlad folk og réttindagaslu fyrir fatlad folk
verdi sinnt med s6ma.

Fyrsti fundur starfshopsins var haldinn 18. jandar 2012 og var par rett um forsendur og
afmorkun verkefnisins. Hopurinn var sammadla um ad leggja beri til grundvallar félagslega
syn 4 fotlun. Gildandi flokkun og skilgreining 4 fotlun verdi pvi ekki 16gd til grundvallar
pegar leitad er svara um hvernig haga skuli réttindavernd fatlads f6lks. I pessari nalgun felst
einnig mjog skyr afstada til pess ad hverfa beri frd pvi sjénarhorni, sem ad morgu leyti hefur
verid rikjandi, ad stefnumorkun og fyrirkomulag eigi ad vera 4 forsendum pjonustukerfisins
og bad sé hlutverk sérfredinga og pjonustustofnana ad dkveda hvernig mata eigi porfum
fatlads f6lks. I samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks er 16gd dhersla 4
sjénarhorn mannréttinda sem byggist 4 félagslegri syn 4 fotlun. Med pvi er 16gd dhersla 4 ad
fatlad folk sé edlilegur hluti af fjolbreytileika samfélagsins og ad pau vandamdl sem fatlad
folk upplifir 1 daglegu lifi megi rekja til vidhorfs og umhverfis sem komi { veg fyrir fulla
samfélagspatttoku. Pvi beri ad leggja dherslu 4 ad virkja og efla stjérn fatlads folks 4 eigin
lifi.

Vegna yfirgripsmikils hlutverks nefndarinnar var akvedid ad rdada Helgu Baldvinsd.
Bjargardéttur { hlutastarf sem starfsmann nefndarinnar og henni falid ad vinna ad
heimildadflun og skyrsludrogum.

Vardandi afmorkun verkefnisins vard pegar ljost ad pad hefdi mjog vida skirskotun og
snertifleti vid flesta petti velferdarpjénustu. Hefur mikill hluti af vinnu hépsins pvi farid 1
umredur um efnistok. Nidurstada hopsins var si ad ekki veri raunheft ad takmarka
greiningu og tilldgur hans vid endurskodun 4 fyrirkomulagi réttindagaeslu fyrir fatlad folk.
Umfjollunin vardi réttindavernd i peim vida skilningi sem leggja beri { pad hugtak
samkvemt dkvedum SRF en hin sé Ohjdkvemilega ndtengd mannréttindum og
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réttindavernd annarra hépa. I upphafsakvadi 4. gr. SRF kemur fram ad adildarrikin
skuldbindi sig til pess ,,ad tryggja og studla ad pvi ad 61l mannréttindi og mannfrelsi verdi {
einu og 6llu ad veruleika fyrir allt fatlad f6lk 4n mismununar af nokkru tagi vegna fotlunar®.

Veigamesta dkvaedi SRF vardandi framkvemd og eftirlit med mannréttindum kemur
fram { 33. gr. Par er fjallad um naudsyn einingar innan stjérnsyslunnar sem heldur utan um
framkvemd samningsins 4 6likum svidum, hvernig studla skuli ad sjalfstedu eftirliti med
mannréttindum og hver adkoma almennings, einkum fatlads félks, skuli vera ad
eftirlitsferlinu.

Af 60rum dkvaedum samningsins og stefnumorkun { mélefnum fatlads félks leidir ad
greina ma vidfangsefni réttindaverndar { nokkra petti, sem varda nadnar afmorkud svid 1 lifi
fatlads folks, einkum eftirtalin svid: Bann vid mismunun (sbr. 3., 4. og 5. gr. SRF og
jafnredisreglur 1 16gum og stjérnarskra).

Gerhefi (sbr. 12. gr. SRF).

Adgengi (sbr. 9. gr. SRF).

Fullnzgjandi pjonustustig (sbr. 19. og 28. gr. SRF).
Videigandi adlogun (sbr. 5. gr. SRF).

Samremi og samfellu { malsmedferd (sbr. 13. gr. SRF).

Ljost er ad pessi sex atridi tvinnast saman med ymsum hetti. P4 malir SRF sérstaklega
fyrir um vidbrogd vid fjolpattri mismunun og vernd barna og kvenna og hafdi hopurinn pad
i huga vid umfjollun sina.

[ framangreindu bradabirgdadkvaedi med 16gum um réttindagaslu fyrir fatlad félk var
hépnum falid ad skila skyrslu um breytt fyrirkomulag réttindagaslu fyrir fatlad félk og
tillogum ad lagabreytingum. Fljétlega vard 1jost ad tillogur hépsins um breytingar 4
réttindagaslu kolludu 4 vidamiklar breytingar 4 16gum sem vordudu fleiri en eitt rdduneyti.
ba var litid til pess ad pegar st6d yfir vinna vegna ymissa patta sem tengdust
umfjollunarefni hépsins, svo sem vinna innanrikisrdduneytisins vid landsdetlun {
mannréttindamdlum, undirbiningur frumvarpa vegna innleidingar mismununartilskipana
Evropusambandsins, undirbiningur frumvarps um eftirlit med velferdarpjonustu og
innleiding samnings Sameinudu pjédanna um réttindi folks med fotlun. Starfshépurinn
gerdi pvi tillogur um breytt fyrirkomulag réttindagaslu fyrir fatlad folk, en gerdi jafnframt
stutta grein fyrir peim lagabreytingum sem hann taldi naudsynlegar til ad hrinda {
framkvemd tillogum sinum um breytt fyrirkomulag réttindageeslu fyrir fatlad folk.
Starfshépurinn leggur dherslu 4 ad vid undirbining lagabreytinga sem varda réttindavernd
fatlads folks verdi hofd hlidsjén af tillogum starfshépsins.

Efnistok

Vid undirbining skyrslunnar leitadi hépurinn svara vid peirri spurningu hvernig
fyrirkomulag réttindaverndar 1 vidum skilningi eigi ad vera til pess ad oOruggt sé ad
studningur, trygging og eftirlit sé til stadar 4 framangreindum sex svidum, p.e. vardandi
bann vid mismunun, gerhafi, adgengi, fullnegjandi pjénustustig, videigandi adlogun og
samraemi og samfellu { malsmedferd.

Efnistokin 1 skyrslunni beinast ad pvi, svo demi sé tekid, ad fyrir hendi sé trygging fyrir
fullnegjandi pjénustustigi, studningur til ad fylgja eftir krofu um fullnegjandi pjénustu og
ad eftirlit sé haft med pvi ad pjonustustigid sé fullnaegjandi { reynd.

Svidin sex eru edli mdls samkvemt mismunandi en sameiginlegt peim er ad
stjornvoldum ber ad tryggja ad tilteknar grundvallarreglur séu virtar 4 6llum pessum svidum.



Stjornvold eru hins vegar morg og 6lik og pvi naudsynlegt ad gera grein fyrir hvada
hlutverkum hvert peirra sinnir.

Fra 1. jandar 2011 hafa sveitarfélogin borid dbyrgd a skipulagi og framkvamd pjénustu
vid fatlad folk, sbr. 16g um madlefni fatlads félks, nr. 59/1992, med sidari breytingum.
Sveitarfélog bera einnig 4byrgd 4 geedum pjénustunnar og peim ber ad hafa innra eftirlit med
framkvaemd hennar. Velferdarradherra fer hins vegar med yfirstjorn malefna fatlads folks.
Hann skal hafa umsjon med gerd pjonustu- og gaedavidmida og hafa eftirlit med pvi ad
framkvaemd pjonustu vid fatlad f6lk sé { samraemi vid markmid laganna og ad réttindi fatlads
folks séu virt.

Hlutverk hépsins er ad fara yfir fyritkomulag eftirlit og yfirumsjon réttindageeslu fyrir
fatlad félk og leita leida til ad tryggja skilvirka, 6fluga og framsakna réttindagaeslu. Hann
parf pvi medal annars ad gera tillogu um framkvamd eftirlitshlutverks radherra. Huga parf
ad pvi hvada stjérnvoldum skuli falin framkvemd eftirlitsins. Mikilvegt er ad tryggja
adkomu notenda og sérfredinga med félagslega syn a4 fotlun ad gerd pjonustu- og
gadavidmida. P4 skiptir méli ad bda svo um hniitana ad pad sé aldrei sami adilinn sem veiti
pjoénustuna og hafi eftirlit med pvi ad verid sé ad veita fullnegjandi pjénustu. Loks parf ad
vera skyrt hvada stjornvold bera dbyrgd 4 mismunandi pattum réttindageeslu fyrir fatlad folk.

1  Stada réttindagaeslukerfisins

1.1  Log um réttindageeslu fyrir fatlad folk

Log um réttindageeslu fyrir fatlad félk, nr. 88/2011, kveda 4 um pripetta réttindagaslu:

[ fyrsta lagi er kvedid 4 um réttindavakt rdaduneytisins sem hefur yfirumsjén med
réttindamalum fatlads f6lks og ber dbyrgd 4 fredslu- og upplysingastarfi.

[ 60ru lagi eru dkvadi um svaedisbundna réttindageeslumenn fatlads félks sem koma {
stad dkveda laga um madlefni fatlads f6lks um trdnadarmenn. P4 er gerd sd breyting ad
réttindageslumenn eru rddnir { tiltekid starfshlutfall ad fenginni umsodgn heildarsamtaka
fatlads folks og teljast peir starfsmenn raduneytisins p6 peir séu stadsettir 1 peim landshluta
sem peir starfa. P4 hafa réttindageslumenn vidtekara starfssvid en trinadarmenn hofou.

[ pridja lagi gera 16gin rad fyrir ad fatladir einstaklingar, sem af einhverjum dstedum eiga
erfitt med ad gaeta réttar sins sjalfir eda sja um sin persénulegu malefni, skuli eiga rétt 4
personulegum talsmanni, en slikt urredi hefur ekki stadid til boda ddur. Gert er rdd fyrir ad
fatladur einstaklingur sem Oskar eftir persénulegum talsmanni velji sér talsmann og
réttindageslumadur stadfesti pad val. P4 er gert rdd fyrir ad peir geri med sér skriflegt
samkomulag um adstodina, par sem medal annars kemur fram um hvers konar adstod verdi
ad reda og hvort og ad hvada marki hin nazr til medferdar fjdrmuna hins fatlada
einstaklings. Hlutverk personulegs talsmanns er ad veita hinum fatlada einstaklingi adstod
vid ad geeta réttar sins pannig ad hann njéti alltaf peirrar pjénustu sem hann parf og 4 rétt 4,
adstod vid ad taka sjdlfstedar dkvardanir um persénuleg mélefni og/eda adstod vid ad sja um
greidslu  daglegra utgjalda. Persénulegur talsmadur getur ekki stofnad til
fjarhagsskuldbindinga fyrir fatladan einstakling nema 4 grundvelli skriflegs umbods pess
efnis.

1.2 Stada réttindageeslu samkvemt mati réttindageeslumanna

Leitad var eftir mati starfandi réttindageslumanna 4 pvi hvernig nytt fyrirkomulag
réttindageeslu hefdi reynst 4 peim stutta tima sem lidinn er fra radningu réttindagaslumanna
samkvamt nyjum logum.

Réttindageslumenn t6ldu ad skoda pyrfti betur pann pétt laganna sem segir ad peim sé
heimilt ad rannsaka eda skoda mdl upp 4 eigin spytur. Dami voru um ad
réttindagesluménnum hefdi verid meinadur adgangur ad fundum sem varda mikilvega



hagsmuni fatlads félks 4 grundvelli persénuverndarsjonarmida. Einnig ad skoda pyrfti
adkomu réttindagaslumanna ad milum par sem grunur er um ad verid sé ad misfara med fé
fatlads einstaklings.

Nénast allir réttindageslumenn toldu ad beaeta pyrfti vid stodugildi 4 sinu svedi til ad
meta porfinni fyrir 16gbundna réttindagaeslu. Einstaklingsmal geta tekid mikinn tima og haft
marga fleti enda fylgja peim greinargerdir og fundarhold. I pessu samhengi bentu
réttindageeslumenn 4 ad 1 tillogum starfshéps 4 vegum félags- og tryggingamalaraduneytisins
um fyritkomulag réttindagaeslu  var lagt til ad dtta stodugildi svadisbundinna
réttindag@slumanna yrdu 4 landinu 6llu.

Morg peirra mala sem koma inn 4 bord réttindagaslumanna varda einstaklinga sem getu
geett réttinda sinna sjalfir ef ekki veri fyrir floknar bodleidir og kerfislegar hindranir. Petta
gerir pad ad verkum ad mikill hluti starfsins fer { ad leidbeina einstaklingum um kerfid. Pad
getur leitt til pess ad malefni einstaklinga sem purfa mikla adstod vid ad gata réttinda sinna
sitji 4 hakanum.

1.3 Hvad parf ad beeta vardandi fyrirkomulag réttindageeslu?

Réttindagaeslumenn bentu 4 ad kveda pyrfti ndnar & um hlutverk persénulegra talsmanna
fatlads folks og ljika setningu reglugerdar um storf peirra. Mikilvaegt sé ad hagt verdi ad
skipa einstaklingum, sem eiga erfitt med ad tja vilja sinn, persénulegan talsmann sem hafi
Otviredar heimildir til pess ad adstoda vidkomandi einstakling vid umséknir um batur og
vid ad sekja annan rétt sinn.

begar leitad var til réttindageslumanna var ekki biid ad koma 4 starfandi réttindavakt
rdduneytisins og toldu peir allir brynt ad henni yrdi komid 4 sem fyrst til ad sinna rddgjof og
leidbeiningum til réttindageslumanna. Réttindavakt 4 badi ad safna upplysingum um
réttindamal fatlads félks og préun i hugmyndafredi og pjénustu vid fatlad f6lk og koma 4
framferi dbendingum um pad sem betur m4 fara. P4 4 réttindavakt einnig ad bera dbyrgd 4
fredslu- og upplysingastarfi vardandi réttindi fatlads félks, svo sem fyrir hina fotludu
einstaklinga, réttindageslumenn fatlads félks, talsmenn peirra, adstandendur, starfsfélk og
pjonustuadila, sbr. 3. gr. laga um réttindagaeslu fatlads f6lks. Réttindavaktin var skipud { mai
2012 og m4 gera rad fyrir ad hin verdi mikill studningur fyrir réttindageslumenn.’

b4 kolludu réttindagaeslumenn eftir verkferlum pannig ad samraemis yrdi gett vid vinnslu
méla milli réttindageslumanna, milli einstaklinga sem dska eftir adstod og milli landshluta.
Jafnframt t6ldu peir skorta Oryggisreglur fyrir réttindagaslumenn sem hafa lent 1 ymsum
erfidum adstedum par sem Oryggi peirra hefur verid 6gnad. Réttindagaeslumenn toldu allir
ad porf veri 4 betri handleidslu { starfi en mél geta verid mjog flokin, tekid 4 tilfinningalega
og krafist mikillar pekkingar 4 16gum og reglugerdum.

Vardandi vistun 4 embetti réttindageslumanna og réttindavaktarinnar t6ldu
réttindageslumenn mikilvaegast ad pekking veri til stadar sem audvelt veri ad ndlgast 4n
fyrirhafnar. Peir toldu ad pad vaeru badi kostir og gallar vid ad hafa réttindagaeslumenn
undir rdduneytum, en hins vegar toldu peir varasamt ad fara byggja upp nytt kerfi
timabundid 4dur en stjornvold hafa tekid dkvordun um hvar réttindavaktin og réttindageeslan
skulu vistast til frambudar.

2  Mannréttindavernd i vidara samhengi

Eins og fram kemur i inngangi var starfshopnum falid ad fjalla um fyrirkomulag
réttindagaeslu fatlads félks. Hins vegar er 1jést ad réttindageslan er hluti af sterri

¢ Sja ni reglugerd um persénulega talsmenn fatlads félks nr. 972/2012.
[ névember 2012 var radinn starfsmadur réttindavaktar og hefur hann umsjén med stérfum
réttindagaslumanna.



heildarmynd almennrar mannréttindaverndar. [ nefndaraliti félags- og tryggingamalanefndar
Alpingis um frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 88/2011 var tekid fram ad 6flug og
framsekin réttindagesla fyrir fatlad folk veeri mikilvegt og alpjédlegt mannréttindamal sem
hefdi verid mjog &bdtavant hérlendis. Einnig kom fram ad nefndin teldi 16g um
réttindagaslu fatlads félks mikilvegt skref 1 rétta 4tt. Nefndin lagdi hins vegar til ad
starfshépurinn  skodadi moguleika 4 pvi ad fera réttindagesluna til rdduneytis
mannréttindamala, innlendrar mannréttindastofnunar eda veita Mannréttindaskrifstofu
[slands 16gformlegt hlutverk til ad sinna henni. Med visan til pess taldi starfshépurinn
ohjakvaemilegt ad fjalla um helstu petti réttindaverndar { vidara samhengi.

2.1  Eftirlit med mannréttindum

Naudsynlegt er ad hafa virkt eftirlit med pvi ad Island uppfylli par mannréttinda-
skuldbindingar sem felast { mannréttindasamningum sem rikid hefur undirgengist og meta
drangur adgerda sem radist er i til ad innleida pa og studla pannig ad endurmati peirra.
Pannig hvetja eftirlitsstofnanir til éb(yrgéar og styrkja til lengri tima litid getu adildarrikjanna
til ad uppfylla skuldbindingar sinar.”

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks kvedur 4 um eftirlit med
framkvemd samningsins b&di 4 landsvisu og 1 gegnum alpjédlegt eftirlit. Alpjodlegt eftirlit
4 grundvelli samningsins felst annars vegar { reglulegri skyrslugjof adildarrikja til
sérfredinganefndar SRF og svérum rikjanna 4 grundvelli skyrslna sinna og hins vegar { rétti
nefndarinnar til ad kalla eftir upplysingum frd adildarrikjunum. I valfrjalsri békun med
samningnum er loks kvedid 4 um rétt einstaklinga eda hépa til ad kvarta til nefndarinnar
vegna meintra brota rikja 4 skuldbindingum samkvamt samningnum.

1 33. gr. SRF er fjallad um framkvaemd og eftirlit innanlands. Par segir:

,»1. Adildarrikin skulu tilnefna, 1 samraemi vid stjérnskipulag sitt, eina midst6d eda fleiri
innan stjérnsyslunnar vegna mala er varda framkvemd samnings pessa og taka til
tilhlydilegrar umfjollunar hvort koma skuli 4 eda tiltaka samraemingarkerfi innan
stjornsyslunnar { pvi skyni ad greida fyrir skyldum adgerdum vegna framkvaemdar
samningsins 4 6likum svidum og élikum stigum.

2. Adildarrikin skulu, { samraemi vid réttar- og stjérnkerfi hvers rikis um sig, vidhalda,
treysta, tiltaka eda koma 4 rammadatlun, m.a. einu eda fleiri sjélfstedum kerfum, eftir pvi
sem vid 4, { pvi skyni ad greida fyrir, vernda og fylgjast med framkvamd samnings pessa.
Samningsadilarnir skulu, pegar peir tiltaka slikt kerfi eda koma pvi 4, taka mid af peim
meginreglum sem gilda um st6du og starfsemi innlendra stofnana 4 svidi verndar og eflingar
mannréttinda.

3. Borgaralegt samfélag, einkum fatlad f6lk og samtok sem fara med mal pess, skal eiga
hlut ad og taka fullan pétt { eftirlitsferlinu.*

Hér er pvi annars vegar um ad reda 1. mgr. 33. gr. sem fjallar um innleidingu (e.
implementation) samningsins par sem talad er um midstod eda einingu innan stjérnsyslunnar
(e. focal point) sem hefur med hondum sampettingu fotlunarsjénarmida vid alla almenna
stefnumoétun og 16ggjof 4 ollum stjérnsyslustigum og svidum. Pessi pattur eftirlitsins er 4
herdum stjérnvalda. Hins vegar er um ad reeda 6had eftirlit skv. 2. mgr. 33. gr. med pvi ad
stjornvold uppfylli skyldur sinar samkvaemt SRF. Mannréttindafulltrii Sameinudu pjédanna
hefur { skyrslu sinni um innleidingu SRF bent 4 mikilvegi pess ad adildarrikin komi 4 f6t

% Skyrsla mannréttindafulltria Sameinudu pjédanna, Thematic study by the OHCHR on the structure
and role of national mechanisms for the implementation and monitoring of the CRPD, 22. December
2009, A/HRC/13/29.



sjalfsteedri mannréttindastofnun 1 samremi vid Parisarreglurnar til ad koma 4, vernda og hafa
eftirlit med pvi ad réttindi samkvaemt SRF séu virt og ad su stofnun hafi samstarf vid fatlad
folk og hagsmunasamtok pess. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks
gerir rad fyrir ad pessum tveimur hlutverkum sé ekki sinnt af einni og sému stofnuninni.”

Akvadi 33. gr. SRF felur 1 sér nymeli { alpj6dlegum mannréttindasamningi par sem
kvedid er 4 um hvernig eftirliti med peim mannréttindum sem samningnum er ®tlad ad
tryggja skuli vera héttad. Pad ma rekja til pess a0 1 flestum rikjum virdist skorta 4 heildsteda
ndlgun { malefnum fatlads félks. Algengt er ad dbyrgd 4 madlaflokknum sé dreift milli
opinberra stofnana og oft { hondum rdduneyta heilbrigdis- eda félagsmdla. Pad geti leitt til
pess ad einungis sé horft 4 einangrada peetti { lifi fatlads folks. Pegar einblint sé 4 pjonustu sé
haetta 4 ad horft sé framhja peim mannréttindasjénarmidum sem purfa ad vera rikjandi { allri
stefnumétun { malefnum fatlads folks, medal annars 4 grundvelli SRF.?

2.1.1  Abyrgd stjiérnvalda vardandi stjérnsyslu og samremingu mannréttinda (1. mgr. 33.
gr. SRF)

[ skyrslu mannréttindafulltrda Sameinudu pjédanna kemur fram ad pad sé forsenda
innleidingar SRF { landsrétt ad dkvedi 1. mgr. 33. gr. samningsins um midstéd innan
stjornsyslunnar (e. focal point) séu uppfyllt. Hann bendir 4 ad petta geti verid 4 herdum
einnar eda fleiri midstodva eda eininga innan stjérnsyslunnar. Hlutverk slikra midstodva er
ad fjalla um mannréttindi fatlads folks og geeta pess ad réttindi fatlads folks samkvemt SRF
séu virt. Slik midstod verdi ad njdta triverdugleika (e. credibility) og hafa naudsynlegar
valdheimildir.

Mannréttindafulltrii Sameinudu pjédanna hefur maelt med pvi ad slikar midstodvar séu
innan hvers rdduneytis auk einnar yfirstofnunar sem heldur utan starfid og ad yfirstofnunin
sé stadsett hjd pvi raduneyti sem ber dbyrgd 4 innleidingu samningsins og eftirfylgni.
Hlutverk slikrar yfirstofnunar veri ad knyja 4 um sampettingu mannréttinda fatlads folks {
allri stefnumétun stjérnvalda og vera pannig stjérnsyslulegt verkferi til innleidingar og
eftirfylgni samninga. Verkefni midst6dva innan rdduneytanna eigi medal annars ad snda ad
pvi ad auka vitund innan hvers raduneytis um pau réttindi sem felast { SRF, taka patt { métun
framkvemdadetlunar um mannréttindi fatlads folks og fylgjast med og gefa skyrslur um
framkvemd samningsins 4 madlefnasvidum vidkomandi rdduneytis. Hlutverk slikra
midstodva er einnig ad rddleggja stjornvoldum i mdlefnum sem varda innleidingu og
eftirfylgni samningsins og vitundarvakningu um pau réttindi sem i honum felast. Per skulu
jafnframt hafa samstarf vid almenning og hagsmunasamtok fatlads félks. Yfirstofnuninni er
@tlad svara porfinni fyrir yfirsyn og fraedslu og hefur mannréttindafulltrii Sameinudu
pjédanna sérstaklega bent 4 ad slik yfirstofnun purfi ad horfa 4 fotlun ut fra sjénarhorni
mannréttinda og pvi geti verid Sheppilegt ad henni sé komid fyrir hja rdduneytum sem fara
med heilbrigdismal eda sérkennslu. I flestum rikjum er slika stofnun ad finna hjd
raduneytum félags- og atvinnumadla en mannréttindafulltrdinn hefur hvatt pau riki til ad
endurskoda pad fyrirkomulag og huga ad pvi hvort ekki sé haegt ad vista stofnunina hjd
rdduneytum démsmdla og mannréttinda. P4 hefur mannréttindafulltrdinn bent 4 ad helstu
hindranir { virkni slikra midstodva séu 6skyrar lagaheimildir, skortur 4 fé og mannafla og
takmorkud patttaka fatlads félks.’

Nénar er fjallad um &abyrgd stjérnvalda 1 4. gr. SRF sem ber yfirskriftina ,,almennar
skuldbindingar* par segir medal annars:

" Sama heimild.
¥ Sama heimild.
° Sama heimild.
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,,1. Adildarrikin skuldbinda sig til pess ad tryggja og studla ad pvi ad 61l mannréttindi og
mannfrelsi verdi i einu og 6llu ad veruleika fyrir allt fatlad f6lk dn mismununar af nokkru
tagi vegna fotlunar. Adildarrikin skuldbinda sig { pessu skyni til:

a) ad sampykkja oll videigandi lagadkvaedi og rddstafanir 4 svidi stjérnsyslu og adrar
rddstafanir til pess ad pau réttindi sem eru vidurkennd med samningi pessum néi fram ad
ganga,

b) ad gera allar videigandi rddstafanir, par med talid 4 svidi lagasetningar, til pess ad
gildandi 16gum, reglum, venjum og starfshittum, sem fela { sér mismunun gagnvart f6tludu
folki, verdi breytt eda pau afnumin,

c¢) ad taka mid af vernd og framgangi mannréttinda fatlads folks vid alla stefnumétun og
dztlanagerd.”

Samkvemt pessu er ljost ad rddast parf { mikla vinnu 4 svidum rdduneyta og
sveitarfélaga vid ad sampatta sjénarmid mannréttinda fatlads félks allri almennri
stefnumétun og 16ggjof og vinna markvisst ad pvi ad uppraeta venjur og starfshatti sem
ganga gegn mannréttindum fatlads folks.

2.1.2  Ohdd mannréttindaeftirlit (2. mgr. 33. gr. SRF)

[ 2. mgr. 33. gr. SRF segir ad styrkja purfi eda koma 4 einu eda fleiri sjalfstzdum kerfum
til ad greida fyrir, vernda og fylgjast med framkvemd samningsins. Mannréttindafulltrii
Sameinudu pjédanna segir 1 skyrslu sinni ad a.m.k. eitt slikt kerfi purfi ad uppfylla kréfuna
um sjalfstedi, sbr. Parisarreglurnar, og hafa negilegt fjsrmagn og mannaforrdd til ad geta
fullneegt pvi hlutverki sinu. Mikilvegt er ad haft sé samrdd vid fatlad folk og
hagsmunasamtok pess um alla petti eftirlitsins. Vardandi patttoku fatlads folks og skyldu
stjornvalda til samrdds vid fatlad félk visar mannréttindafulltrdinn einnig til 3. mgr. 4. gr.
SRF par sem medal annars kemur fram ad adildarrikin skuli ,hafa ndid samrdd vid og
tryggja virka pétttoku fatlads folks*. Pad eigi ekki bara vid um eftirlit heldur alla
stefnumoétun og 16ggjof og purfi ad gera radstafanir til ad tryggja patttoku fatlads folks 1 6llu
ferlinu, en ekki einungis 4 lokastigum pess.10

2.2 Sjdlfsteed mannréttindastofnun

Eins og fyrr greinir telur mannréttindafulltrii Sameinudu pjédanna naudsynlegt ad lita til
Parisarreglnanna vid undirbining sjélfsteedrar einingar til ad greida fyrir vernda og fylgjast
med framkvemd SRF. I peim er ad finna fjéra meginpaetti sem gilda eiga um 6had eftirlit
med mannréttindum:

1. Valdsvido og dbyrgd: Mannréttindastofnanir sem medal annars er @tlad ad sinna
hlutverki 33. gr. SRF ®ttu ad fd sem vidtekast valdsvid sem afmarkad sé med skyrum
hzetti { 16gum eda stjérnarskrd. A medal peirra verkefna sem slik stofnun 4 ad sinna eru;
skyrslugjof til stjornvalda um malefni sem varda mannréttindi, samreeming 4 6llum
16gum, reglum og stjérnsysluframkvaemd vid alpjédleg mannréttindavidmid (e. human
rights standards), hvatning til fullgildingar 4 alpjédlegum mannréttinda-samningum,
upplysingar 1 skyrslur adildarrikis til eftirlitsstofnana Sameinudu pjédanna og
svedastofnana, samstarf vid Sameinudu pjédirnar, adrar svedastofnanir og stofnanir
annarra landa sem starfa ad eflingu og vernd mannréttinda, adstod vid mdtun
mannréttindakennslu og upplysingar og freedsla fyrir almenning um mannréttindamal.

2. Samsetning, sjdlfstedi og fjolredi: Sjélfstedi stofnunarinnar skal tryggt med
eftirfarandi adferdum: a) Samsetningu sem byggir 4 fjolredi par sem pess er gatt ad

1% Sama heimild.
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fulltrdar 6likra adila komi ad starfinu, b) naudsynlegu fjarmagni til pess ad stofnunin
geti 14310 pad starfsfolk sem parf og haft vidunandi starfsadstodu, fjarframlog séu
tryggd 4 fjarlogum svo stjornvold 4 hverjum tima geti ekki vegid ad fjarhagslegu
sjalfstedi stofnunarinnar og c) kvedid verdi 4 um skipun hennar { 16gum.

3. Starfsadferdir: Samkvaemt Parisarreglunum parf mannréttindastofnun ad hafa frelsi til
ad skoda allar fyrirspurnir sem til hennar er beint og falla undir valdsvid hennar, sama
fra hverjum per koma. P4 parf slik stofnun ad eiga ndid samrad vid adrar stofnanir sem
eru dbyrgar fyrir mannréttindamalum og vid frjals félagasamtok.

4. Stofnanir med irskurdarvald: Parisarreglurnar fjalla einnig um form og hlutverk
stofnana sem hafa med hondum medferd kerumala einstaklinga. Um skipulag peirra
gilda somu meginreglur en ad auki segir ad einstaklingum eda fulltrdum peirra skuli
gert kleift ad kaera mannréttindabrot til stofnunarinnar. Hin skuli fjalla um keruefnid
og leitast vid ad nd fram sittum, gefa it bindandi trskurdi, freeda keranda um réttindi
sin, einkum hvada urredi standi honum til boda, d4samt pvi ad adstoda vidkomandi vid
ad s@kja mal sitt.

2.3 Bann vio mismunun

2.3.1  Akvedi SRF um bann vid mismunun

Megininntak samningsins um réttindi fatlads félks er krafa um jafnrétti og bann vid
mismunun. Birtist pad baedi { meginreglum samningsins skv. 3. gr. og 1 5. gr. par sem segir
medal annars:

2. Adildarrikin skulu leggja bann vid hvers kyns mismunun vegna
fotlunar og tryggja fotludu folki jafna og nezgilega réttarvernd gegn
mismunun 4 6llum svidum.

3. Adildarrikin skulu, i pvi skyni ad studla ad jofnudi og uppreta
mismunun, gera allar videigandi radstafanir til ad tryggja ad fotludu félki
standi videigandi adlogun til boda.

ba fjalla 6. og 7. gr. sérstaklega um réttindi fatladra barna og fatladra kvenna og
mikilvegi pess ad unnid sé gegn fjolpattri mismunun.

2.3.2  Mismununartilskipanir Evropusambandsins

Tilskipanir Evrépusambandsins 2000/78/EB um jafna medferd 4 vinnumarkadi og
tilskipun 2000/43/EB um jafna medferd 4n tillits til kynpéttar eda etnis hafa enn ekki verid
innleiddar hér 4 landi. Tilskipun 2000/78/EB ner einungis til vinnumarkadarins en tekur til
allra mismununardstedna. Tilskipun 2000/43/EB ner hins vegar til allra svida pjédfélagsins
en tekur eingdngu til banns vid mismunun 4 grundvelli kynpdttar og etnis.

A Nordurléndunum hafa verid farnar mismunandi leidir vid innleidingu fyrrgreindra
tilskipana.

[ Svipj6d er ein 16ggjof um fjolpaetta mismunun, p.m.t. 4 grundvelli kyns, og hiin tekur til
allra svida.

Nordmenn hafa nokkra lagabdlka sem fjalla um bann vid mismunun 4 ymsum svidum:

e L6g sem banna mismunun 4 grundvelli trdar, lifsskodunar, hddlits, etnis, uppruna
og tungumals.
L6g um bann vid mismunun 4 grundvelli fotlunar.
L6g um bann vid mismunun 4 hdsaleigumarkadi.
Log er banna mismunun 4 vinnumarkadi 4 grundvelli allra mismununarastedna.
Jafnréttislog.
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[ Danmorku er ekki heildsted 16ggjof, en tilskipun um bann vid mismunun
vinnumarkadi hefur verid innleidd med 16gum um bann vid fjolpazttri mismunun 4
vinnumarkadi. Utan vinnumarkadar gilda 16g um bann vid mismunun 4 grundvelli kyns og 4
grundvelli kynpéttar. Ein kerunefnd fjallar um erindi sem varda meint brot 4 fyrrgreindum
16gum.

i skyrslu til stjérnvalda um nidurstodur rannséknarinnar Equality into Reality: Action for
Diversity and Non-Discrimation in Iceland leggur Oddny Mjoll Arnardéttir, professor vid
Hiaskdlann 1 Reykjavik, til ad islensk stjornvold fylgi fordemi Svia med einni heildstedri
mismununarloggjof. Arid 2009 lagdi starfshopur 4 vegum félags- og tryggingamadla-
raduneytisins til ad samid yrdi frumvarp sem teki mid af efnispattum tilskipana
Evropusambandsins um jafnrétti 6had kynpetti, pjéodernisuppruna, tri/lifsskodun, aldri,
fotlun og kynhneigd.

Starfshopurinn tekur undir pessi sjonarmid og telur ad stefna beri ad heildstadri
jafnréttisloggjof sem bannar mismunun 4 breidum grunni og tekur & fjolpaettri mismunun.
Jafnframt parf ad kveda 4 um virkt eftirlit og raunhaf, 4hrifarik vidurlég sem hafa
forvarnargildi. Med setningu slikrar 16ggjafar ma @tla ad réttarstada peirra sem eiga undir
hogg ad sekja vegna fyrrgreindra pétta batni til muna 4 Islandi."

2.4 Naudung og misnotkun
[ SRF er 16gd hersla 4 ad gerdar séu radstafanir til pess ad koma { veg fyrir ad fatlad f6lk
verdi fyrir gerredislegum afskiptum, frelsisskerdingu eda misnotkun.
I 14. gr. segir medal annars ad tryggja purfi ad fatlad folk:
a) njoti, til jafns vid adra, réttar til frelsis og mannhelgi,
b) sé ekki svipt frelsi sinu med 6logmaetum hzetti eda ad gedpdtta og ad
frelsissvipting { hvada mynd sem er sé 16gum samkvemt og ad fétlun skuli
ekki undir neinum kringumstaedum réttleta frelsissviptingu.
2. Sé fatlad folk svipt frelsi med einhverjum hetti skulu adildarrikin
abyrgjast ad pvi séu tryggd mannréttindi til jafns vid adra i samremi vid
alpj6dleg mannréttindalog og bpad hljoti medferd sem samraemist
markmidum og meginreglum samnings pessa, medal annars med pvi ad
tryggja pvi videigandi adlogun.
b4 segiri 1. mgr. 16. gr.:
Adildarrikin skulu gera allar videigandi rddstafanir 4 svidi 1oggjafar,
stjornsyslu, félags- og menntamala og adrar radstafanir { pvi skyni ad
vernda fatlad f6lk, jafnt innan heimilis sem utan, fyrir hvers kyns
misnotkun { grédaskyni, ofbeldi og mispyrmingum, m.a. med hlidsjén af
kynbundnum péttum slikra athafna.
Log um réttindageaslu fyrir fatlad félk nr. 88/2011 med peim breytingum sem gerdar voru
4 16gunum { jin{ 2012 vardandi adgerdir til ad draga dr naudung { pjénustu vid fatlad folk
eru mikilvegt skref { pessa att. Hins vegar er brynt ad sett verdi gedavidomid { pjénustu og
tryggt ad haft verdi eftirlit med ad peim.

2.5  Adstod vid dkvardanatoku

Ein mikilvegasta grein SRF er 12. gr. sem fjallar um ad fatlad félk skuli hafa somu
réttarstodu og adrir og hvernig tryggja skuli einstaklingum sem pess purfa adstod vid
dkvardanatoku, en par segir:

" Mannréttindaskrifstofa Islands ,,.Bann vid mismunun‘ http://www.humanrights.is/bann-vid-
mismunun/
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1. Adildarrikin arétta ad fatlad folk eigi rétt 4 pvi ad vera vidurkennt hvar sem er sem
adilar ad 16gum.

2. Adildarrikin vidurkenni ad fatlad félk skuli njota gerhefis til jafns vid adra 4 6llum
svidum mannlifs.

3. Adildarrikin skulu gera videigandi rddstafanir til pess ad fatlad folk geti leitad eftir
adstod sem pad kann ad parfnast pegar pad nytir gerhaefi sitt.

4. Adildarrikin skulu tryggja ad allar radstafanir, sem varda beitingu gerhafis, innihaldi
videigandi og drangursrikar verndarrddstafanir til pess ad koma { veg fyrir misnotkun {
samremi vid alpjédleg mannréttindaldg. Fyrrnefndar verndarrddstafanir skulu tryggja
ad med radstofunum, sem varda beitingu gerhafis, séu réttindi, vilji og sérdskir
vidkomandi einstaklings virt, slikar rddstafanir leidi ekki til hagsmunadrekstra eda hafi
6tilhlydileg ahrif, per séu vid hafi og snidnar ad adstedum vidkomandi einstaklings,
gildi i sem skemmstan tima og séu endurskodadar reglulega af til pess baeru, sjalfstedu
og hlutlausu yfirvaldi eda stofnun 4 svidi démsmadla. Gata ber medalhéfs vid gerd
verndarrddstafana ad pvi marki sem slikar rddstafanir hafa 4hrif 4 réttindi og hagsmuni
vidkomandi einstaklings.

5. Adildarrikin skulu gera allar videigandi og drangursrikar rddstafanir, samkvaemt
dkvaedum pessarar greinar, til pess ad tryggja jafnan rétt fatlads folks til pess ad eiga
eda erfa eignir, ad styra eigin fjarmdlum og hafa jafnan adgang ad bankaldnum,
vedlanum og annars konar fjarhagslegum lanum, jafnframt pvi ad tryggja ad fatlad félk
sé ekki svipt eignum sinum ad gedpdtta.

[ pessari grein SRF er ad finna mjog mikilvaega dréttingu 4 pvi ad fatlad félk skuli njéta
jafnréttis 4 vid adra pjoofélagspegna og eiga sama rétt og adrir til ad skapa sitt eigid lif.
Samningurinn hvetur pvi fatlad folk til ad krefjast réttar sins, taka eigin dkvardanir og
rddstafa eigin réttindum. Jafnframt melir samningurinn fyrir um ad samfélagid skuli stydja
pa einstaklinga sem purfa 4 studningi ad halda til ad geta nytt pessi réttindi. Petta er réttek
breyting fra hinu hefdbundna kerfi 16graedissviptinga sem gengur tt frd vanhafni tiltekinna
einstaklinga til ad fara med sin madl sjalfir. Pess { stad leggur SRF dherslu 4 ad byggja upp
studningskerfi par sem tekid er mid af fotlun vidkomandi og porf hans fyrir adstod { tilteknu
mali eda vid tiltekna dkvordun. Ekki er lagt bann vid 16gradissviptingum i greininni, en
skilabodin um hvert skuli stefna eru skyr. { greininni er fjallad um ad radstafanir sem varda
beitingu gerhafis skuli innihalda videigandi verndarrddstafanir.

2.6 Notendastyrd personuleg adstod

Notendastyrd persénuleg adstod (NPA) er mikilvaegur péttur { pjonustu fyrir fatlad félk
og til pess fallid ad tryggja mannréttindi fatlads folks samkvemt SRF. Notendastyrd
persénuleg adstod tryggir notanda val um pad hvada pjénustu hann fer, hvernig hin er veitt
og hvenzr. Med pessari framkvemd er horfid frd peim hugmyndum sem liggja ad baki
hefdbundinni pjonustu. Notendastyrd persénuleg adstod byggir 4 hugmyndafredi um
sjalfsteett lif (e. independent living) sem 4 reetur sinar ad rekja til mannréttindabarattu fatlads
folks 4 8. dratug 20. aldar. Pessi hugmyndafredi felur { sér nyjan skilning 4 hugtakinu
»sjalfstedi sem felst 1 pvi ad hafa stjérn, val og moguleika til fullrar pétttdku og til
sjlfsteds lifs med persénulegri adstod 4 o6llum svidum lifsins. Enn fremur ad persénuleg
adstod sé forsenda pess ad fatlad folk sem parf 4 adstod ad halda hafi frelsi til athafna og
stjorn 4 eigin lifi og geti pannig uppfyllt hlutverk sitt og borid dbyrgd eins og adrir borgarar.
Mikilvaegt er ad réttindagaslumenn og persénulegir talsmenn veiti fotludu félki studning vid
gerd samkomulags um NPA.

[ nefndaraliti velferdarnefndar Alpingis um pingsalyktunartillogu um framkvaemdadztiun
i mélefnum fatlads félks til drsins 2014 lagdi meiri hluti nefndarinnar til ad meiri dhersla
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yrdi 16gd 4 mannréttindi og stjorn fatlads folks 4 eigin lifi. Einnig kom fram ad nefndin teldi
ad hugmyndafredin um sjdlfstett lif pyrfti ad leika lykilhlutverk { framkvaemdadetlun um
malefni fatlads félks."”

[ 4litinu segir medal annars:

,Fyrir nefndinni komu fram pau sjénarmid ad gera @tti notendastyrdri personulegri
adstod (NPA) harra undir hofdi en gert er i framkvemdadatluninni. I notendastyrdri
persénulegri adstod felst ad notandinn fer greidslur sem hann getur radstafad sjalfur, kaupir
pa pjénustu sem honum hentar og frd peim pjénustuadilum sem hann vill. Notandinn hefur
par med frumkvadid ad pjonustunni og valdid ferist frd kerfinu til notandans sjalfs.
Notendastyrd personuleg adstod er mikilvaegt teki til pess ad fatlad folk geti lifad edlilegu
og sjalfstedu lifi dati i samfélaginu. Meiri hlutinn leggur dherslu 4 géda framvindu pess
préunarverkefnis sem farid er af stad par sem NPA er vidurkennt sem mikilvaegt form
pjénustu vid fatlad folk.

2.7  Mannréttindavernd og eftirlit { 60rum londum

2.7.1  Stada sjdlfsteedra mannréttindastofnana i Evrépu

Skrifstofa Evrépusambandsins um grundvallarréttindi (e. The European Union Agency
for Fundamental Rights) hefur 1dtid gera rannsékn 4 stodu mannréttindastofnana {
Evrépusambandslondunum. Meginnidurstodur peirrar skyrslu eru ad einungis 16 af 27
Evrépusambandsléndunum hafa bedid um vottun fra International Coordinating Committee
(ICC) um ad mannréttindastofnanir peirra uppfylli Parisarreglurnar. Af peim 16 rikjum sem
hafa bedid um vottun hefur ICC adeins vottad tiu stofnanir sem uppfylla Parisarreglurnar ad
pvi er vardar hafni, sjalfstedi og drangur (e. competence, independence, and effectiveness).
I mérgum 1ondum er stadan si ad nokkur 6h4d mannréttindakerfi eru starfraekt sem gerir
réttindaverndina Oskilvirka og gloppétta auk pess sem stundum verdi skorun milli valdsvida
peirra. Pa er pad gagnrynt ad i nokkrum adildarrikjunum hafa mannréttindastofnanir ekki
vald til ad taka ad sér kerumadl einstaklinga og slikt veiki triverdugleika peirra. Hér eftir 4
fer stutt samantekt sem byggd er 4 fyrrgreindri skyrslu um stodu mannréttindastofnana i
nokkrum Evrépulondum. 1

2.7.2  Danmork

[ Danmérku er midstod innan stjérnsyslunnar skv. 1. mgr. 33. gr SRF hjd rdduneyti
félagsmala (d. Social- og Integrationsministeriet). Par vinna um 15 starfsmenn ad malefnum
fatlads folks { ndnu samstarfi vid Onnur rdduneyti og hagsmunasamtok fatlads folks.
Samremingarhlutverkinu samkvemt somu grein er hins vegar komid fyrir hja
samstarfsnefnd raduneyta um madlefni fatlads folks undir stjérn félagsmalardduneytisins sem
jafnframt sér um stefnumétun { mdlaflokknum. P4 eru prir adilar sem koma ad
rammagztluninni skv. 2. mgr. 33. gr. SRF. I fyrsta lagi er pad sjdlfstzed mannréttindastofnun
sem starfar { samreemi vid Parfsarreglurnar og hefur fengid vottun ICC. I 60ru lagi starfar
rikisstyrkt rdd um madlefni fatlads folks sem sinnir r48gjof um stefnumétun i malefnum
fatlads folks fyrir rikisstjérnina og pingid. Radid er skipad fulltrdum helstu
hagsmunasamtaka fatlads f6lks, adilum vinnumarkadarins og fulltrdum videigandi
mélefnasvida. I pridja lagi hefur umbodsmadur pingsins pad hlutverk ad fylgjast med jafnri
medferd fatlads félks innan sins valdsvids. Danska mannréttindastofnunin fer jafnframt med

"2 bskj. 1340, 440. mal.

" Skyrsla FRA:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2010/pub_national_hr_ins
t_en.htm




15

jafnréttismal 1 vidum skilningi. Innan hennar starfar rdd sem skipad er fulltrdum frjélsra
félagasamtaka og hdskdlasamfélagsins. Par sitja jafnframt fulltrdar rdduneytanna en én
atkveedisréttarréttar. Stofnunin vinnur ad vitundarvakningu, veitir radgjof um réttindi fatlads
folks og skipuleggur mdlping { samrddi vid0 hagsmunasamtok fatlads folks.
Mannréttindastofnunin sinnir ekki kerumdlum einstaklinga en hyggst skila skuggaskyrslu
um SRF pegar kemur ad pvi. Auk fasts framlags far stofnunin sérstaka fjarveitingu 4
fjarlogum til ad koma 4, vernda og fylgjast med mannréttindum fatlads félks i samraemi vid
dkvaedi SRF."

2.7.3  Svipjoo

[ Svipj6d er midst6d innan stjérnsyslunnar skv. 1. mgr. 33. gr. SRF i hondum fjolskyldu-
og félagspjonustusvids félagsmalardduneytisins sem ber dbyrgd 4 innleidingu stefnumdtunar
i maélefnum fatlads f6élks. Rdadherrann skipuleggur samrdd milli rdaduneyta og
hagsmunasamtaka fatlads f6lks. Senska stofnunin HANDISAM (e. The Swedish Agency for
Disability Policy Coordination) sér medal annars um ad studla ad vitundarvakningu um
réttindi fatlads foélks og veita kennslu og pjalfun { mannréttindum fatlads f6lks.
Samstarfsnefnd rdduneyta (e. High Level Interministerial Working Group) sér um
sampattingu fotlunarsjénarmida og samramingu 4 pattum sem snda ad innleidingu SRF. Par
er félagsmalaraduneytid i forsvari, samremir stefnumétun i mélefnum fatlads félks og
stjérnar samstarfi riduneytanna."

Arid 2008 gerdi senska rikisstjérnin tttekt 4 16ggjof sinni 1 tengslum vid SRF og komst
ad peirri nidurstddu ad hin veri 1 6llum meginatridum { samremi vid samninginn.'® Sviar
pyrftu p6 ad taka 4 tveimur atridum. Annars vegar pvi ad jafnréttisloggjof peirra gerdi ekki
rdd fyrir videigandi adlogun nema hvad vardadi vinnumarkad. Hins vegar vantadi 6hddan
eftirlitsadila til ad studla ad, vernda og hafa eftirlit med SRF.

Nefnd 4 vegum s@nskra stjornvalda hefur nylega skilad tillogum um endurskipulagningu
4 vernd mannréttinda.'” Nefndin taldi petta hlutverk best komid hja mannréttindanefnd (e.
Human Rights Commission) sem enn 4 eftir ad koma 4 f6t { Svipj6d. Pangad til sinnir
Umbodsmadur jafnréttisméla pessu hlutverki.

2.74  Bretland

[ Bretlandi er midst6d innan stjérnsyslunnar skv. 1. mgr. 33. gr. SRF hj Skrifstofu
fotlunarmalefna (e. Office for Disability Issues(ODI)). Par starfa um 60 starfsmenn, medal
annars frd rdduneytum, sveitarstjornum og hagsmunasamtokum fatlads folks (e. cross-
government body). Skrifstofan vinnur med raduneytum og adstodar pau vid ad setja
mélaflokka innan madlefnasvids vidkomandi rdduneytis { samhengi vid krofur SRF. P4 skal
skrifstofan hafa yfirumsjén med skyrslugerd um SRF pegar ad pvi kemur. '8

[ Bretlandi sinna fjérar svaedisbundnar stofnanir hlutverki 6h4ds eftirlitsadila skv. 2. mgr.
33. gr. SRF og eru per { Englandi, Skotlandi, Wales og Nordur-irlandi.

[ Englandi gegnir jafnréttis- og mannréttindanefndin (EHRC) badi hlutverki
jafnréttisstofnunar samkvaemt tilskipunum Evrépusambandsins og hlutverki sjalfstedrar
mannréttindastofnunar og er hin vottud af ICC. Stofnunin hefur hins vegar takmarkad vald

" Skyrsla Evrépuskrifstofu Mannréttindafulltria SP (2011) Study on the Implementation of Article 33
of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in Europe:
http://www.europe.ohchr.org/Documents/Publications/Art_33_CRPD_study.pdf, bls. 20-22.

" Sama heimild, bls. 37-38.

'® hitp://www.regeringen.se/sb/d/10884/a/112554

"7 http://www.regeringen.se/sb/d/13916/a/154040

' Sama heimild og nr. 12, bls. 38-39.
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til ad fylgja eftir jafnréttisloggjofinni og stydja vid einstaklingsmdl i kerum vegna
mismununar. Stofnunin getur kannad madl, lagt greinargerdir fyrir domstdla og 6skad eftir
endurskodun 4 dkvordunum stjérnvalda.

[ Nordur-Irlandi gegna jafnréttisnefnd og mannréttindanefnd hlutverki 6hads eftirlitsadila
skv. 2. mgr. 33. gr. SRF. Jafnréttisnefndin getur stutt einstaklinga { mdlum samkvaemt 16gum
um bann vid mismunun 4 grundvelli fotlunar (e. Disability Discrimination Act), en
mannréttindanefndin getur stutt einstaklingsmdl samkvaemt mannréttindaloggjofinni (e.
Human Rights Act).

[ Skotlandi deilir enska jafnréttis- og mannréttindanefndin (EHRC) hlutverki 6hads
eftirlitsadila med skosku mannréttindanefndinni (SHRC). Jafnréttis- og mannréttindanefndin
getur stutt einstaklingsmal samkvemt jafnréttisloggjofinni (e. Equality Law), en hefur afar
takmarkad vald til ad fylgja eftir mannréttindum almennt. Slik m4l falla undir skosku
mannréttindanefndina sem getur hvorki stutt einstaklingsmal né 6skad eftir endurskodun 4
stjornvaldsakvordunum (e. judicial review) en getur att adild ad domsmalum og hefur vald
til ad kanna mal (e. powers of inquiry).

2.7.5  Pyskaland

Sambandslydveldid Pyskaland er samband 16 sambandslanda sem 4 hvert sinn fulltria {
sambandsradi. Midstod innan stjornsyslunnar skv. 1. mgr 33. gr. SRF er hja atvinnu- og
félagsmalaraduneytinu en hvert sambandslandanna er einnig med sina undirmidst6d.
Embetti fulltrda rikisstjérnarinnar um madlefni fatlads félks (e. Federal Government
Commissioner for Matters relating to Persons with Disabilities) sér um samremingu a
adgerdum til innleidingar og eftirfylgni med SRF. Embettid var stofnad arid 2002 og par
starfa 13 manns. Fulltrdinn sér um ad studla ad vitundarvakningu um SRF, ridleggja
rikisstjorninni og koma 4 samstarfi vid hagsmunasamtok fatlads félks. Innan embettisins
starfar sampettingarnefndin (e. Inclusion Committee) sem er radgefandi nefnd sem auk
fulltrda embettisins er skipud fulltrdum atvinnu- og félagsmélardduneytisins, pysku
mannréttindastofnunarinnar, pyska fulltrdanum { eftirlitsnefnd SRF um réttindi fatlads folks
og tiu fulltrdum hagsmunasamtaka fatlads folks. Nefndin studlar ad innleidingu SRF og
hefur yfirumsjén med fjérum vinnuhépum sem starfa 4 tilteknum svidum mélefna fatlads
folks. Pyska mannréttindastofnunin sinnir eftirlitshlutverki skv. 2. mgr. 33. gr. SRF. Su
stofnun hefur einnig hlotid ICC-vottun. Stofnunin fékk arid 2008 16gbundid hlutverk vid ad
sjd um ad koma 4 vernda og hafa eftirlit med innleidingu SRF. Hin sér um ad studla ad
vitundarvakningu, gefa 4lit 4 16ggjof og kortleggja lifsadstedur fatlads folks. P4 sér
stofnunin um ad halda radstefnur og gefa tt itarlegt efni um mannréttindi fatlads félks.
Stofnunin sér hins vegar ekki um kaerumadl einstaklinga. Stofnunin mun skrifa skuggaskyrslu
um SRF pegar ad pvi kemur. "

3 Greining a astandinu

3.1  Log um réttindageeslu fyrir fatlao folk
Setning nidgildandi laga um réttindagaslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, var mikilvegt
skref til ad efla mannréttindi fatlads folks. Pau uppfylla ad hluta til skilyrdi 12. og 33. gr.
SRF, en naudsynlegt er ad gera frekari breytingar 4 islenskri 16ggjof til ad uppfylla skilyrdi
SRF. Til pess ad um fullnzgjandi réttindagaeslu geti verid ad reda parf ad koma til almenn
og vidtek nilgun 4 mannréttindavernd.
¢ Komid: Réttindageslumenn um allt land. Réttindavakt.

' Sama heimild og nr. 12, bs. 23-26.
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e Vantar: Kveda skyrar 4 um hlutverk persénulegra talsmanna og setja reglugerd um
o . 20y 7 . . S
storf peirra.” Virkur studningur vid réttindagaeslumenn.

3.2 Stjornsysla og samreming mannréttinda
Ljost er ad radast parf { mikla vinnu 4 svidum rdduneyta og sveitarfélaga vid ad sampztta
sj6narmid fotlunarmannréttinda vid alla almenna stefnumétun og 16ggjof og vinna markvisst
ad pvi ad uppreta venjur og starfshatti sem ganga gegn mannréttindum fatlads félks.
e Komid: Réttindavakt samkvemt logum um réttindageslu fatlads folks.
Pingsdlyktun um framkvemdadatlun { malefnum fatlads folks til drsins 2014
e Vantar: Midstod innan stjornsyslunnar sem er dbyrg fyrir samremingu og
sampattingu réttinda samkvaemt SRF.

3.3 Ohdd mannréttindaeftirlit / sjdlfsteed mannréttindastofnun

Innanrikisraduneytid vinnur nd ad undirbiningi landsdztlunar { mannréttindamalum sem
tekur medal annars til mannréttinda fatlads folks og hefur pvi fjolmarga snertifleti vid
réttindageslu fatlads folks, badi hvad vardar efnislega petti 4 bord vid 16ggjof og
stefnumorkun og form réttindaverndar. I pvi samhengi er medal annars litid til pess ad
alpj6dlegir eftirlitsadila med framkvaemd mannréttindaskuldbindinga 4 Islandi hafa hvatt til
stofnunar sjalfstedrar mannréttindastofnunar med hlidsjén af Parisarreglunum.

e Komid: Mannréttindaskrifstofa Islands gegnir ni pegar morgum hlutverkum
sjalfstedrar mannréttindastofnunar. Hin hefur hins vegar hvorki p4 stédu ad 1ogum
né pau fjarframlog sem parf til ad hin geti uppfyllt petta hlutverk.

e Vantar: Adila sem hefur pad hlutverk ad l16gum ad koma 4, vernda og hafa eftirlit
med innleidingu SRF og hefur nzgilegt fjarmagn til ad sinna pvi og skyldum
verkefnum.

3.4 Mismununartilskipanir Evrépusambandsins
Unnid er ad undirbiningi frumvarps til laga um innleidingu tilskipunar
Evrépusambandsins um bann vid mismunun 4 vinnumarkadi.
e Komid: Drog ad frumvarpi um innleidingu tilskipunar Evropusambandsins um bann
vid mismunun 4 vinnumarkadi.
e Vantar: Akvadi um bann vid mismunun vegna allra mismununaréstzdna og 4 6llum
svidum.

3.5  Naudung og misnotkun
Med 16gum um breytingu 4 16gum um réttindageeslu fyrir fatlad félk voru sett dkvadi um
naudsynlegar adgerdir til ad draga dr naudung vid fatlad folk.

e Komid: Log um um breytingu 4 16gum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk um
naudsynlegar adgerdir til ad draga ur naudung vid fatlad folk. Login téku gildi 1.
oktéber 2012.

e Vantar: Ljika parf undirbiningi reglugerda og skipun sérfrediteymis og
undanpdgunefndar samkvemt dkvedum laganna og hrinda peim i framkvemd. ~

20 Sett hefur verid reglugerd um persénulega talsmenn fatlads félks nr. 972/2012 og reglugerd um
réttindagaslumenn fatlads f6lks nr. 973/2012.

> bskj. 682, 440. mal.

22 Sett hefur verid reglugerd um sérfraediteymi um adgerdir til ad draga tr beitingu naudungar i pjénustu vid
fatlad f6lk nr. 970/2012 og reglugerd um undanpagunefnd um bann vid beitingu naudungar gagnvart
fotludum einstaklingi nr. 971/2012. b4 hafa sérfrediteymi og undanpagunefnd verid skipadar.
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ba skortir leidbeiningar til dbyrgdaradila pjoénustunnar (p.e. sveitarfélaga) um
framkvamd laganna.

3.6 Notendastyrd personuleg adstod
Préunarverkefni um notendastyrda persénulega adstod (NPA) er hafid og hefur
verkefnisstjorn tekid saman handbok um NPA sem er @®tlad sveitarfélogum, notendum,
stofnunum og 6drum pjénustuadilum vid framkvaemd préunarverkefnisins. Par er ad finna
ramma um fyrirkomulag verkefnisins.*
e Komid: Préunarverkefni um NPA er hafid. Gefin hefur verid dt handbdk fyrir
sveitarfélog, stofnanir og adra pjonustuadila og notendur um fyrirkomulag NPA.
e Vantar: Logfestingu NPA ad undangengnu préunartimabili; ad NPA verdi
adgengilegt drredi fyrir fatlad folk sem oskar eftir slikri pjénustu og ad faglegt
eftirlit med pjonustunni verdi tryggt.

3.7  Adstod vid dkvardanatoku
[ SRF er gengid it frd pvi ad fatlad f6lk f4i adstod eftir porfum vid beitingu gerhaefis og

ad pad fai videigandi studning vid dkvardanatoku. Demi eru um ad einstaklingar hafi verid
sviptir 16gredi eda fjarredi 6timabundid { tilvikum pegar 6nnur og veegari urredi hefdu
dugad. Naudsynlegt er pvi ad endurskoda fyrirkomulag og framkvemd logradis- og
fjarredissviptinga eins og per hafa tidkast hér 4 landi og bjéda upp 4 vegari Urredi pegar
pad 4 vid.

e Komid: Log um réttindageeslu fyrir fatlad folk.

¢  Vantar: Endurskodun 4 1ogredislogum.

4  Tillogur starfshopsins um vistun verkefna hja stofnunum

4.1  Jafnréttisstofa, jafnréttisfulltriiar og kerunefnd jafnréttismdla

Jafnréttisstofa annast stjornsyslu 4 svidi jafnréttismala { samremi vid 16g um jafna stodu
og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, med sidari breytingum, (hér eftir jafnréttislog),
og heyrir undir yfirstjérn velferdarrddherra.

Pau verkefni sem Jafnréttisstofa annast eru medal annars ad hafa eftirlit med framkvaemd
laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, midlun upplysinga um jafnrétti kynjanna
og fredsla og radgjof til einstaklinga, félaga, fyrirtekja, stofnana og stjérnvalda 4 6llum
stigum. P4 fylgist Jafnréttisstofa med préun jafnréttisméla { pjoofélaginu, medal annars med
upplysingadflun og rannséknum. I 6llum réduneytum eru starfandi jafnréttisfulltriar skv. 13.
gr. jafnréttislaga sem eiga ad hafa sérpekkingu 4 jafnréttismalum og fjalla um og hafa eftirlit
med jafnréttisstarfi 4 malefnaasvidi vidkomandi rdduneytis og stofnana pess.

Einstaklingar, fyrirteki, stofnanir og félagasamtok, i eigin nafni eda fyrir hond
félagsmanna sem telja a0 dkveedi jafnréttislaga hafi verid brotin, geta leitad atbeina
kerunefndar jafnréttismdla, sbr. 6. gr. jafnréttislaga. Samkvaemt somu grein getur
Jafnréttisstofa jafnframt 6skad eftir ad kaerunefnd jafnréttismala taki mal til medferdar.

Starfshopurinn telur ad vid innleidingu 4 mismununartilskipunum Evrépusambandsins
eigi ad stefna ad setningu heildstedrar jafnréttisloggjafar um bann vid mismunun 4
grundvelli allra mismununardstedna og 4 Ollum svidum. Framkvemdastjorn
Evrépusambandsins hefur gefid tt leidbeiningar um hvernig sampatta megi jafnrétti { vidum
skilningi.24 Starfshépurinn leggur til ad Jafnréttisstofu, jafnréttisfulltrium raduneytanna og
karunefnd jafnréttismala verdi falid ad uppfylla stjérnsyslu- og samremingarhlutverk 1.

z Velferdarraduneytid ,,Handbok um NPA*
http://www.velferdarraduneyti.is/media/npa/NPA_Handbok_10022012.pdf
2 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/compendium_mainstreaming_equality _en.pdf
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mgr. 33. gr. SRF, enda verdi tryggt ad par radist til starfa einstaklingar med sérpekkingu 4
svidi mannréttinda fatlads f6lks og fotlunarfreeda med félagslega syn 4 fotlun. Réttindavakt {
malefnum fatlads folks samkvemt réttindageslulogum yrdi pa flutt til Jafnréttisstofu og
réttindageeslumenn yrdu starfsmenn hennar.

P4 m4 benda 4 ad mannréttindafulltrii Evrépuradsins heimsétti Island fyrr 4 drinu og {
fréttatilkynningu hans kemur fram ad hann hafi dhyggjur af pvi ad mismununartilskipanir
Evrépusambandsins hafi ekki verid innleiddar.”

Sveitarfélogin eru bedi stjérnvold og pjonustuveitendur i mdlaflokki fatlads folks.
Naudsynlegt er ad fyrirkomulag réttindaverndar tryggi skilvirka upplysingamidlun milli allra
hlutadeigandi stjérnvalda og allar bodleidir milli peirra og annarra stjérnvalda sem lagt er til
ad fari med madlefni fatlads folks verdi mjog skyrar. Starfshépurinn telur @skilegt ad pessi
tengsl milli stjérnsyslustiga verdi tryggd 1 gegnum bau 15 pjénustusvedi sem skilgreind hafa
verid. Peim tilmalum verdi beint til pjénustusvaedanna ad taka upp verklag sem studlar ad
eftirfylgni med pvi ad pjonustan uppfylli faglegar krofur og dkvadi laga og reglugerda.
Pjénustusvedin tilnefni tengilid af sinni hdlfu sem fylgi eftir dbendingum vardandi
mismunun og hafi pannig ekki 6svipad hlutverk og tidkast ad innra eftirlit hafi gagnvart
fjarmalum opinberra adila.

4.2 Hlutverk Embeettis landlceknis

Eins og fram kemur { skyrslu Rikisendurskodunar um pjénustu vid fatlad f6lk fr4 arinu
2010 skortir mjbg 4 faglegt eftirlit med pjénustu vid fatlad folk.” Lj6st er ad eftirlit med pvi
ad fatlad folk fai pjonustu sem uppfyllir vidurkennda gedastadla er mikilvegur pattur {
réttindagaeslu fatlads folks. I skyrslu nefndar sem velferdarradherra skipadi til ad gera
tillogur um eftirlit med velferdarpjonustu (heilbrigdis- og félagspjonustu) er lagt til ad
eftirlitid verdi annadhvort falid sérstakri eftirlitstofnun eda ad Embetti landleknis verdi falid
ad hafa eftirlit med félagspjonustu. Embetti landleknis hefur um langt skeid haft faglegt
eftirlit med heilbrigdispjonustu, en enn skortir mikid 4 faglegt eftirlit med pjoénustu vid fatlad
folk. Vid pad verdur ekki unad og pvi afar brynt ad bata ur pvi sem allra fyrst. Vegna
pekkingar og reynslu Embettis landleknis af faglegu eftirliti og setningu gadastadla hefdi
sameining faglegs eftirlits med heilbrigdispjonustu og félagspjéonustu mikil samlegdarahrif.
Starfshopurinn tekur pvi undir tillogur nefndarinnar um ad eftirlit med heilbrigdis- og
félagspjonustu verdi 4 hendi sama adila og telur rétt ad Embeetti landleknis verdi falid petta
hlutverk. Forsenda pess er pé si ad tryggd verdi adkoma notenda og sérfredinga i
fotlunarfredum med félagslega syn 4 fotlun vid métun gedastadla 1 pjonustu 1 samraemi vid
krofur SRFE. I pvi skyni er naudsynlegt ad Embetti landlzknis verdi gert kleift ad rada
sérfredinga 4 pessu svidi. P4 telur starfshépurinn brynt ad endurskoda heiti stofnunarinnar {
samraemi vid breytt hlutverk.

4.3 Sjdlfsteed mannréttindastofnun

Starfshépurinn telur brynt ad sett verdi 16g um sjdlfstezda mannréttindastofnun og
rekstrargrundvollur hennar tryggdur. Hépurinn telur ad horfa beri til Parisarreglnanna vid
undirbining slikra laga. Mannréttindaskrifstofa Islands hefur ad tSluverdu leyti sinnt pvi
hlutverki sem sjalfstedum mannréttindastofnunum samkvamt Parisarreglunum er ®tlad ad
sinna, en starfsemi hennar er ekki 16gbundin og henni eru ekki tryggd framlog 4 fjarlogum.
Mannréttindafulltrdi Evropurdadsins, sem hefur medal annars pad hlutverk ad studla ad

* Fréttatilkynning Evrépuradsins fra 10. febraar 2012:
http://www.coe.int/t/commissioner/News/2012/120210Iceland_en.asp

2 Skyrsla Rikisendurskodunar um pjénustu vid fatlad f6lk (2010). Sé6tt { mars 2012 af sl6dinni:
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/thjonusta_vid_fatlada.pdf
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stofnun sjalfsteedra mannréttindastofnana { samremi vid Parisarreglurnar, telur ad
Mannréttindaskrifstofan gaeti sinnt hlutverki sjdlfstedrar mannréttindastofnunar svo
framarlega sem laga- og rekstrargrundvollur hennar veri trygg(’iur.27 Starfshépurinn tekur
undir pad og leggur til ad sett verdi 16g um sjalfsteda mannréttindastofnun, sem byggi a4
pekkingu og reynslu Mannréttindaskrifstofunnar. Starfshépurinn leggur jafnframt til ad
stofnunin geti 4tt adild ad og adstodad einstaklinga { ddmsm4lum.

5 Nidurstada

5.1  Greining d stodu
Setning laga um réttindageslu fatlads folks 4rid 2011 og breytingar sem gerdar voru 4
16gunum 2012 var mikid framfaraskref { 4tt ad aukinni mannréttindavernd fyrir fatlad folk,
sérstaklega pa sem eiga erfitt med ad geeta réttar sins. P6 er 1jost ad frekari breytinga er porf
til pess ad fsland geti uppfyllt skuldbindingar sinar samkvaemt SRF, m.a. parf ad;
e kveda nanar 4 um eftirlit stjornvalda med réttindum fatlads f6lks og sampattingu
mannréttinda 4 6llum svidum stjérnsyslunnar og
e tryggja 6hdd mannréttindaeftirlit med stofnsetningu sjdlfsteedrar mannréttinda-
stofnunar og lita sérstaklega til Parisarreglna Sameinudu pj6danna { pvi samhengi.”®

5.2 Tillogur starfshopsins

Ré4dast parf 1 allmiklar breytingar til ad uppfylla ad fullu skuldbindingar samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks. Par mun reyna 4 vidtekt samstarf riduneyta,
sveitarfélaga og fatlads f6lk og hagsmunasamtaka pess. Pessar breytingar munu pvi ad
likindum verda gerdar i 4fongum og par er naudsynlegt ad taka tillit til fdmennis og
vidamikilla verkefna islenskrar stjornsyslu. Tillogur starfshépsins mida pvi ad ttvikkun og
eflingu stjérnsyslueininga sem fyrir eru fremur en stofnun nyrra. Tillogurnar eru eftirfarandi:

1. AQ vid gerd frumvarps til innleidingar 4 tilskipunum Evrépusambandsins um bann
vid mismunun verdi Jafnréttisstofu, jafnréttisfulltrdum rdduneyta og kaerunefnd
jafnréttismala falid ad uppfylla eftirlits- og samra@mingarhlutverk stjérnsyslunnar
med tilliti til jafnréttis fatlads folks 4 vid adra. Tryggt verdi ad hja fyrrgreindum
adilum verdi starfsmenn med sérpekkingu 4 malefnum fatlads folks og félagslega
syn a fotlun. Réttindavakt { malefnum fatlads folks samkvaemt réttindageslulogum
heyrdi pd undir Jafnréttisstofu og réttindageslumenn yrdu starfsmenn hennar.
Pangad til verdi peir 4fram starfsmenn velferdarrdduneytisins.

2. AJ préadir verdi gaedastadlar { pjonustu vid fatlad folk sem byggja 4 félagslegri syn
4 fotlun. Pessi vinna verdi unnin { samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og
i samr4di vid fatlad f6lk og hagsmunasamtok pess.

3. AJ eftirlit med heilbrigdis- og félagspjénustu verdi sameinad og pvi sinnt af
sérstakri starfseiningu innan Embettis landleknis. Heiti embattisins verdi
endurskodad { samremi vid breytt hlutverk. Sjalfstedi einingarinnar verdi tryggt og
pess gett ad par verdi starfsmenn med sérpekkingu 4 malefnum fatlads félks og
félagslega syn 4 fotlun. Eftirlitid byggi 4 1ogum, reglugerdum og skilgreindum
krofum og gedastodlum.

4. AQ sett verdi 1og um sjalfsteda mannréttindastofnun sem byggi 4 pekkingu og
reynslu Mannréttindaskrifstofu Islands.

Forsenda framangreindra tillagna er ad tryggt verdi nagilegt vidbdtarfjirmagn og
mannafli til ad unnt verdi ad hrinda peim { framkvemd.

*7 Skyrsla mannréttindafulltria Evrépuradsins, Report by Mr. Alvaro Gil-Robles, Commissioner for
Human Rights, on his visit to the Republic of Iceland, 4-6 July 2005, CommDH(2005)10.
8 http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm
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5.3 Nestu skref

Naudsynlegt er ad samrema vinnu innan hinna ymsu rdduneyta og hafa vidtekt samrdd
vid fatlad félk, hagsmunasamtok pess, talsmenn fatlads félks og pjonustuadila, medal annars
vid undirbining lagafrumvarpa sem varda réttindi fatlads félks. Starfshépurinn telur ad su
skipan ad réttindavakt og réttindagaslumenn heyri undir velferdarrdduneytid tryggi ekki
nzgilega vel sjalfstedi réttindagaeslumanna { starfi. Starfshdpurinn telur p6 rétt ad pangad til
buid er ad endurskoda hlutverk jafnréttisfulltria raduneyta, kerunefndar jafnréttismala og
Jafnréttisstofu verdi réttindavaktin og réttindageslumennirnir dfram vistadir hja velferdar-
rdduneytinu.

Loks ma gera rdd fyrir ad undirbiningur loggjafar um sjalfsteda mannréttindastofnun
geti tekid talsverdan tima. Starfshépurinn telur pvi mikilvaegt ad pangad til 16g um sjalfsteda
mannréttindastofnun taki gildi haldi Mannréttindaskrifstofa fslands dfram ad studla ad
rannséknum og fredslu og efla umredu um mannréttindi 4 fslandi.

5.4 Tillogur um breytingar d logum
Tillogurnar gera rad fyrir ad undirbda purfi breytingar 4 eftirfarandi 16gum eda setja ny
log:
¢ [6g um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008.

Jafnréttisstofu, jafnréttisfulltrium og keerunefnd jafnréttismdla verdi
falid ad gaeta jafnréttis fatlads félks 4 vid adra.

e Log um réttindagaslu fatlads félks, nr. 88/2011.

Endurskoda dkvadi um réttindavakt og réttindageslumenn samhlida
breytingum 4 16gum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr.
10/2008. Kveda skyrar 4 um hlutverk persénulegra talsmanna.

e Logradislog, nr. 71/1997.

Akvzdi laganna verdi endurskodud med hlidsjén af dkvedum SRF um
studning vid fatlad félk sem parfnast adstodar vid beitingu gerhazfis og
leitad leida til pess ad ekki verdi ekki gripid til 6timabundinnar sviptingar
Iogredis eda fjarredis fyrr en biiid er ad fullreyna 6nnur og vegari trraedi
til ad tryggja hagsmuni fatlads einstaklings.

¢ Logum landlekni og lydheilsu, nr. 41/2007.

Sérstakri eftirlitseiningu innan embettis landleknis verdi falid eftirlit
med velferdarpjonustu, p.m.t. pjénustu fyrir fatlad f6lk. Annarri einingu
innan embettisins verdi falid ad setja geedastadla fyrir félagspjonustu,
p.m.t. pjénustu fyrir fatlad folk. Adkoma notenda og sérfredinga 4 svidi
fotlunar verdi tryggd. Heiti stofnunarinnar verdi endurskodad med tilliti til
breytts hlutverks.

¢ [6g um bann vid mismunun vegna fotlunar.

Kvedid verdi 4 um bann vid mismunun vegna f6tlunar 4 6llum svidum,
annadhvort { almennum 16gum um bann vid mismunun 4 grundvelli allra
mismununardstedna a 6llum svidum eda fleiri 1 lagabalkum.

e [6g um sjalfsteeda mannréttindastofnun.

Undirbiid verdi frumvarp um sjlfsteda mannréttindastofnun. Ho6f0
verdi hlidsjon af Parisarreglunum og jafnframt byggt 4 pekkingu og reynslu
Mannréttindaskrifstofu Islands.












