144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 410 — 333. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um adskilnad starfsemi fjarfestingarbanka og vidskiptabanka.

Flm.: Alfheidur Ingadéttir, Ogmundur Jonasson, Helgi Hjorvar, Birgitta Jonsdottir,
Ottarr Proppé, Sigridur Ingibjorg Ingadoéttir, Helgi Hrafn Gunnarsson,
Lilja Rafney Magnusdottir, Jon Por Olafsson, Bjarkey Olsen Gunnarsdottir.

Alpingi alyktar a0 fela fjarmala- og efnahagsradoherra ad titbua lagafrumvarp sem tryggi
a0skilnad starfsemi vidskiptabanka og fjarfestingarbanka med pad ad markmidi ad lagmarka
ahaettu pjodarbisins vegna bankareksturs og minnka likur 4 tjoni almennings af voldum afalla
i bankastarfsemi. Frumvarpid verdi lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi.

Greinargero.

Ogmundur Jénasson og Steingrimur J. Sigfusson fluttu 4 130. 16ggjafarpingi (7. mal)
frumvarp til laga um breytingu 4 I6gum um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002, sem fol i sér ad-
skilnad milli vidskiptabanka- og fjarfestingarbankastarfsemi. Ogmundur Jonasson endurflutti
frumvarpio sidar tvivegis asamt Joni Bjarnasyni &4 135. 16ggjafarpingi (661. mal) og 136.
l6ggjafarpingi (14. mal). Frumvarpid vard ekki utratt.

A 140. 16ggjafarpingi (632. mél) og 141. 16ggjafarpingi (228. mal) fluttu Alfheidur Inga-
déttir og 14 pingmenn ur fimm pingflokkum pingsalyktunartillogu um skipun nefndar til ad
endurskoda ,,skipan bankastarfsemi i landinu med pad ad markmidi ad lagmarka ahaettuna
af afollum 1 rekstri banka fyrir pjédarbuid, med adskilnadi vidskiptabanka og fjarfestingar-
banka. Nefndin skodi stefnumotun nagrannarikja i pessu sambandi, ljuki stérfum og skili
tillogum sinum fyrir 1. febraar 2013.

A 141. 16ggjafarpingi var fjallad um tilloguna i efnahags- og vidskiptanefnd auk pess sem
10 adilar gafu umsogn um malid. Nefndin afgreiddi malid einréma (pingskjal 1290) og lagoi
til ad skipud yroi ,,nefnd er kanni hvort og pa med hvada haetti megi adskilja vidskiptabanka
og fjarfestingarbanka med pad ad markmidi ad lagmarka aheettuna af rekstri banka fyrir
pjooarbuid. Nefndin skodi stefnumoétun nagrannarikja i pessu sambandi og skili tillogum
sinum fyrir 1. oktober 2013.%

Umsagnirnar, 6lik sjdnarmid um gagnsemi pess ad adskilja til fulls starfsemi fjarfestingar-
banka og vidskiptabanka og proun a peim vettvangi erlendis, m.a. & Evropska efnahags-
svadinu, urdu til pess ad pegar Arni Por Sigurdsson asamt fjérum pingménnum ur tveimur
flokkum lagdi pingmalid aftur fram 4 142. 16ggjafarpingi (18. mal) og 4 143. 16ggjafarpingi
(18. mal) var tilldgutextanum breytt og vard hann svohljédandi samkvamt einréma tillogu
efnahags- og vidskiptanefndar: ,,Alpingi alyktar ad fela fjarmala- og efnahagsradherra ad
skipa nefnd er kanni hvort og pa med hvada hatti megi adskilja vidskiptabanka og fjar-
festingarbanka med pad a0 markmidi ad ldgmarka dhaettuna af rekstri banka og 4f6llum 1
starfsemi peirra fyrir pjodarbuid. Nefndin skodi stefnumotun nadgrannarikja i pessu sambandi
og skili tilldgum sinum fyrir 1. oktober 2014.
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Tillogurnar urdu ekki utreeddar og nu er lagt fram i 8. sinn pingmal sem hefur pad ad
markmioi ad skilja & milli starfsemi fjarfestingarbanka og vidskiptabanka.

[ fyrirliggjandi tillogu til pingsalyktunar er gert rad fyrir ad samid verdi og lagt fyrir
Alpingi lagafrumvarp sem tryggi adskilnad starfsemi vidskiptabanka og fjarfestingarbanka.

Bankastarfsemin sem hér um raedir, annars vegar rekstur fjarfestingarbanka og hins vegar
starfsemi almennra vioskiptabanka, er gjorolik pannig ad mikid alitamal er hvort pessi rekstur
geti att farszla samleid 1 einu og sama fyrirtekinu ef mat &4 pvi fer fram 4 forsendum
almannahagsmuna en ekki sérhagsmuna peirra sem eiga og starfreekja fjarmalafyrirtekin.

Almenn vidskiptabankastarfsemi byggist 4 inn- og Gtlanum og pvi sem kalla ma hefo-
bundna fjarmalapjonustu vid einstaklinga og fyrirteeki og nytur sem slik sérstakrar verndar
hins opinbera sem baktryggir pessa starfsemi ad akvednu marki med innldnavernd. Fjarfest-
ingarbankar fast hins vegar vid fjarmognun ymiss konar fjarfestinga; vidskipti med verobréf,
hlutabréf, radgjafarstarfsemi og eignastyringu og rekstur peirra er ad jatnadi til muna aheettu-
seeknari og dheaettusamari en starfsemi hinna almennu vidskiptabanka.

Me0 pvi a0 blanda saman almennri bankastarfsemi og hinum ahattusekna fjarfestingar-
bankarekstri skapast hatta 4 ad tjon vegna fjarfestinga sem farid hafa i stiginn lendi a
almenningi i stad pess ad pad hatni allt og 0skipt hja peim sem gerdu hinar ahattusému rao-
stafanir.

Fréa bankahruninu haustid 2008 hefur mikil og gagnrynin umreda fario fram um starfsao-
ferdir bankanna i addraganda pess ad peir urdu gjaldprota. Lagaramminn og regluverkid sem
peir storfudu eftir hafa ekki sidur ordid tilefni til gagnryninnar umfjéllunar og endurskodun-
ar, enda ein meginastada pess ad bankarnir attu pess kost ad radast i ahaettusamar fjarfesting-
ar handan allra skynsemismarka og penja ut starfsemi sina i 6vidradanlegar sterdir. Einkum
hefur verid fundid ad pvi ad innldn sparifjareigenda, sem h6fou bakabyrgd fré rikinu, skuli,
baedi i vidskiptabonkum og sparisjodum, hafa verid nytt sem spilapeningar i glefralegum
fjarfestingum, m.a. i fyrirtaekjum sem voru natengd eigendum pessara somu fjarmalastofnana.

[ kjolfar heimskreppunnar voru 4 arinu 1933 sett i Bandarikjunum 16g, kennd vid Glass-
Steagall, sem tryggdu ad pessi edlisolika starfsemi feeri fram 1 6skyldum félogum, hefo-
bundnum vidskiptabonkum annars vegar og fjarfestingarbonkum hins vegar. Su var raunin
vidast hvar i hinum vestrana heimi fram til 1999 ad 16gin voru afnumin i Bandarikjunum.
Innan vid aratugur leid par til ny bankakreppareid yfir og rekja margir orsakir hennar einmitt
til pess ad med pvi ad sinna baedi vidskiptabankastarfsemi og fjarfestingarbankastarfsemi i
einu og sama fyrirtaekinu gafst taekifeaeri 4 a0 misnota audvelt adgengi ad fé vidskiptavina med
pvi ad verja pvi til aheettusamra fjarfestinga.

Fréa bankahruninu hefur 16ggjof og 611 umgjoro fjirmalamarkadarins verid i endurskodun
hér 4landi og i naleegum londum. Beggja vegna Atlantsala hafa menn velt pvi fyrir sér hvern-
ig koma megi i veg fyrir ad sagan endurtaki sig og telja margir réttu leidina vera fullkominn
adskilnad pessara 6skyldu starfsemi, sbr. tillogur um endurupptoku Glass-Steagall laganna
i Bandarikjunum, en adrir ad setja megi takmarkanir 4 umfang fjarfestingarstarfsemi innan
hvers vidskiptabanka eda gera krofur til adskilnadar pegar fjarfestingar eru ordnar tiltekio
hlutfall af heildarstarfseminni, sbr. tillogur 6hadu bresku bankanefndarinnar (Vickers-nefnd-
arinnar) i Bretlandi 2011 og tillgur Liikanen-nefndar Evrépusambandsins 2013.

A Islandi hefur adskilnadur i bankakerfinu verid til athugunar i vidskiptaraduneyti og fjar-
mala- og efnahagsraduneyti auk pess sem Alpingi hefur tekid malid til umfjollunar, eins og
adur greinir, m.a. i vidskiptanefnd 2010 og efnahags- og vidskiptanefnd 2013. Sérhver athug-
un hefur leitt til peirrar nidurstéou ad bida atekta, til a0 mynda eftir a0 endurskodun 4 reglu-
verki um fjarmalastarfsemi 1jiki & Evropska efnahagssvaedinu.
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Flutningsmenn tilldgunnar lita svo 4 ad ekki megi dragast lengur ad breyta lagaumhverfi
fjarmalafyrirteekja hér a landi pannig ad hefobundin vidskiptabankastarfsemi og fjarfestingar-
bankastarfsemi veroi adskilin til fulls. Mikilveegt sé ad pegar veriod er ad mota leikreglur &
fjarmalamarkadi til framtidar verdi um leid tryggt ad ekki verdi aftur unnt ad misnota inn-
steedur sparifjareigenda i vidskiptabonkum i dhaettusamar fjarfestingar somu banka. A9 mati
flutningsmanna er reynslan 6lygnust ad pessu leyti og naudsynlegt fyrir skattgreidendur,
rikissjoo og sparifjareigendur ao tryggt verdi med 16gum ad framvegis verdi ekki tekin fraleit
aheetta med fé af innldnsreikningum og ad innstedur venjulegra vidskiptamanna bankanna
verdi tryggoar og forgangskrdfur i protabu peirra ef peir verda gjaldprota.

Flutningsmenn benda a ad adstaedur hér 4 landi eru allt adrar en i ndleegum rikjum og pess
eOlis ad nu gefst feeri 4 a0 koma fullum adskilnadi vidskiptabanka og fjarfestingarbanka i
kring med tiltdlulega einféldum hetti og 4n mikillar truflunar 4 niverandi starfsemi vid-
skiptabankanna. Astaedan er su ad fjarfestingarbankastarfsemi islensku bankanna er enn
tiltdlulega litil en hun féll tir 30% af heildarstarfsemi nidur i 5% i hruninu. Petta hlutfall fer
vaxandi any. A arinu 2007 voru eignir fjarfestingsjoda 538 milljardar kr. en hafa fimmfaldast
fra pvi eftir hrun og stefndu 1 110 milljarda kr. 1 arslok 2013. betta 1aga hlutfall fjarfestingar-
bankastarfsemi veitir einstakt teekifaeri til a0 koma adskilnadi i kring og er aridandi ad gripa
pad og nota i pagu almennings a0ur en adstadur breytast enn frekar.

Auk peirraroksemda sem ad framan greinir um naudsyn pess ad ahattusdmustu bankavio-
skiptin séu ekki med obeinni rikisabyrgd sem valdid geti skattgreidendum og venjulegum
sparifjareigendum miklu tjoni benda flutningsmenn 4 ad sma0 fjarmalamarkadarins fylgi
meiri aheetta enda geti storir fjarfestar og einstakir atburdir haft gridarleg ahrif i litlu banka-
kerfi og valdio miklu tjoni. Pa er [j6st a0 samkeppnisstada peirra sem stunda hreina fjarfest-
ingarbankastarfsemi hér 4 landi er skert midad vid fjarmalafyrirteeki sem geta nytt tryggd og
6dyr innlan fr4 almenningi til ad fjarmagna dhattusama fjarfestingarbankastarfsemi. Oll rok
hniga pviad pvi ad Alpingi taki af skarid og feli fjarmala- og efnahagsradherra ad leggja fyrir
Alpingi frumvarp um adskilnad pessarar edlisoliku starfsemi sem einn getur dregid svo ur
ahaettu almennings af hinni ahettusdmu starfsemi fjarfestingarbanka ad asettanlegt er.

Fyrri pingmalum fylgdu reekilegar greinargerdir um stodu mala sem og skyrslur og tittektir
innan lands og utan sem gerdar hofou verio i pvi skyni ad varpa 1j6si 4 tengsl 6likra tegunda
bankastarfsemi, pa haettu sem af henni stafar og radstéfunum til urbodta. Visast til pessa efnis
sem er adgengilegt & vef Alpingis og pvi astedulaust ad lengja greinargerd pessa.
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