
Nd. 127. Frumvarp til laga
um  brey ting  á lögum ur. 29 3. nóv. 1915, um  þingsköp Alþingis, og lögum nr. 
20 24. m arz  1934, um brevting á þeim lögum.

(Eftir 2. umr. í Nd.).

1. gr.
a. Á eftir o rðunum  „nýkosinna þ ingm anna" í uppbafi 2. málsgr. 1. gr. laga

nr. 29 1915 kom i: og varam anna.
b. F y rir  „(Stjskr. 1915 § 16)“ i niðurlagi 2. málsgr. 1. gr. sömu laga komi:

(Stjskr. 41. g r . ) .
2. gr.

a. Á eftir orðinu „eið“ i 2. gr. söm u laga komi: eða drengskaparbeit.
b. F y r ir  „ (S tjskr.  1874 § 30 )“ i sönm lagagrein kom i: (Stjskr. 42. gr.).

3. gr.
F y r ir  „Fái þá heldur eigi neinn" i 3. málsl. 2. málsgr. 3. gr. sömu laga 

kem ur: Fái þá heldur enginn.
4. gr.

Á eftir o rðunum  „kæ rur vfir kosn ingum “ í fyrri málsgr. 4. gr. sömu laga 
komi: eða kjörgengi.

5. gr.
Meginmál 2. gr. laga nr. 20 1934 orðist þannig:
Eftir  kosningar þær, sem ræðir uin í 3. og 4. gr., skal velja til efri deildar 

þá tölu þingm anna, er  þar skulu eiga sa'ti. Skal bver þingflokkur skvldur að 
tilnefna þá tölu þingm anna sinna, er bonum  ber i hlutfalli við atkvæðamagn 
bans í sameinuðu þingi. Xú skýtur einhver Jnngflokkur sér undan þessari skyldu. 
og tilnefnir forseti þá þinginann eða þingmenn úr þeim flokki í réttu  lilutfalli 
við a tkvæðam agn flokksins. Forseti tilkyimir síðan, hverjir  þingm enn þannig



hafa verið tilnefndir, og teljast ])eir rétt k jö rn ir  eða skipaðir til efri deildar 
(stjskr. 27. g r . ) .

6. gr.
Aftan við 7. gr. laga nr. 29 1915 kom i: nema þingflokkar hafi komið sér 

saman um  að skipa sér í sæti eftir flokkum.

7. gr.
í stað orðanna „allan þ ingtím ann ])að á r ‘‘ i f \ r r i  málsgr. 8. gr. sömu laga 

komi: allt það þing.
8. gr.

Meginmál 3. gr. laga nr. 20 1934 orðist svo:
Nú losnar sæti efri deildar þingmanns, og annar  m aður er kosinn í hans

stað, og tilnefnir þá þingflokkur sá, er sadið hafði, einn m ann  úr  sinum flokki
til efri deildar.

9. gr.
1. m áls l iður 2. málsgr. 11. gr. laga nr. 29 1915 orðist svo:
Forsetar Alþingis skipa 1 sameiningu skrifs lofustjóra  þingsins, og skulu 

laun hans ákveðin i launalögum.
10. gr.

a. Aftan við 2. málsgr. 1. gr. laga nr. 20 1934 (utanrík ism álanefnd skipuð
7 m önnum ) kom i: og 7 til vara.

1). Fyrir  „og mega ekki fleiri vera en 5 í neinni nefndinni" í 4. málsgr. sömu 
greinar komi: og mega ekki vera fleiri en 5 í hverri nefnd.

11. gr.
Aftan við 18. gr. laga nr. 29 1915 hætist: ef um  lagafrum varp  er að ræða, 

en 1 nóttu síðar, ef um er að ræða þingsályktunartillögur.

12. gr.
Aftan við 19. gr. sömu laga hætist: og ekki heldur um  frum vörp , sem nefnd 

flytur óskipt eða flutt eru að beiðni einlivers ráðherranna.

13. gr.
Aftan við 5. gr. laga nr. 20 1934 bætist: (Stjskr. 39. og 40. gr.).

14. gr.
F y r ir  „(S tjskr. 1903 S 9 )“ í fyrri málsgr. 24. gr. laga nr. 29 1915 kom i: 

(Stjskr. 40. g r . ) .
15. gr.

a. Fyrir  „(S tjskr. 1903 § 9 ) “ í fyrri málsgr. 25. gr. sömu laga komi: (Stjskr. 
40. g r . ) .

b. F y r i r  „(s tjskr.  1903 § 9 )“ í s íðari málsgr. söm u gre inar  ko m i:  (stjskr. 
40. gr.).



16. gr.
2. málsgr. 26. gr. sömu Iaga orðist svo:
Þá or Alþingi, sem nú segir, skipar eina málstofu, þarf, til þess að gerð verði 

fullnaðarályktun um  mál, m eira  en helm ingur þ ingm anna að vera á fundi og 
eiga þátt í atkvæðagreiðslu. Þ ingm aður, sem er á fundi, en greiðir ekki atkvæði, 
án lögm ætra ástæðna, telst taka þátt i atkvæðagreiðslunni. R æ ður þá afl atkvæða 
um  einstök málsatriði. En til þess að lagafrum varp, að undanskildum  frum - 
vörpum til f járlaga og fjáraukalaga, verði sam þykkt i heild sinni, verða a ftu r  
á m óti að m innsta kosti tveir þ rið jungar atkvæða, sem greidd eru, að vera með 
frum varp inu  (Stjskr. 40. gr.).

17. gr.
Fyrir  siðari málslið 3. málsgr. 20. gr. sömu laga („Sé henni hreytt . . . einni 

um ræ ðu“ ) komi: Sé henni hreytt þar, skal hún endursend hinni deildinni og 
tekin þar til e innar umræðu. E f tillögunni er þá a f tu r  breytt, skal hún lögð fvrir  
hina deildina af nýju, og um  hana viðhöfð ein umræða. Sé henni þar enn breytt, 
skal hún lögð fyrir  sameinað þing og útk ljáð  þar með einni umræðu.

18. gr.
a. í stað orðanna „alþjóðlegt málefni (Stjskr. 1874 37)“ í fvrri málsgr. 31.

gr. sömu laga komi: landsmál (Stjskr. 49. gr.).
1). F y rir  niðurlagsorð sömu lagagr. („Við þessa um ræ ðu  m á ekki gera neina 

ályktun“ ) komi: Við þessa um ræ ðu m á enga álvktun gera.

19. gr.
Orðin „eða um boðsm aður hans“ í 2. málsgr. 32. gr. sömu laga falli niður.

20. gr.
9. gr. laga nr. 20 1934 falli niður.

21. gr.
a. Fyrir  „Eigi m á hann annars ávarpa neinn“ í síðari málsl. 31. gr. laga nr. 29 

1915 kem ur: Eigi m á hann  annars ávarpa nokkurn.
h. Aftan við söniu lagagrein bætist ný málsgrein:

Við ú tvarpsum ræ ður skulu ræðum enn, aðrir en forseti, jafnan  mæla úr 
ræðustól, og heimilt er þeim endranæ r að flytja ræ ður sinar þaðan.

22. gr.
a. Fyrir  „Ráðherra eða um boðsm aður lians“ í 35. gr. sömu laga kem ur: 

Ráðherrar.
b. Aftan við greinina bætist ný m á lsg r . :

Þegar ú tvarpað er um ræ ðum  um  þingmál, skal farið eftir reglum V. 
kafla.

23. gr.
F vrir  „það er til ráðherra  eða um boðsm anns lians og fram sögum anns 

k em u r“ í 2. málsl. 36. gr. sömu laga kem ur: við ráðherra  og fram sögum ann.



24. gr.
37. gr. söm u laga orðist svo:
Ef um ræ ður dragast ú r  liófi fram , getur forseti úrskurðað, að ræðutím i 

hvers þ ingm anns skuli ekki fa ra  fram  úr ákveðinni tímalengd, og einnig getur 
forseti stungið upp á, að um ræ ðum  sé liætt. Svo getur  og forseti lagt til, hvort 
heldur í b y r ju n  u inræðu eða síðar, að um ræ ^uni um  m ál skuli lokið að liðnum 
ákveðnum  tíma. Eigi m á þó, m eðan nokkur þ ingm aður kveður sér hljóðs, tak- 
m ark a  ræ ðu tím a  við nokkra  um ræ ðu m eira  en svo, að hún  standi skem ur en 
3 k lukkustundir  alls. Tillögur forseta skulu um ræ ðulaust bo rnar  und ir  atkva’ði 
í þingdeild þeirri, sem hlut á að máli, eða sameinuðu þingi, og ræ ð u r  afl atkvæða 
úrslitum. Sömuleiðis geta 3 þingm enn í efri deild, 6 í neðri deild og 9 í samein- 
uðu þingi krafiz t þess, að greidd séu atkvæði um  það um ræðulaust,  hvort um- 
ræðu skuli lokið, um ræ ðutím i eða ræðutími hvers þingm anns takm arkaður. 
Xöfn þeirra þ ingm anna skulu lesin upp og rituð í gerðabókina. E f t ir  ákvæðum  
þessarar greinar og 35. gr„ að þvi er varðar sameinað þing, skal einnig fa ra  á 
þingsetningarfundum.

Xú hefir verið sam þvkktu r  takm arkaður um ræ ðutím i eða ákveðinn ræðu- 
timi hvers þingmanns, og skal þá forseti skipta sem jafnast á milli fylgismanna 
og andstæðinga máls þess, sem er til um ræðu, án  þess að hann  sé bundinn  við, 
í hvaða röð þ ingm enn hafa  kvatt sér hljóðs, eða milli flokka, ef hen tara  þvkir. 
Akvæði þessarar greinar ná einnig til ræ ðutím a ráðherra.

25. gr.
F y rir  „(S tjskr. 1903 § 12)“ í 41. gr. söm u laga kom i: (Stjskr. 51. gr.).

26. gr.
a. Þ r ir  fyrstu  málsliðir 42. gr. söniu laga („Heimilt er þingm anni . . . hvort 

frá  skuli vísa“ ) falli burt.
b. F y r ir  „Heimilt er og þ ingm anni“ i fjórða málslið söniu greinar kom i: Heim- 

ilt er þingmanni.
c. Aftan við siðari málsgr. sömu greinar bætist: Slika tillögu m á og gera i 

prentuðu nefndaráliti.
27. gr.

Aftan við fyrr i  málslið 1. málsgr. 43. gr. söm u laga bætist: eftir því sem 
við verður komið.

28. gr.
a. F y rir  „Hvorug þingdeildin m á gera álvktun um neitt“ í upphafi 44. gr. sömu 

laga kem ur: Hvorug þingdeildin m á gera nokkra  ályktun.
b. FjTÍr „(Stjskr. 1903 § 11)“ í 1. málsgr. söm u lagagr. kom i: (Stjskr. 48. gr.).
c. Aftan við söinu málsgr. bætist: Þ ingm aður, sein er á fundi, en greiðir ekki

atkvæði án lögm ætra ástæðna, telst taka þá tt  í atkvæðagreiðslunni.
d. Aftan af 3. málsgr. söm u greinar falli orðin „(53. g r . ) “ .
e. Síðasti málsliður 1. málsgr. sömu greinar orðist svo:



Hverju 
skylt  er  að 
útvarpa.

Ja fn ré t t i
þingllokka.

Frh. 1. umr 
f jár laga og 
vantraust .

Ræðutími 
í öðrum 
málum.

Útvarp 
með sam- 
þykki ann- 
ara  flokka.

Forseti sker úr, livort þau rök skuli gild talin, en þ ingm aður sá, sem 
hlut á að máli, getur skotið þeim úrskurði undir atkvæði deildarinnar eða 
þingsins.

29. gr.
F jó r ir  síðustu málsliðir 45. gr. söm u laga („Forseti og einn . . .  á að fa ra  

f ra m “ ) falli niður.
30. gr.

Síðari m álsliður 17. gr. sömu laga falli niður.

31. gr.
Fyrir  „(S tjskr. 1871 § 40)“ i 49. gr. söniu laga komi: (Stjskr. 52. gr.).

32. gr.
A eftir 50. gr. sömu laga kem ur nýr kafli með 10 ný jum  greinum, er verða 

51.—60. gr. þeirra, svo látandi, og breytist kafla- og greinatala á eftir sam- 
kvæm t því:

V. Útvarp umræÖu.
a. (51. gr.) Ú tvarpa  skal þ ingsetningu og þ ing lausnum .

Þá  skal og ú tv a rp a  fram söguræ ðu  f já rm á la rá ð h e r ra  um  frv. til f já r-  
laga og, ef óskað er, h á l f ra r  s tu n d a r  ræ ð u m  af há lfu  a n n a ra  þingflokka, 
enda  hefir  f já rm á la rá ð l ie r ra  þá  og ré t t  til s tun d arf jó rð u n g s  svarræðu.

í). (52. gr.). Þ egar  ú tva rpað  e r  um ræ ðum  um  þingm ál, skulu þ ingflokkar 
liafa ré t t  til ja fn langs  ræ ð u tím a  og fo rse ta r  gefa þ ingm ö n n u m  fæ ri  á að 
taka til máls þannig, að f lokkarn ir  skiptist á. Við ú tvarpsum ræ ðu gilda 
ekki ákvæði 35. gr. um  málfrelsi ráðlierra. Forseti veitir þingm anni utan 
flokka færi á að eiga þátt í ú tvarpsum ræ ðu að e inhverju  leyti.

e. (53. gr.). Við f ra m h a ld  fyrs tu  um ræ ðu  f já r la g a  m ega ræ ð u r  í fvrstu  uin- 
ferð v a ra  e ina  stund, en síðan hálfa  s tund  þ r já r  um ferð ir ,  og enn að ra r  
jirjár stundarfjórðung. Skal þá ú tvarpi um ræ ðu um  fjárlög að fullu lok- 
ið. Sam a regla  gildir um  ú tvarp  u m ræ ðu  um  vantraust.

Það er um ferð , jjegar fu l l t rú a r  a l lra  jiingflokka h a fa  tekið til máls.
d. (54. gr.). Þ egar ú tva rpað  er u m ræ ðum  um ö n n u r  m ál en fjárlög, skal 

hve r jum  þingflokki heim ill h á l f ra r  s tu n d a r  ræ ðu tím i í fv rs tu  um ferð , en 
ú r  jivi s tundarfjó rðungs.

E kki skal ú tva rpað  lengur en j j r já r  s tund ir  við h v e r ja  um ræ ðu , nem a 
sam jjykki a llra  þ ingflokka  kom i til.

T akm arka  m á fy r ir f ram  um ræ ðutím a um  júngmál, önnur en þau, er 
um  ræðir í 51. og 53. gr„ þótt um ræ ðu sé útvarpað, allt n iður í 2 klukku- 
stundir  (sbr. 37. gr.),  enda styttir ])á forseti um ferð ir  að sam a skapi.

e. (55. gr.). Nú óskar j jingflokkur, að um ræ ðu  verði ú tvarpað , og snýr þá  
fo rm a ð u r  flokksins ti lm ælum  sínum  til forseta. Skal forseti þegar  til- 
kynna  jjað fo rm ö n n u m  a n n a ra  þ ingflokka, en þe ir  leita  sam þykkis  flokks 
síns svo f l jó tt  sem auðið er. Ú tvarpa  skal um ræ ðu  þegar  sam þykki a llra  
f lokka  k e m u r  til.



f. (56. gr.). Nú næst ekki sam kom ulag  milli þ ingflokka um  ú tvarp  um ræ ðu, 
og skal forseti þá  tilkynna það  þeim, sem k rö fu n a  átti. Ef þ ingflokkur 
í t rek a r  k rö fu  sina, skal u m ræ ðunn i ú tvarpað . R éttu r  til ú tvarps  án  sam- 
þykkis annara  þingflokka gildir þó aðeins um tvær um ræ ður um fram  þann 
flokk, sem sjaldnast hefir neytt þessa réttar.

g. (57. gr.). Dag og s tund  ú tv a rp su m ræ ð u  skal t i lkvnna í ú tvarp i  og á þing- 
fundi svo f ljó tt  sem u n n t  er.

h. (58. gr.). U m ræ ðum  skal ú tv a rp a  í sömu röð og k rö fu r  um  ú lvarp  bárus t  
forseta, enda  sé að öðru  leyti fu llnægt ákvæ ðum  þingskapa. Forseti  get- 
u r  þó vikið f rá  þessari röð, ef sé rs tak ar  ás tæ ður liggja til.

i. (59. gr.). F o rm en n  þingflokka eru ré t t i r  að ila r  gagnvart  forseta  og þing- 
m önnum  flokksins um allt það, er að útvarpi um ræ ðu lýtur.

j. (60. gr.). Forseti  sker  ú r  ágreiningi, sem verður um  skilning á reglum
þessum eða f ram k v æ m d  þeirra .

33. gr.
a. F y r ir  „Hvorug þingdeildin má taka við neinu m álefni" í 51. gr. sömu laga 

kem ur: Hvorug þingdeildin m á taka við nokkru málefni. 
h. Fyrir  „(S tjskr. Í87Í § 38)“ i sönm lagagr. kem ur:  (Stjskr. 50. gr.).

34. gr.
Síðari málsgr. 53. gr. sömu laga falli niður.

35. gr.
a. Orðin „eða um boðsm aður h a n s“ í 54. gr. sömu laga falli niður.
b. Á eftir  o rðunun i „er um  það  greiða atkvæði, sa m þ y k k ja “ í söm u grein

kom i: Um s t jó rn a rf ru m v ö rp  eða frum vörp ,  sem flu tt  eru  fv r i r  hönd  ríkis- 
s t jó rn a r in n a r ,  ræ ð u r  þó e in fa ldu r  m eiri hluti.

c. F y r i r  „þó m ega afbrigðin þ au  ein v e ra“ í söm u lagagrein  kom i: Afbrigði 
m ega þ au  ein vera.

36. gr.
Lög þessi öðlast þegar gildi.

37. gr.
Þ egar lög þessi liafa öðlazt slaðfestingu, skal fella m eginm ál þe ir ra  ásam t 

m eginm áli 1. 8. gr. laga nr. 20 24. m arz  1934 og 1. gr. laga nr. 54 44. nóv. s. á. 
inn i lög nr. 29 3. nóv. 1915, og gefa þau  út svo brevtt  sem lög um  þingsköp 
Alþingis.

Útvarp  án 
samþykkis 
an n a ra  
flokka.

Boðun út-
varps-
umræðu.
Röð út-
varps-
umræðna.

Aðild
flokks-
formanna.
Úrskurðar-
vald
forseta.


