Sh. 77. Tillaga til pingsalyktunar [72. mal]
um breytta tilhégun nidurgreidslna a4 innlendum landbinadarafurdum.

Flm.: Gylfi P. Gislason, Benedikt Gréndal, Bragi Sigurj6nsson,
Jon Arm. Hédinsson, Sighvatur Bjoérgvinsson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad lata kanna, hvort ekki sé hagt ab
verja pvi fé, sem nu er greitt Ur rikissjodi til pess ad lekka soluverd innlendra
landbtinadarafurfa a4 innlendum marka$i, pannig, ad ba8 annars vegar komi neyt-
endum ad betri notum og pa sérstaklega, ad pad verdi til pess ad studla ad aukinni
kjarajofnun, og hins vegar, ad bad komi i veg fyrir b4 mismunun, sem nugildandi
nidurgreidslukerfi veldur milli einstakra greina i landbiinadi, og eins, hvort ekki
megi beita pessu almannafé betur til pess ad stydja vis ba bzndur, sem viS erfid
kjor bia.

Konnun pessa skal rikisstjérnin fela fulltruum, kjérnum af eftirgreindum
samtokum: AlpySusambandi fslands, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Banda-
lagi haskélamanna, Stéttarsambandi bzenda, FramleiSsluradi landbiinadarins og Bun-
adarfélagi Islands, einum fra hverju pessara samtaka. Rikisstjornin skipar formann
nefndarinnar,

Greinargerd.

Tillégu bpessa fluttu pingmenn AlpySuflokksins seint 4 siBastlidnu pingi. Var
hun oftar en einu sinni 4 dagskra, en vegna anna bingsins sfSustu vikurnar kom hin
ekki til umrz8u né afgreidslu. Pvi er tillagan nu flutt a8 nyju, og er greinargerd hennar
O6breytt, ad 66ru leyti en pvi, a8 tolur hafa veri$ endurskodadar med hlidsjon af peim
breytingum, sem att hafa sér stad, siSan tillagan var flutt.

islenskar landbunadarvorur hafa verid greiddar nidur & innlendum markadi §
aratugi. Upphaflega var fari§ inn 4 pessa braut til pess ad koma i veg fyrir hakkun
verds landbtinadarafuranna og bau 4hrif, sem pad mundi hafa til heekkunar 4 visi-
tolu framferslukostnadar. A peim arum voru innlendar landbunadarafurdir staerri
battur i atgjoldum visitolufjolskyldunnar en sifar vard og nu a sér stad, svo ad visi-
talan var mjog vitkvem fyrir breytingum 4 verdi landbunadarafurda, eins og hin
er raunar enn, pott ekki sé i jafnrikum meeli.

i fyrstu voru bessar nidurgreidslur ekki verulegar. En ber féru smam saman
vaxandi, og a sifari arum hafa paer aukist stérlega. A arinu 1974 namu niSurgreidsl-
urnar teeplega 3 800 millj. kr. A bessu ari er 4xtlad ad bser muni nema 5 200 millj. kr.,
midad vid paer nidurgreidslur, sem ni eru i gildi.

Aukning niSurgreiSslanna hefur jafnan verid rokstudd med sama hatti og
pegar per voru fyrst teknar upp. NiSurgreidslurnar hafa veriS hagstjornartaeki
stjornvalda i barattu vis vaxandi dyrtis. Peim hefur verid =tlad a8 koma i veg
fyrir haekkun visitélu framfaerslukostnalar med sérstoku tilliti til bess, a8 kaup-
gjald hefur lengst af veris tengt breytingum 4 framfeersluvisitélu, med nokkrum



takmérkunum bd, a8 pvi er snertir patt kaupgjalds baenda i afurSaversi. Pad eru
bvi a8 sjalfsogdu fyrst og fremst neytendur, sem noti§ hafa pess 1 leegra verdi &
innlendum landbunaSarafurdum, ad rikisvaldid hefur vari§ miklu af fé skattgreid-
enda til nidurgreidslna. A hinn béginn hafa framleiSendur landbtinadarafurfa notid
bess a 6beinan hatt, a8 vérur peirra hafa verid til solu 4 miklu lseegra verdi en ella,
ef engar eSa minni nidurgreidslur hefdu att sér stad, Innlendar landbvinadarvérur
hafa med bessum heetti ordi8 samkeppnishzefari en ella vid erlendar matvérur.

NidurgreiSslur 4 innlendum landbtnadarafurum tidkast visa um 16nd. Sums
stalar er astedan hlidstxed beirri, sem hér hefur radid stefnunni. Veri er ad halda
nidri verdi 4 mikilveegum og hollum neysluvorum almennings. Annars stalar er
verid ad vernda innlenda landbitinadarframleilslu gegn samkeppni af halfu erlends
landbinadar. Sliku er ekki til a dreifa hér, bar e bannadur er innflutningur allrar
erlendrar landbuiinadarvéru, sem framleidd er i landinu sjalfu. Hér er hlutverk nidur-
greidslnanna fyrst og fremst a¥ halda nidri innlendu ver8lagi, a8 koma i veg fyrir
haekkun a framfzerslukostnadi, sem ella mundi eiga sér stad.

Pegar nidurgreidslur eru hvorki verulegur hluti af framleiSsluverdi afurSanna
né heldur af tekjum peirra neytenda, sem bzr kaupa, ma segja, ad peer hafi ekki
teljandi efnahagsdhrif umfram bad, sem beim er wtlad, b. e. al hafa ahrif til verd-
lagslzekkunar fra bpvi, sem ella wtti sér stad. En begar niSurgreiSslur eru ordnar
mjog miklar, fara paer a8 hafa alls konar aukaihrif, sem ekki var gert rad fyrir
i upphafi né axtlast til. NiSurgreidslur 4 islenskum landbunadarvérum eru nu ordnar
hlutfallslega meiri en tidkast i nokkru nalegu landi, og 4 bad vid, hvort sem midad
er vid framleidslukostnad peirra innanlands eda tekjur neytenda. A sibasta fram-
leidsluari, arinu 1974—75, mun heilds6luverd islenskra landbunadarafurda hafa numid
um 16 500 millj. kr. Nidurgreidslur 4 pessum vérum innanlands namu um 4 500 millj.
kr. eda 27% heildséluverdsins. A framleidsluarinu 1975—76 ma gera rad fyrir, ad
heildsoluverd afurdanna verdi um 22 000 millj kr. MiSad vi8§ bzer reglur um nidur-
greidslur, sem nu eru i gildi, nema pzer um 5 200 millj. kr. 4 pessa framleidslu 4 ars-
grundvelli, og svarar pad til 249 heildsoluverdsins, Radstéfunartekjur heimilanna
A bessu ari ma azetla um 105-—110 milljarda kr. NiSurgreidslurnar nema pvi um 5%
af heildarupphad tekna heimilanna.

Ahrif niSurgreidslnanna 4 einstakar vorutegundir sjast best, ef athugad er, hvad
nokkrar helstu landbinaSarafurSirnar mundu kosta, ef bzer veru ekki greiddar
nidur, og hver ahrif nidurgreifslurnar hafa &4 Gtsoluverdis. Stupukjot mundi nu kosta
énidurgreitt 627 kr. kg. Nidurgreidsla nemur 175.70 kr. eda 28% af verSinu 6nidur-
greiddu. Mjolk mundi kosta 76.10 kr. litrinn, ef hin vezeri ekki greidd niSur, miad
vid édyrustu umbudir. Nidurgreidslan nemur 40.10 kr. eda 53% af verdinu o6niSur-
greiddu. Neytandinn greiSir pvi meir en helming pess, sem mjdlkin kostar raunveru-
lega. 45% ostur mundi kosta 686 kr. hvert kg. Nidurgreidslan nemur 85 kr. eda 12%.
Smjér mundi kosta 1102 kr. Nidurgreidslan nemur 44% e8a nastum helmingi raun-
verulegs verSs. A hinn béginn er hvorki svinakjot né alifuglakjot greitt nidur. Pessar
landbtinadarafurdir greidir neytandinn fullu verdi.

Pegar niSurgreidslur eru ordnar svo miklar sem hér um ra=8ir, hljéta ymsar
spurningar ad vakna. A3 bvi er neytanda snertir, hlytur spurningin a¥ vera su,
hvort svo miklar niSurgreidslur sem hér um ra8ir torveldi honum ekki ad hagnyta
tekjur sinar 4 pann hatt, ad hann hafi af beim sem mest notagildi. Til bess a¥ njéta
pess hagradis, sem rikisvaldi vill veita honum med bvi ad verja jafngifurlegum
fjarheSum og raun ber vitni til niSurgreidsina, verSur hann a8 kaupa hinar nidur-
greiddu vorur til pess ad njota hagrzeSisins. Hann nytur hagreedisins t. d., ef hann
kaupir supukjot, en hann nytur einskis hagraebis, ef hann kaupir kjikling, svo ad
ekki sé talad um einhverja adra voru, t. d. innlenda iSnadarvoru, svo sem fatnad,
hreinlaetisvoru eda hiisgagn, sem hann kann fremur ad kjésa en matvoru. Mjog
miklar niSurgreidslur knyja neytendur m. 6. o. til neysluvals, sem veri§ getur,
a8 beir keeri sig ekki um og telji i raun og veru ryra raungildi tekna sinna. Pa
hlytur su spurning einnig ad vakna, hvort asteda sé til bess a8 greida tekjuhau félki



jafnmiki® fé i niSurgreidslur og 4 sér stad, pegar peer hafa nad peim gifurlegu upp-
haedum, sem ni er varid i bessu skyni. Tiltolulega litlar niSurgreidslur 4 matvaelum
hafa ekki teljandi ahrif 4 raunverulega tekjuradstéfun og tekjuskiptingu. Neysla
beirra, sem haar tekjur hafa, er audvitad meiri en hinna, sem lsegri hafa tekjur,
einnig neysla beirra af matvaelum, bott eflaust sé meiri munur 4 annarri neyslu.
Af Dbessu leilir ad sjalfsogdu, al peim mun meiri sem nidurgreidslur eru, beim
mun meira f4 hinir tekjuheerri { sinn hlut af beirri heildarfilgu, sem rikisvaldid
ver til nidurgreiSsina, en hinir tekjulaegri hlutfallslega minna.

Ab bvi er framleiSendur landbunaSarafur8a snertir vakna tvaer spurningar {
sambandi vi§ hinar miklu niSurgrei8slur. Pzr eru mjog misjafnar 4 einstakar land-
bunadarafurdir og skapa pvi framleiSendum mjog misjofn séluskilyrdi. Samkeppnis-
alstada einstakra greina innan landbiunadarins hefur verid ger$ mjog 6jofn. Vissar
kjottegundir, svo sem nautakjot, svinakjot og fuglakjot, hafa veri8 svo dyrar misad vib
kindakjot, a8 sala hinna fyrr nefndu kjottegunda hefur dregist mjog saman, meira
ad segja 1 svo rikum mszli, ad slikum burekstri er stefnt i haettu. Hin spurningin,
sem vaknar, er s, hvort dellilega lagt sOluverd a4 vissum landbunaSarafurSum,
midad vid framleiSslukostnad, hvetji bendur ekki til fjarfestingar og framleiSslu,
sem eigi sidar meir eftir ad reynast 6arSbaer, par e8 afurSirnar reynist ekki seljan-
legar, ef dregid yr&i ur nidurgreiSslum, en svo miklar nifurgreislur sem hér eiga
sér nu stad geta ekki stadid til frambudar. Hefur bd banda verid freistad til fram-
kveemda og framleiSsluhatta, sem ska8a ba fjarhagslega sidar.

Enn eitt sjénarmid verSur ad hafa i huga i pessu sambandi. A undanférnum
arum hefur landbunadarframlei8sla vaxi§ mun meir en eftirspurn innanlands. Hefur
eftirspurnin b6 einmitt vegna sivaxandi niSurgreidsina vaxid talsvert meir en ella
hefdi att sér stad. Petta hefur haft i £6r me8 sér, a8 dtflutningur landbunadarafurda
hefur farid mjog vaxandi 4 undanfoérnum arum. Af margvislegum Aastedum er vid
pvi ad buast, a8 nokkrar sveiflur verdi 4 framleifslu helstu afurfa landbiinadarins
fra 4ri til ars. ASur fyrr urdu bsendur ad bera tjon af pvi sjalfir, ef selja purfti
afurdir peirra ur landi og minna fékkst fyrir pser 4 erlendum markadi en innan-
lands. SiSar var pad 16gheimilad, a8 heekka meetti ver§ 4 innanlandsmarkadi & ein-
stokum afurfum, sem veeru fluttar 1t fyrir leegra verd en innanlandsver$, bannig
a8 bendur fengju sama ver§ fyrir voruna, hvort sem hin veeri seld innanlands
eba erlendis. Neytendum Dboétti pessi skipan mjog oOeblileg, og var hun gagnrynd.
Voru ba seit 10g um, ad rikid skyldi greifa mismun pess, sem utflutningsverd
kynni a8 vera laegra en heildséluverd innanlands. Pessi lagaheimild hefur verid fram-
kveemd pannig, a8 petta eigi ekki adeins vis um hverja einstaka afurdategund, eins
og upphaflega var gert rad fyrir, heldur sé rikissjé8i skylt ad greida allt a8 10%
af heildarverSmeeti landbunaSarframleiSslunnar i atflutningsbeetur, ef wtflutnings-
verd reynist legra en heildséluverd innanlands. Pessi talkun hefur valdi8 bvi, ad
framleidsla landbunadarafurda fyrir erlendan markad hefur haldid afram a8 aukast
4 undanféornum arum, pott verS erlendis sé ekki nema nokkur hluti af heildsdlu-
verSinu innanlands. Akvaedum, sem upphaflega var ®tlad ad tryggja, ad framleibsla
tiltekinnar vorutegundar feeri ekki nema a® vissu marki fram Gr innanlandsporfinni,
hefur verid beitt pannig, ad heildarframleidslan getur farid 10% fram ir innanlands-
porfinni, en rikissjé8ur greidir mismun utflutningsverds og heildséluverds innanlands,
hversu mikill sem s& munur kann a8 vera. Utflutningur kjéts var 4 siSasta fram-
leidsluari 1974—75 2800 smal. eSa 21% af heildarframleidslunni, sem nam 13 500
smal. Télur syna, ad verdid, sem fékkst fyrir utflutta kindakjotid, nam 49% af inn-
lendu kostnadarver8i. Verdid, sem fékkst fyrir utflutta osta, nam hins vegar aleins
27% af innlendu kostnaSarverdi.

A Dessu 4ri er gert rad fyrir, ad utflutningsbzetur i heild muni nema um 1 000
millj. kr. Er audsé8, ad svo getur ekki ordid til frambidar. Su spurning hljtur ad
vakna, hvort ekki séu tengsl milli mikillar aukningar niSurgreiSslnanna 4 undan-
fornum arum og peirrar aukningar landbiunaSarframleislunnar, sem haft hefur
sivaxandi uiflutning landbunadarafurfa i for med sér.



Um pad wtti ekki ad purfa ad vera agreiningur, ad 5 200 millj. kr. nidurgrei&slur
4 landbuna8arvérum innanlands og um 1 000 millj. kr. utflutningsbetur & utfluttar
landbinadarvérur sé ordid efnahagsvandamal, sem bryn porf sé ordin 4 ad athuga
vandlega, p6tt niSurgreisslurnar innanlands séu ad visu annars edlis en utflutnings-
uppbzturnar, par e5 hinum fyrr nefndu er =tlad ad lakka séluverd til neytenda,
en hinum sidar nefndu ad auka tekjur bsznda. Engu ad sidur er i badum tilfellum
um ad reda vandamal tengt landbinadinum, sem réttlsetir, ad athugad sé, hvort
samband sé milli peirra og pba med hverjum heetti.

Pad, sem brynast er b6 ad athuga i bessu sambandi, er, hvort ekki metti nyta
b4 rima fimm milljarda krona, sem nu er varid til nidurgreidslna 4 islenskum land-
bunadarafurSum i pagu neytenda, pannig, ad pad komi beim a8 betri notum en nu 4
sér stad og studli ad aukinni kjarajéfnun. Leid, sem keemi til greina i pessu sambandi
og veeri gaumgafilegrar athugunar verd, vaeri f6lgin i pvi, ad i stad pess, ad kjor
neytenda séu baett meS bvi ad lekka verd landbunadarafurdanna, sem na eru
greiddar nidur, verdi neytendum greidd i peningum su fjarhad, sem rikissjéSur
na ver til niSurgreidsina, og neytendum sidan i sjalfsvald sett, hvernig beir rab-
stofudu peim. ZEtti ba ad sjalfségdu ekki ad greida tekjuskatt eda utsvar af pessum
greidslum né heldur =tti opinberum abilum ad vera heimilt ad taka petta fé til
greidsiu opinberra gjalda.

Svo sem adur segir, er ni 4 bessu ari gert rad fyrir um 5 200 millj. kr. niSur-
greidslum a innlendum landbunadarvérum. Landsmenn, eldri en 16 ara, munu vera
um 147 000 og yngri menn um 71 000. Til bess ad veita einhverja hugmynd um, hvada
t6lur hér getu komid til greina, meetti taka sem demi, ad niSurgreiSslunum yrdi
skipt jafnt &4 alla einstaklinga, eldri en 16 ara, hvort sem beir eru skattgreiSendur
eda ekki og hvort sem um er ad raeda f6lk, sem vinnur utan heimilis, eSa konur, sem
vinna heimilisstorf, og a8 greidslur til yngri einstaklinga yréu helmingi leegri. Keemu
pa um 28 000 kr. i hlut hvers fullor§ins manns eba konu og um 14 000 kr. i hlut yngra
folks. Hj6n med 3 born fengju pannig um 100 000 kr. sem greidslu vegna hlutdeildar
sinnar i niSurgreidsluupphaed fjarlaganna, en yrdu hins vegar ad greida 6niSurgreitt
verd fyrir peer landbunadarafurdir, sem fjélskyldan keypti.

Ymis rék hniga a8 pvi, a8 neytendur teldu pad auka raungildi tekna sinna ab
geta radid pvi sjalfir, hvernig beir radstafa peim tekjum, sem rikisvaldid atlar peim
til pess a6 vega 4 méti vaxandi dyrtid, i stad pess ad purfa a8 verja peim til kaupa
4 faum tilteknum vorum til pess ad verba adnjotandi peirra fridinda, sem beir eru
taldir eiga rétt a. Augljost er, ad bad er ekki kostnadarauki fyrir rikissjos ad
greida neytendum niSurgreidsluna beint i peningum i stad bess ad verja sému
upphaed til lsekkunar voruverds. Ef greiSslurnar veeru latnar fara um hendur
Tryggingastofnunar rikisins, er ekki vist, ad kostnadur vid framkvemdina yrdi
meiri en hann er nu vid framkvamd niSurgreidslnanna. Ef greidslurnar yréu haf8ar
jafnhaar til einstaklinga an tillits til tekna, eins og sjalfsagt virdist vera, leiddi slik
radst6fun tvimelalaust til kjarajofnunar, midad vid nidgildandi niSurgreidslukerfi.
Pa er bess sidast en ekki sist ad geta i sambandi vid slika breytingu & nidur-
greidslunum, ad afnumid yrdi misrétti pad, sem ni rikir milli einstakra framleid-
enda landbinadarafurda. Allir staeBu peir ba eins ad vigi 4 markadnum. Neytandinn
fengi pa véru, sem hann helst kys, mibad vid kostnadarverd, og framleidsla land-
buinadarins beindist smAm saman inn 4 bser brautir, sem neytendur o6ska.

Aubdvitad yrdi hér um rotteka breytingu ad reda 4 mikilveegum beetti i efna-
hagskerfi pjodarinnar. Ekki yr&i b6 hér um algert nymeli ad reda. A fimmta ara-
tugnum var um tima greiddur svo nefndur ,kjotstyrkur” i stad pess ad auka nidur-
greidslur a kjoti. En engu ad sidur er hér um svo viSamikil mal ad rzeda, ad ekki
ber a8 framkvsema slika breytingu nema a vandlegri athugun undangenginni. Pess
vegna er i tillogu pessari lagt til, ad helstu samték neytenda og framleiSenda til-
nefni fulltria i nefnd til pess ad kanna hinar ymsu hliSar malsins.



