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Dýralaknar;
Eggert Gunnaresoni Gísll Jónsson* Helgi Sigurísscni Konráð 
Konráðsscn? Kristín Bjö’-'g Guðmundsdé11ir, Páll A Pálsson og 
3 i gurður Siguréarson,

Ví50.5 er til minnisbla&s til Landbúnaðarne-fndar -frá 
dýralæknum á Tilraunastöo Háskólans á Keldum dags.22.2.1^93 
og til fundar Páls A Pálssonar og Sigurðar Siguróarsonar með 
Landbúnaóarnefnd Alþingis daginn e-ftir þar sem ratt var um 
ofangreint frumvarp.

Við viljum með þessu bréfi gera ítarlegri athugasemdir en 
kostur var á fundinum um frumvarpið í heild og einstakar 
greinar Þess.

Við viljum taka Það fram að ýmsar ábendingar við frumvarp 
Það sem lagt var fram á síðasta ári um sama efni(-440 mál 
AlÞingis 1991/92-) hafa v e r i ð  teknar til greina.
Athugasemdir við hið nýja frumvarp beinast a-5 eftirtöldu;

1. Felld eru niður mikilvæg ákvæði í lögum nr. 23/1956 og 
12/1967 urn fjárskiptafélög og um framkvæmd fjárskipta.

2. Lagt er til að nefnd 3ja (embættis'?) manna taki við 
hlutverki núverandi Sauðf.jársjúkdómanefndar og Þannig 
rofin bein tengsl AlÞingis vio framkvæmdanefndina.

3. Ekki er í frumvarpinu tekið nægilegt tillit til sérstöðu 
íslands varðandi skiptingu í varnarhólf meo mismunandi 
smitsjúkdómaástand né heldur Þess aá sjúkdómar, sem eru 
tiltölulega mildir erlendis hafa stundum reynst skæðir og 
farið u.m sem eldur í sinu hafi Þeir borist til íslands 
vegna þess hve landið hefur verið laust vi-3 álag skæóra 
smitsjúkdóma» en vio slík skilyrái myndast ekki mótstaða
í búfjárstofnum.

4. Skipting í tikynningarskylda og skráningarskylda sjúkdóma 
sem fylgir frLtmvarpinu er óraunhaf vic íslenskar aðstæður.

Við ítarlega athugun á frumvarpi Því sem hér 1iggur fyrir 
höfum við komist að Þeirri niðurstöou, að ekki sé tímabært 
og raunar hið mesta óráð ao fella nú úr gildi lög um varnir 
gegn útbreioslu næmra sauðfjársjúkdóma nr. 23/1956 og nr. 
12/1967. Önnur lög sem talin eru má að okkar dómi og án of 
mikillar áhættu sameina eins og frumvarpið er orðið.
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Þótt lög uro varnir gegn útbreióslu næmra sauðfjársjúkdóma og 
útrýmingu þeirra nr. 23/1956 og nr. 12/1967 ha-fi a6 sto-fni 
til veriá í gildi me6 nokkrum breytingum í meira en 50 ár 
þart þa6 eitt ekki a6 gera þau úrelt. Lögin ha-fa þvert á 
móti sanna6 gildi sitt vií íslenskar aðstæður. Enn er vid 
svipuí vandamál aó st-ríía og þegar lögin voru sett og úr 
þeim leyst meí svipuðu móti.

þessi lög eru einstæc- a6 því leyti ao bændur eru sjál-fir 
gerðir ábyrgir fyrir frarokvæmd vandasamra og margþættra 
sóttvarnaraðgerða og fjárskipta. Fullyrða má að ekkert 
framkvæmdavald i landinu er fært um að leysa úr slíku 
verkefni á jafn öruggan og ódýran hátt sem núverandi skipan 
gerir og þar að auki hefur nær undantekningarlaust verið 
friður Lim störf Sauðfjársjúkdómanefndar við framkvæmdina. 
Hæpið er ao sá sparnaáur náistj sem reiknaá er með vio það 
að leggja Sauáfjársjúkdómanefnd niður. Pólitiskar deilur 
hafa ekki risið eins og áður gerðist um svo viðkvæm mál sem 
niðurskurður fjárbúa getur verið. það má Þakka þeim beinu 
tengslum sem Sauðfjársjúkdómaefna hefur við filþingi. h slik 
tengsl má ekki skera s5 sinni.

Með stoð í lögunum tokst ao útrýma þurramæði og votamæði í 
sauáfé og hamla gegn útbreiðslu garnaveiki sem leggst bæði á 
sauðfé og nautgripi. Eftir þessum lögum er ennþá starfað i 
baráttunni gegn garnaveiki og í aldarfjórðung einnig gegn 
riðuveiki. Sú barátta hefur þegar skilað athyglisverðum 
árangri þótt enn sé langt í land me-ð að veikinni veroi 
útrýmt. Nýiega hefur verin staofest riðuveiki á mjög stóru 
og viðkvæmu svæði á Suðurlandi og á stóru fjárbúi á 
Noráuriandi. Enn finnst riðuveiki á Noráurlandi. Það er því 
ljóstj ao allar breytingar á lögum um varnir gegn 
saiitsjúkdómum af þessu tagi eru óráðlegar eins og staða mála 
er nú. Minni háttar breytingar mun þó þurfa aá gera á gömlu 
lögunum t.d. þær að yfirdýralæknir eða maður tilnefndur af 
honu.m verði formaður Sauðf jársjúkdómanefndar.
Því er lagt til að lög nr 23/1956 verði látin haldast að 
mestu óbreytt þótt önnur lög sem nefnd eru í frumvarpinu 
verði samainuð. Ljóst er að enn mun þurfa a.o beita þessum 
lögum um nokkurt skeið í baráttu vio riðuveiki í sauðfé.

Ekki er ólíklegt að í framhaldi af viðskiptasamningu.ro verði 
losað svo u.m hömlur á innflutningi að nýir smitsjúkdómar 
berist til landsins. Þá er gott a.ð hafa tiltækt kerfi sem
reynsla er til að beita og reynst hsfur vel til að fást við
erfið og vandasöm viðfangsefni á Þessu svioi.

Vi6 óskum þess að fá tækifæri til að segja álit okkar á
lagafrurovarpinu á sein.ni stigum, ef háttvirtri 
Landhúnaðarnefnd finnst rétt að taka þessi mál öðrum tökum 
en hér hefur verið lagt til.

/f*#
Athugasemdir sem gerðar voru af okkar hálfu við einstakar 
greinar frumvarps um dýrasjúkdóma og varnir gegn þeim, sem 
lá fyrir á síðasta ári, eru endurskoðaðar hér vegna 
breytinga sem gerðar voru milli löggjafarþinga.



6THU6ftSEMDIB VID EINSIflKflBJaBEIMflB FRUMVflRPSINS;
íundirstrifcsí- er þsí sem breytingarti 1 laqa er um)

1.gr: Ordist svo:
Tilgangur laganna sr:

a. aí stuála aá góáu heilsufari dýra á íslandi og trygg.ja 
ao afurðir dvrgi framleiddar í landinu til manneidis eca 
dvrafóóurs, verði sesT: hei lnæmastar,

b. aó fylgjast meá, halda í skef.ium og hindra útbreióslu 
dýrasjúkdóma og vinna að útrýmingu þeirra.

c. koma í veg fyrir aó smitandi dvras.iúkdómar berist- til 
landsins.

Hér er lögð til D^eyting é uppsetningu, Meginmarkmié 
búfjárhalds hlýtur aó vera Þaó? aó framlsioa heilnsmar 
afurcir til íriannsldis og dýrafóours, Petta byggir a& 
sjálfsögðu á góðu heilsufa.ri dýra sem afurðirnar gefa. Því 
eru þessi markmið sett saman í fyrsts lið. Afurc-ir fleiri 
dýra en búfjár eru nýttar til manneldis og skepnufóóurs 
(dsmi: hreindýr? selu.r. fiskur). Eftirlit þarf sð hafa með 
heiInami þeirra sfurða einnig. Því er talaó um afuróir dýra 
í staóinn fyrir fcúfjára^uróir.
Rétt er aó lögbinda. Þa.ó sem markmió a.ó halda i skef.ium 
dýrasjúkdómum auk Þess ?ó fy]g.ia.st meó og vinna aó 
útrýmingu Þeirra. Þetta =r markvissara cg ítarlegra en Það 
sem í frumvarpinu stendur,
Rétt er aó tala um smits.ndi dvras.iukdnma í sta.ó þess að 
tala um ,, nýja smits.júkdóma'' Þótt lesa. megi í máiió.
Fleiri smitsjúkdðmar eru til en Þsir sem hrjá dýr eingöngu 
(t.d. aóeins fólk) og eru utan gildissviðs þessara la.gs.
Meó þvi aó tala um ný.ja smitsjúkdóma er boóió upp á þa.nn 
misskilning a.ó um sé aó ræóa. á.óur óþekkta smitandi sjúkdóma 
í heiminum yfir höfuó, Auk þess er hér rétt aó minna á þá 
sérstöóu okkar? aó landinu er skipt í varnarsvæói meó ólíkt 
ástand hvaó va.róar smitsjú.kdóma. Smitsjúkdómur sem fundist 
hefur hér á landi og veltíur tjóni í sumum varnarhólfum er 
oftar en ekki meó öllu éÞekktur í öóru varnarhólfi og vari 
stór áfall ef hann fyndist Þa.r. Því má ekki takmarka 
greinina vió ,,nýja smitsjúkdóma'',

2.gr. Vió greinina bstist setningin:
...i en Þó fvrst oq fremst til.sfflitsiúkdóma i búfé og 
qæludvrum.

Rétt er aó draga a.óeins ú.r þeim skyldum og útgjöldum sem i 
frumvarpinu felast með Því aó leggja áherslu á smitsjúkdóma 
i búfé og gæludýrum, en Þaó á ekki aó Þurfa. aó draga úr 
aógerðum ssm nauósynlegar teljast gegn hva.óa sjúkdómi sem er 
í fu.glum himinsins, fiskum i ám og vötnum, hryggle-ysingjum, 
meindýrum eóa öórum dýrum..



3.gr. Þriéja málsgreín oríist svo:
Héraðsdýralæknar skulu hver í sínu umdæmi fylgjast meé

heilbrigðisástandi dýra og vinna a6 bsttu heilsu-fari þeirra.
Þeir skulu vera á veroi gegn dvras.iúkdómum■■ er kunna að 

berast til landsins eða milli umdæma og sóttvarnarsvaða.

□rdalaqi er breytt i málsgreininni til e-tlileqra horts, 
óþörf tvitekninq afnumin og dregió fram hér sinnig Þa5 sem 
sérstætt er fyrir landið* a6 sjúkdómastaáa er m.jög breytileg 
milli varnamölfa eca sóttvarnarsvæcta, Mörk umdæma fyigja 
ekki allta- s□ 11varnarsvs5um og umdsmi geta ná5 v-f: r fleiri 
•=n ei t t  sótf v=rnarsvso i, Þvi þarf aí haf a bsfi orí :n uniGs~ i 
o9 ti/arpf -^svsc i í 1 ögunum. Mi = ski I ja má □ r-3in nvir 
d.ýf:.gÆlL±aáTjg.r sbr. l.gr.
H 1utverk h,sra5sdýra1skna er nánar skiIgreint i 1ögum um 
dýralskna og í erindisbréfi þeirra.

4. g r.

5.gr.
í fyrstu málsgrein falli niíur oréin ,,smitsjúkdómi sem log 
þessi ná yfir'*. í þeirra sta5 komi: alvarlegum e5a áour 
óÞé.kktuiií srnits.iúkdómi á í umdæminu eða á sóttvarnarsvaðinu.

i frumvarpir.u segir (2. gr.) að lögin taki til alira sjúkdóma 
í öilum dýrum. Öþarft er að bregðast svo harkalega oq 
skilyrdislaust v 13 öilu.m landlægum smitsjúkdómum sem eru 
óveru.leqir e3a minni hattarít.d. ormaveiki 5 júgurbólga) 
Athuga þarf hér a.c listi yfir sjúkdóma í viéaukum I og II 
vi-5 frumvarFið er óraunhæfur við íslenskar adstæí-ur og þarf 
n au3=yn1ega a5 b reytast.

6. gr
7. gr.
8. gr.
9.gr.

10.gr.

11.gr. orðist svo:
Yfirdýralækni er heimilt a5 takmarka e3a banna flutning dýra, 
vöru e3a tæ.kja milli sóttvarnarsvæáa oq innan þeirra. telji 
hann að Þa3 valdi eða sé líklegt til a.ð valda útbreiðslu 
s.iúkdóma í dýrum.

Akvæoi þessa~?r greinar eru. allt of veik. Prentvi!la hlýtur 
að vera i þsssari qrsin frumvarpsins. Yfirdýralæknir ætti að 
hafa heimild fil að ba.nna eða takmarka með skilyrðum flutning 
dýra og dauðra hluta milli sóttvarnarsvæða(og einnig innan 
svæðis)* ef hstta er á að smitefni eða aðrir sjúkdómsvaldar 
(t.d. eitur, erfcagallar) geti borist til ósýktra st-aða og 
ekki einungis bá, þegar hatta er á stórfelldu tjóni.



12.gr. Öþörf» ef lög nr. 23/1956 halda gildi.

13.gr. Fyrsta málsgrein(ný) verði þannig:
Öheimilt er að flvt.ia sláturqripi milli sóttvamarsvaða án 
ssrstaks levfis vfirdvralsknis.

- Onnur og þric.ja málsgrein (sjá umsögn)..
Síðasta málsgrein verði þannig:

Skvlt er sláturlevfishöfum og eiqendum dvra aá ráðstafa 
þannig hræ.ium sléturúraangl ad ■Skki stafi_sfldihat.t.a_af. 
samky.amt- reqlum sr vfinJÝEðlskni 1 tur.

Smithstt'® getur fylgt flutningi og meáfer.5 slátidrgripa oq 
sins afuréunum og ú.rgarqi fra þeim., Sömuieiíis er flutninaur 
sláturqripa lenqri venalenqd en nauðsyn kre^ur anöstavur 
övtravernöar'-s i6narm:3um 'Pvi =- erl llegt að vf i.rdýralsknir 
hafi fulla st.iórn á þsim málúm. -etta atriði hefur fallio 
n i éur„
Er eúlilegt a-í leita þurf i til hei lbrigðisnefndar venna mats 
á þvi hvaða afurðir er c-hstt 35 nota sem dýrafóour? Við 
tel.jum eðlilegt aí- leita þurfi álits heilhrigéissftirlits 
varéandi starfsemi sem byggir á meðhöndlur.- geymslu., 
flutningi, nýtingu i fóðurgeré eía eyéingu. (ti I darnie me-3 
Ltrðun) á sláturúrgangi.
Rétt er a3 skylda = láturleyfishafa og eigendur dýra 
sérstaklega til 3.6 ga.nga frá hrsjum og sláturúrgangi 
(heimas1átrun) þannig a3 ekki sfafi smithatta af. Einnig er 
rétt e.6 yfirdýralaknir set.ji sérstakar reglur um þetta.

15.gr. Upphaf greinar orðist svo:
Landbúnaéarráoherra setur reglur um saéistöku úr dvrumi 
meéferé oq flutninq sæáis oq .framkYiEínd. sagjpga... Einniq um 
búnaé,..o.s.frv.

í greining vantaoi ákvaéi um þau atriéi sem undirstrikué er.u. 
Reglugeré þarf nauésynlega a3 setja um þessi efni. því má ekki 
hafa heimi ldará.kvséi hér.

16. gr.

17. og 18.gr.

i þesium greinum tveimur kemur gl'öggt fram hvaéa munu.r getur 
verið á meéferé stjórnvalda á =júkdóma eftir því hvernig þeir 
eru flokk.aóir. Þa3 er a3 okkar dómi óvarlegt aé binda slíka 
röéun í lög. Vi3 teljum a3 yfirdýralæknir eigi 33 hafa 
möguleika á s3 breyta skráningu í Þessa flokka me3 samþykkt 
Landbúna3arrá3herra. Ereytilegt er hvernig þessu er háttaö í 
erlendum lögu.m. Vi3 tei.jum 3.6 smitsjúkdómar sem finnast her á 
landi i fyrsta skipti eigi sjálfkrafa a3 fara í Þann flokk 
sem kallar á. horéustu varnarviébrögo og ver3i í þeim flokki á 
me3an kanna.3 er hvort u.nnt sé 3.3 uppræta hann.
Ekki eru ger3ar tillögur um oréalagsbreytingu., en tryggja 
veréur í lögunu.m a3 alvarlegir smits.júkdómar og ekki síst 
þeir, sem óþekktir hafa veri3 á landinu e3a á vidkomandi 
svæ3i (þótt þeir hafi á.3ur fundist hérlendis) ver3i teknir meí 
fyllstu alvöru og þess freista.3 a.3 uppræta þá m?3 fullum



19.gr. Öþörf ef lög nr. 23/1956 halda gildi.

20.gr.
Athuga þarf hvort Þaá stenst að ákvsóið um b6 bótaskylda nái 
aAeins til búfjár.

21. og 22.gr

23.gr. Oþorf ef lög nr. 23/1956 halda gildi.

24.gr.
Ekki er nauésynlsgt s.ð breyta or-3-alagi hér en athuga bar að í 
sumum til-fel Iiun getur vgri'3 ré6legt aA gera sveitars.ióð 
ábyrgan fyrir grsi.3slu merkjaver3s aé hluta og ríkissirá að 
hlu.ta en eigandi sst.ýi sierkin i búféð, Þannig hefur þetta 
vériá þega.r fyrirskipuí hsfur vori3 merking é fé sem gruna3 
er u.m riAuveiki cg gehgið vel án undantekninqa

25.gr. Fyrri hl. gr, er óþarfur, ef lög 23/1956 halde. gildi. 
Nsst síðasta setning gr. veríi t-annig;

Nautgripi og geitur má því aceins flytja yfir varnarlínur til 
lífs, e.o fram fari sérstök rannsókn á heilbrigði þeirra og. 
ekki sé hatta á. dreifinau smitsdúkdóma^.

NauSsynlegt er að taka fram hver niöurstaða þarf að vera af 
heiIbrigðisránnsókn nau.tgripa og geita ef leyfa á flutning 
þeirra yfir varnar1ínur.

26. gr

27.gr. Fyrri hluti greinarinnar er óþarfur, ef lög nr. 
—  23/1956 halda gildi.

28.gr. Öþörf ef lög nr. 23/1956 halda gildi.

Gerð er að lokum breytingarti1laga vi6 sjúkdómalistana, 
viðauka 1 og viðauka 2 og fylgir það þessu bréfi. Heppilegast 
væri a.ð landbúnaðarráðherra geti ákveðið að fengnum tillögum 
yfirdýralæknis hvaða sjúkdómar séu í hvorum flokki fyrir sig 
en það sé ekki neglt niður í lög, sem Þurfa að fara gegn um 
Alþingi. Breyting Þarf að geta gerst án nokkurra tafa. Ef 
fast verður haldið við Það, sem við tel ju.m óheppilegra að 
láta list-a Þessa fylgja lögunum, er nau.ðsynlegt til að forða 
misskilningi að taka skýrt fram í upphafi viðauka að kður 
óþekktir smitsjúkdómar á íslandi fari sjálfkrafa í Viðauka 1.

f.h. dýralakna á Keldum,

( Ksuf ÖJ\ r
Sig^réur Sigurðarson.
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