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Nokkrar athugasemdir
um
frumvarp til laga um breytingar a pjodOminjalogum
(Pskj. 435 — 382. mal)

Agata menntamalanefnd.

Nu pegar fyrir dyrum standa breytingar 4 pjodminjalogum, vildum vid, minjavordur
Nordurlands vestra, minjavordur Nordurlands eystra og minjavordur Austurlands
koma a framfeeri hugleidingum okkar um pessar breytingatillogur i peirri von ad paer
gatu ordid lagasmidum ad einhverju gagni. Tilgangurinn er einnig ad vekja athygli 4
ymsu sem vid undirritud, sem framkvemum eda ,,praktiserum® 16gin fra degi til dags,
hoéfum rekid okkur a.

Vid viljum byrja 4 pvi ad segja ad med framkomnu frumvarpi verdur ymislegt lagad
sem betur matti fara i [dgunum. Vid teljum hins vegar rétt ad hafa nokkur ord um 4 gr.
frumvarpsins, p.e. pad sem snyr ad minjavérdunum, en par er gert rad fyrir ad peir
flytjist fra Fornleifavernd yfir a bjédminjasafn. Flutningur minjavarda milli stofnanna
hefur vakid upp ymsar spurningar, sem flestar eru logfradilegs edlis og vid teljum
mikilvaegt ad varpa hér fram, pvi svor vid peim snerta i grundvallar atridum hvernig
vi0 stundum okkar storf.

Minjaverdir unnu & lidnu 4ri i téluvert breyttu lagaumhverfi fra pvi sem adur var.
Samkvamt pjodminjalogum fra 1989 med sidari breytingum tok starf minjavarda yfir
mjog vitt svid, eda i raun til allra deilda Pjodminjasafns Islands. Petta gerdi
minjaverdi kleift ad forgangsrada verkefnum eftir pvi hvad hann taldi brynast hverju
sinni & hverjum stad og gat 14tid sig varda um allt pad sem horfdi til framfara i
pjédminjavorslunni 4 minjasvedinu. Hann heyrdi beint undir pjodminjavord og var
umbodsmadur hans 4 vidkomandi minjasvedi. Eftir ad bjodminjasafninu var skipt
upp 1 prjar stofnanir med nyjum pjédminjalogum fra 31. mai 2001, safnaldgum og
16gum um husafridun skiptust hinir ymsu maélaflokkar nidur & pessar stofnanir,
Pj6dminjasafn Islands, Fornleifavernd rikisins og Husafridunarnefnd en minjaverdir
voru, eins og kunnugt er, settir undir eina peirra, Fornleifaverndina. Pessi skipting
Pj6dminjasafnsins skapadi akvedinn vanda i tengslum vid minjavorsluna uti & landi
pvi starfssvid minjavarda prengdist toéluvert. Petta pydir hins vegar ekki ad
minjaverdir hafi minna ad gera, heldur vard forgangrodunin Onnur og sumir afar
mikilvaegir malaflokkar ad mestu lagdir til hlidar og ma i pvi sambandi t.d. nefna
sérstaklega husasafn Pjodminjasafnsins.

Tilgangur frumvarpsins er ad taka & pessum vanda, eda eins og segir i athugasemdum
vid 4. gr. ,,Til a0 auka hlutverk og breikka starfssvid minjavarda 4 landsbyggdinni er
mikilvegt ad peir heyri undir Pjodminjasafn {slands par sem starfsemi s afnsins er
mun vidtekari en annarra stofnana pjodminjavorslunnar, p.e. Fornleifaverndar rikisins
og husafridunarnefndar rikisins. Lagt er til ad sérstaklega verdi kvedid 4 um ad



minjaverdir skuli sinna verkefnum er varda pjédminjavorsluna i heild, p.m.t.
fornminjum og husafridun. Um stérf peirra verdi fjallad nanar i reglugerd sem taeki
ba mid af fjolpaettu hlutverki peirra“.

Med bessu er vissulega verid ad fera ymsa mikilvega malaflokka, sem urdu Gtundan,
4 ny undir minjaverdi, og er pad mjog til bota. Peer spurningar sem vakna vid
breytingar b essar snuast hins vegar um a dkomu minjavarda ad p eim malaflokkum
sem heyra undir Fornleifavernd rikisins, sem eru afar mikilvegir vid framkvamd
bj6dminjavorslunnar i landinu og toku mikid af starfstima minjavarda fyrir skiptingu
Pjodminjasafnsins. Ein megin réksemdin fyrir pvi ad skipta upp Pjédminjasafhinu var
st ad skilja & milli s¢jornsyslu og rannsékna og tryggja pannig ad pad veri ekki sami
adili sem krefdist dkvedinna rannsokna af framkvemdaradilum og kemi svo i
framhaldinu og ynni verkid. I arsbyrjun 2002 vann minjavordur Nordurlands vestra
asamt forstdOumanni Fornleifaverndar, Kristinu Huld Sigurdardottur, ad gerd
starfslysingar fyrir minjaverdi, en med pvi var reynt ad skilgreina starfssvid
minjavarda i 1josi nyrra laga. Til upplysingar latum vid fylgja med hér pessi drog ad
starfslysingu. Verkefnin sntia fyrst og fremst ad stjérnsyslu og minjavorsiu a
minjasvedinu.  Petta eru pvi verkefni sem ekki er hwgt ad vista td a
byggdasdofnunum, par sem skilja skal milli stjérnsyslu og rannsokna.

Vid flutninginn yfir til Pj6dminjasatns vakna eftirfarandi spurningar i tengslum vid
stjornsysluhlutverk minjavarda eins og pad er stundad i dag:

1. M4 bj6dminjasafn I slands bjoda i verk (t.d. fornleifaskraningu) eda rannsoknir
sem minjaverdir (pa sem starfsmenn Pjodminjasafns) hafa farid fram a eda haft
afskipti af vio skipulagsyfirvold eda framkvaemdaradila sem stjornsysla?

2. Ef svarid er neikveaett vid fyrstu spurningunni, er pa atlunin ad Pjodminjasafnid
verdi stjornsyslustofnun i minjavorslu eda eiga minjaverdir a0 hetta ad sinna
stjornsyslunni?

Spurningar vakna einnig um hvada svigrim minjaverdir hafa til ad sinna verkefnum
sem heyra undir prjér stofnanir en formlega tilheyra adeins einni. Svo demi sé tekid
m4é nefna uttekt fridlystra minja og neydarrannsdknir, sem eru timafrek og mikilvaeg
verk & svidi F ornleifaverndar. b &r n eydarrannsoknir s em unnar voru a arinu v oru
framkvamdar af minjavérdum, en peir hafa haft med sér gott samstarf um slikt. Alls
foru fram fjorar s likar r annsdknir & arinu, 4 M 60ruvollum i H 6rgardal, K eflavik i
Fjoroum, Skeggjastooum og Keldudal i Hegranesi. Sumar rannsoknirnar voru
toluvert umfangsmiklar, eins og t.d. rannsdknin a hinum forna kirkjugardi i Keldudal,
en engu ad sidur purfti ad hafa par snér handtok og bregdast fljott vid. Mun
Fornleifaverndin afram njota pessara starfskrafta sér ad kostnadarlausu? (En
samkvemt 7 gr. frumvarpsins skulu neydarrannsoknir framkvaemdar 4 kostnad
Fornleifaverndar) 1 raun hefur Fornleifaverndin ekki burdi til ad framkvema
neydarrannsoknir 4n minjavarda.

Reynsla lidins ars hefur synt ad Fornleifaverndin hefur ekki pann burd sem hefdi purft
ad vera fyrir stofnun af pessu tagi — hin er fimenn og fjarvana. Til ad finna gédan
farveg fyrir minjavorsluna viljum vid nefna hér tvo ,model” sem hugsanlega gztu
virkad vel. Pad fyrra snyst um a0 koma & fét oflugri minjavorslu- og
stjornsyslustofnun — Minjavernd rikisins, en hitt gerir rad fyrir ad minjaverdir feerist



yfir 4 Pj60minjasafnid og vid getum kallad ,,danska modelid“ og fellur pvi vel ad
beim breytingum sem nu hafa verid lagdar fyrir Alpingi.

I. Minjavern rikisins.

Ur pvi akvedid var ad skipta bjodminjasafninu upp vaknar spurningin hvort ekki hefdi
verid heppilegast ad ganga alla leid en ekki adeins halfa. Pegar malaflokkum er skipt
milli stofnana etti pumalfingursreglan ad vera st ad pad sem heyrir undir stjérnsysiu
og minjavorslu 1 landinu ferist undir eina stofnun en safmid sjdlft og
Jornleifarannsoknir undir adra. M injaverdir m yndu p 4 h eyra undir pa fyrrnefndu.
begar talad er um minjavérslu er att vid utiminjar, b.e. pad sem adur heyrdi undir
utiminjasvio Pjodminjasafnsins og eru gripir i kirkjum par medtaldir. Setja hefoi matt
saman 1 eina Ofluga stjornsyslu og minjavérslustofnun, Fornleifaverndina,
Husafridunarnefnd, Husverndardeild Pjms. (Husasafnid), Orefnastofnun og jafnvel
Pjoohattadeild Pjms. Skilin milli stjornsyslu og rannsdkna veeru hrein og klar og biid
veri ad setja undir eina stofnun 61l mikilvaegustu verkefni minjavarda. Tenging
minjavarda vid safnageirann @tti ad vera i gegnum minjarddin og mikilvegt ad pessi
landshlutarad raektudu god tengsl vid héfudsatnid i Reykjavik. Pad verdur ekki séd ad
safnastarfsemi { landinu pyrfti ad bida hnekki af pvi ad minjaverdir heyrdu undir
stofnun & bord vid Minjavernd rikisins, enda sinna byggdasofnin safnastarfinu Gti 4
landi, en minjaverdir eru peir einu sem tlad er ad sinna utiminjum og stjiornsyslu &
svaedinu.

. »Danska médelio“.

Pad er a0 ymsu leyti floknara ad taka upp danska modelid hér & landi pvi
starfsumhverfid er ad morgu leyti 6likt. Hins vegar er pad kerfi sem stefna meetti ad
og gati ordid mjog gott eftir pvi sem safna og minjavorslunni vex fiskur um hrygg a
landsbyggdinni.  Fyrsta skrefid 1 pa att geeti pa verid ad fera minjaverdina yfir 4
bj6dminjasafnid.

I Danmoérku hafa dkvedin sofn sem stjérnvold hafa vidurkennt haft med
hondum eftirlit og stjorn minjamala i hverju amti fyrir sig. Fornleifafreedingar pessara
safna vinna med sveitarstjornunum ad skipulagsmalum svo ad fullt tillit sé tekid til
fornminja vid skipulagsgerd. bessi s6fn meta einnig til hvada adgerda parf ad gripa og
kostnad vegna peirra ef fyrirsjdanlegt er ad framkvemdir muni hafa roskun fornminja
i for med sér. Somu sofn sja einnig um ad framfylgja adgerdunum oft med
neydarrannséknum sem kostadar eru af framkvemdaradila. Til ad tryggja ad séfnin
séu sanngjorn 1 kréofum sinum vardandi adgerdir og kostnadar vegna beirra, verda pau
a0 senda inn matsskyrslu til Kulturarvestyrelsen, sem fyrir sitt leyti metur adgerdina
og sampykkir hana, hafhar eda krefst frekari upplysinga eftir atvikum.
Kulturarvestyrelsen tok vid pessu hlutverki af Rigsantikvarens arkaologiske
sekretariat med nyjum 16gum fra 1. jantar 2002. P4 getur framkvamdaadili bedid um
ad Kulturarvestyrelsen endurskodi aetlunina ef hann telur hana 6sanngjarna. Telji
Kulturarvestyrelsen atlunina sanngjarna eftir keeru fra framkvemdaradila pa getur
framkvamdaadili kert til umbodsmanns pingsins. Med bessu er tryggt ad amtsséfnin
»maki ekki krok sinn“ heldur séu sanngjorn ikr6fum sinum enda liggur endanleg
akvordun i hondum Kulturarvestyrelsen. Pad skal po tekid fram ad i Danmoérku eru
engin einkarekin fornleifafyrirteeki, sem taka ad sér neydarrannsoknir. P4 er heldur



ekki um samkeppni milli ofannefndra safna ad raeda um ad taka ad sér rannsoknir.
Reglan er su ad hvert vidurkennt safn sér um rannsoknir i sinu amti.

Byggdasofn 4 Islandi eru flest hver litil ad burdum. bar starfa gjarnan
einyrkjar og ern dreifdir um allt land. Pad hafa pvi aldrei skapast forsendur fyrir pvi
ad Byggodasofnin tekju ad sér minjavorsluna hvert a sinu svadi. Minjasveedin, sem
taka flest yfir 3-4 syslur, eru pvi heppilegri einingar. Minjaverdir getu studlad ad pvi
ad til verdi safnamidstddvar 4 hverju minjasveedi fyrir sig, sem yrdu pa til med sifellt
meiri s amvinnu s afna 4 vidkomandi s vaedi. 1D eirri préun geetu m injarddin gegnt
lykilhlutverki. Sofnin getu pa i sifellt meira meli samnytt ymsa adstédu, t.d.
geymslur og jafnvel farid Gti sameiginlegan rekstur & ymsum svidum, t.d. um rekstur
fornleifadeildar og safnkennara. Minjaverdir eru par starfsmenn PjéOminjasafns og
koma par inn med sérpekkingu sem skiptir pessa starfsemi verulegu mali og er pa ekki
sist att vid pad sem snyr ad utiminjum, minjavorslu og stjornsyslu.

En hvernig snyr petta pa ad Fornleifaverndinni? Samkvemt danska modelinu
veri Fornleifaverndin pa i hlutverki Kulturarvestyrelsen. Minjaverdir feeru pa likt og
amtssofnin ekki med hina eiginlegu stjérnsyslu, heldur myndu starfa 4 svedunum sem
radgjafar Fornleifaverndar. Peir myndu vinna malin heima i héradi, hvort sem um
veri ad reda skipulagsmal, mat 4 umhverfisahrifum og sj4 um neydarrannsoknir undir
merkum Pjo0minjasafns og i samvinnu vid séfnin & svadinu. Likt og i Danmérku ma
koma i veg fyrir ad minjaverdir geti sett fram oOsanngjarnar krofur gagnvart
framkvaemdaradilum um adgerdir, enda setji peir adeins fram tilldgur, sem
Fornleifaverndin metur og sampykkir eda hafnar eftir atvikum. Eftir lagabreytinguna
er heldur ekkert pvi til fyrirstodu ad minjaverdir eda bjodminjasatnid framkvemi peer
adgerodir sem Fornleifaverndin hefur dkvedid. Naudsynlegt veri ad ganga vel fra pvi i
reglugerd hvernig verklagi skuli hattad milli minjavarda og Fornleifaverndar.

Til framtidar litid geeti petta ordid mikilvegur grundvéllur til vaxtar fyrir
safnastarfsemina uti 4 landi, pvi slikar safnamidst6dvar geetu tekid ad sér
margbreytilegri og floknari verkefni sem annars hefdi purft ad kaupa ad annarsstadar
fra. Kostirnir sem vid sjaum vid petta gaetu verid eftirfarandi svo nokkud sé nefnt:

o Heimamenn taka ad sér verkefni sem sveitarfélog og framkvamdaradilar 4
svaedinu hafa 40ur keypt ad annars stadar fra, t.d. fornleifaskraningu i tengslum
vid skipulagsmal og mat 4 umhverfisahrifum framkvemda. Minjarddin, p.e.
minjavordur (Pjodminjasafn) i samvinnu vid vidkomandi byggdasofn, gaetu einnig
latid framkvama neydarrannsoknir sem naudsynlegar eru taldar.

» bekking byggist upp i héradi og geta til ad takast a vid verkefni af pvi tagl sem
nefnd eru hér ad ofan. Nu hefur verio tekid upp nam i fornleifafraedi vid HI og 4
bad 6rugglega eftir ad nytast pessari starfsemi i framtidinni.

o Fjarmagn sem annars rynni ur héradinu nyttist til atvinnuuppbyggingar a svaedinu.

« DPjonusta minjavorslunnar batnar og byggir 4 persénulegum tengslum vid
heimamemnn.

» bekking 4 landinu eykst og minjavarsla og starfsemi ymis byggir 4 adilum
(heimamo6nnum) sem hafa sérpekkingu 4 vidkomandi sveedi.



Ad morgu leyti hefur pad floknari afleidingar og 6fyrirsjaanlegri, ad feera minjaverdi
yfir a bjédminjasafnid, eins og nu stendur til ad gera, heldur en ad bua til sérstaka
stiornsyslu og minjavorslustofnun, Minjavernd rikisins, par sem skilin milli
stjornsyslu og rannsdkna vern skyr. Ef minjaverdir eiga ad verda starfsmenn
Pjodminjasafnsins parf ad geeta ad pvi ad stada safnsins sem rannséknarstofnun verdi
ekki i heettu vegna pess. Pad er varla ®tlun loggjafans ad safhid verdi dsamt med
Fornleifaverndinni, gert ad stjornsyslustofnun. Adkoma minjavarda ad stjérnsyslunni
og verklag milli peirra og Fornleifaverndar hlytur pvi ad breytast. Minjaverdir munu
ba fyrst og fremst vinna malin heima { héradi, ekki sem eiginleg stjornsysla, heldur
sem radgjatar Fornleifaverndar.

Latum petta duga ad sinni, en vilji menn reda malin frekar erum vid 4valt tilbiin til
pess.

Med bestu kvedjum.
Por Hjaltalin, Sigurdur Bergsteinsson, Guny Zoéga,
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