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Félag islenskra fornleifafreedinga
Agisidu 56, 1S-107 Reykjavik

Reykjavik 04.12.2002

Efni: Athugasemdir vio frumvarp til laga um breyting 4 bjéominjalogum, nr. 107/2001

Adalfundur Félags islenskra fornleifafredinga haldinn 23. névember 2002 ol stjorn félagsins
ad koma & framferi vid menntamalaradherra, menntamalanefnd og alpingismenn eftirfarandi
athugasemdum vid frumvarp til laga um breyting 4 pjodminjalégum sem melt hefur verid
fyrir 4 yfirstandandi pingi.

Breytingatillogur vid 8. gr. pjoOminjalaga, nr. 107/2001.

Med nulgildandi pjéOminjalogum nadist fram st mikilveega breyting 4 skipulagi
bjodminjavorslunnar ad stjérnsyslupatturinn var skyrt og greinilega afmarkadur fra 68rum
pattum malaflokksins. Rokin fyrir pessum breytingum voru pau ad verk 4 svidi
fornleifavorslu, sem 4dur voru alfarid { hondum opinberra adila, ern nu i & rikari meeli unnin
af einkaadilum. Pau luta pvi 16gmalum markadarins og falla undir akvadi samkeppnislaga.
Pad var ordid brynt ad pj6dminjaldg teekju mid af pessu og keemu i veg fyrir heettu 4 ad si
starfsemi sem undir pau félli bryti i baga vid samkeppnislog. Login mela fyrir um stofnun
Fornleifaverndar rikisins sem annast stjornsyslupatt pjodminjavérslunnar en hann heyrdi adur
undir Pjédminjasafn {slands.

Hja Fornleifavernd hafa starfad 8 manns, par af 4 minjaverdir sem 4dur voru starfsmenn
bjéOminjasafns. Med peirri breytingu sem nd er bodud 4 pjédminjalogum, er lagt til ad
minjaverdirnir verdi 4 ny starfsmenn Pj6dminjasafns 4 peim forsendum m.a. ad ,,...hlutverk
peirra sé 6ljost og ad starfssvid peirra hafi prengst til muna frd pvi sem adur var. Adur hofou
minjaverdir eftirlit med gomlum husum fyrir bjoOminjasafnio og husafridunarnefnd og
rdaogjof fyrir byggdasofnin, m.a. um vardveislu nyfundinna forngripa, auk pess ad hafa eftirlit
med fornminjum’ (128. 16ggj.ping, bskj. 435, athugasemdir vid 4. gr.). Taka m4 undir pad ad i
nugildandi pjodminjalogum er starfsvid minjavarda ekki skilgreint med skyrum heetti.
Samkvemt 8. gr. er peim «tlad ad ,hafa umsjén med minjasvedum samkvemt ndnari
dkvordun Fornleifaverndar rikisins“. I pessu sambandi skal bent 4 ad i 6. gr. nuverandi
bjodminjalaga er kvedid 4 um verksvid Fornleifaverndar. Par stendur m.a.: ,,Fornleifavernd
rikisins er sofnum og 6orum hlutadeigandi adilum til radgjafar um vardveislu og kynningu
menningarsogulegra minja er heyra undir starfssvid hennar. Fornleifavernd rikisins hefur
eftirlit med ollum fornleifarannsoknum og er hlutadeigandi adilum til rddgjafar um
skrdningu, rannséknir og vardveislu fornleifa. Ad mati stjérnar FIF verdur af tilvitnadri
grein ekki betur séd en ad stofnuninni sé skylt ad sinna flestum peim verkefnum sem fullyrt er
i ofangreindri tilvitnun ad minjaverdirnir, nuverandi starfsmenn Fornleifaverndar, sinni ekki
lengur.

Fornleifavernd rikisins er ung stofnun i métun og enn hefur ekki verid gefin ut reglugerd med
pj6dminjalogum par sem kvedid er nanar 4 um starfsemi hennar. bad er pvi ekki dedlilegt ad
ymsum gati virst hlutverk hennar 6ljost. Fornleifaverndin er enn ad préoa starfsheetti sina og
parf tima til ad mdta samskipti sin vi0 adra adila innan stjornkerfisins svo og sofn,
einstaklinga og adra er purfa a pjonustu hennar ad halda. S& timi sem lidinn er fra stofnun
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Fornleifaverndar er ekki naegur til ad meta reynsluna af starfsemi hennar. Fra upphafi hefur
Fornleifaverndinni verid mjég prongur fjarhagslegur stakkur snidinn pratt fyrir bryna porf a
virkri verndun fornleifa. Neer vaeri ad efla starf hennar med auknum fjarveitingum frekar en ad
skera st6ougildi nidur um helming.

[ frumvarpi til breytinga & pj6dminjalégum segir i 4. gr. ad minjaverdir skuli ,,sinna
verkefnum er varda pjédminjavérsluna { heild, p.m.t. fornminjum og hasafridun.“ Ad 68ru
leyti er ekki fjallad um starfsvi0 peirra en gert rad fyrir ad nanar sé kvedid 4 um storf peirra i
reglugerd. I athugasemdum med ofangreindu frumvarpi segir ad til ad auka hlutverk og
breikka starfssvid minjavarda & landsbyggdinni [sé] mikilveegt ad peir heyri undir
bjédminjasafn islands par sem starfsemi safnsins [s€] mun vidtekari en annarra stofnana
bj6dminjavérslunnar, p.e. Fornleifaverndar rikisins og husafridunarnefndar rikisins.“ (128.
16ggj.ping, pskj. 435, athugasemdir vid 4. gr.) bar fregnir sem FIF hafa borist ar
menntamalaraduneytinu um utferslu 4 starfssvidi minjavarda bera med sér ad etlunin sé ad
minjaverdirnir  starfi  fyrir  Pjodminjasafn  [slands, Fornleifavernd rikisins og
Husafridunarnefnd. Med pvi ad gera minjaverdina aftur ad starfsménnum Pjodminjasafns
Islands, en lita pa afram starfa fyrir Fornleifaverndina er stefnt i uppnam peim tilgangi
nugildandi pjodminjalaga ad skilja stjornsyslupatt malaflokksins frd peirri starfsemi
Pjédminjasafns {slands sem fram fer 4 almennum samkeppnismarkadi. Einnig skerdir pessi
fyrirhugada breyting sjalfstedi Fornleifaverndar.

Med tillogum til breytinga 4 8. grein pjodminjalaga er mjog slakad & heefnisskilyrdum
minjavarda. { nigildandi 16gum skulu minjaverdir vera menntadir fornleifafredingar eda hafa
menntun { menningarsogu. I tillsgunum er gert rad fyrir ad minjaverdir hafi 6tilgreinda
hask6lamenntun og ,,pekkingu a menningarsdgu. Af nugildandi pjédminjalégum er 1jost ad
ymis pau verkefni sem luta ad verndun fornleifa verda ekki unnin nema af peim er hafa
tilskilda menntun { fornleifafreedi. Ef etlunin er ad fela minjavérdum verkefni er varda
fornminjar er brynt ad tryggja ad pa skorti ekki naudsynlegan faglegan bakgrunn. Pess ber ad
geta ad nu ma buast vid mikilli fjélgun i stétt fornleifafreedinga eftir ad hafm var kennsla i
greininni vid Haskoéla Islands. Hetta 4 ad ekki verdi hagt ad manna stodur par sem krafist er
haskélamenntunar i fornleifafredi verdur pvi bratt Gr ségunni.

Tillégur til breytinga a 13. gr. pjédminjalaga.

Mikil framfér er i ad taka af tvimaeli um hver beri kostnad af neydarrannséknum, sbr. tillégur
til breytinga 4 13. gr. Til samraemis vari edlilegt ad i stad ordsins ,,neydarrannsdknir komi
,heydaruppgreftir.

Tillogur til breytinga 4 15. gr. pjodminjalaga.

FIF bendir 4 ad samkvaemt breytingartillsgunum er gert rad fyrir ad hugtakid
fornleifarannsékn verdi skilgreint i 1. mgr. 15. gr., pannig ad pad taki annars vegar til
fornleifauppgraftar og hins vegar fornleifaskréningar. FIF vekur athygli 4 ad hugtakid er
miklu mun vidtaekara en parna kemur fram. Lagt er til ad skilgreining fornleifarannséknar
verdi feerd, pannig ad hun verdi 1. malsl. 1. mgr. 15. gr. og ad hun verdi ordud svo: ,,Til
fornleifarannsokna telst m.a. fornleifauppgroftur og fornleifaskraning.®

Fagna ber pvi ad nu er loks lagt til ad hugtakid fornleifauppgroftur sé¢ notad { stad
fornleifarannséknar og pad skilgreint i 1. malsl., 2. mgr.15 gr. b6 telur FIF naudsynlegt ad
beeta vid skilgreininguna pannig ad vid beetist nyr malsl., 2. malsl. 2. mgr., sem hlj6di svo:



,Fornleifauppgroftur felur jafnframt i sér Urvinnslu gagna, p.m.t. forvorslu, og telst honum
ekki lokid fyrr en skyrsla um uppgroftinn hefur verid birt.”“ Til samremis parf ad breyta
ordalagi 1. mgr. 15. gr., sem yrdi 2. malsl. 1. mgr., pannig: ,Fornleifavernd rikisins annast
eftirlit med fornleifauppgréftum i landinu.®

Samkvemt pessu myndu 1. og 2. mgr. 15. gr. hljéda svo:

»I1l fornleifarannsokna telst m.a. fornleifauppgroftur og fornleifaskraning.
Fornleifavernd rikisins annast eftirlit med fornleifauppgréftum i landinu.

Med fornleifauppgreftri er att vid hvers kyns jardrask, sem fram fer i visindalegum
tilgangi og med pad ad markmidi ad rannsaka jardfastar fornleifar, sem pegar er vitad um eda
liklegt er ad finnast muni, eda ad ganga Gr skugga um hvort um pess hattar fornleifar sé ad
reda 4 rannsoknarsvaedinu. Fornleifauppgréftur felur jafnframt i sér Grvinnslu gagna, p.m.t.
forvorslu, og telst honum ekki lokid fyrr en skyrsla um uppgroftinn hefur verid birt.«

Bent skal 4 ad i samremi vid ofangreinda breytingu hefur 1adst ad breyta ordinu
»fornleifarannsékna* i 1. malsl. 3. mgr. 15. gr. i ,fornleifauppgrefti“ og ordinu
»fornleifarannsokna® i 1. malsl., 2. mgr. 6 gr. i ,,fornleifauppgrafta®.
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