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Efni: Frumvarp til laga um breytingu a pj60minjalogum

A fundi stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga 24. jandar, var sampykkt ad
senda menntamdlanefnd Alpingis umsogn um frumvarp til laga um
bj6dminjalog, 382. mal, pratt fyrir ad sambandinu hafi ekki verid sent
frumvarpid til umsagnar.

I umségninni kemur m.a. fram ad pad sé mjog sérkennilegt ad sambandinu
sem sameiginlegum madlsvara sveitarfélaganna { landinu, sbr. 87. gr.
sveitarstjornarlaga, skuli ekki hafa verid sent frumvarpid til umsagnar.
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Umsogn

Sambands islenskra sveitarfélaga

Umsogn um frumvarp til laga um pj6dminjalog, 382. mdl.

Stjorn Sambands f{slenskra sveitarfélaga sampykkti eftirfarandi umsdgn um
frumvarp til laga um breytingu & pj6dminjalégum, 382. mal, pratt fyrir ad ekki hafi
verid leitad umsagnar sambandsins um malid. Pad er mjog sérkennilegt ad
sambandinu, sem er sameiginlegur mdlsvari sveitarfélaganna { landinu sbr. 87. gr.
sveitarstjornarlaga, skuli ekki hafa verid send umsagnarbeidni um petta mél sem
varoar oll sveitarfélog.

Leidrétting 4 fjarhagslegri abyrgd 4 fornleifaskraningu

Lagt er til ad 2. mgr. 11. gr. bj6dminjalaga nr. 107/2001 ordist svo: ,Skylt er ad
fornleifaskraning fari fram d0ur en gengid er fra svaedisskipulagi, adalskipulagi eda
deiliskipulagi eda endurskodun pess og skal Fornleifavernd rikisins eiga samvinnu
vio skipulagsyfirvold um pad.”

Vid setningu gildandi pjédminjalaga var tekid upp akveedi i 2. mgr. 11. gr. sem
leggur skyldu & sveitarfélog ad greida kostnad vegna skyldubundinnar
fornleifaskraningar { tengslum vid gerd skipulags. bessari breytingu var métmeelt af
Sambandi islenskra sveitarfélaga { umsogn til menntamalanefndar, sbr. bréf dags.
25. jandar 2001, um frumvarp til pjédminjalaga sem sidar vard ad légum nr.
107/2001. { umségninni sagdi ad umraedd lagabreyting leiddi til pess ad
sveitarfélogin beri allan kostnad vid skraningu fornminja i landinu { stad
rikistofnana sem fara med mdlefni fornminja. Ennfremur sagdi i umsdgninni ad um
veeri ad reda breytingu 4 fjarmdlalegum samskiptum rikis og sveitarfélaga sem
fjalla pyrfti um sérstaklega adur en nyjar lagaskyldur yrdu lagdar & sveitarfélogin.

Frd setningu laganna hafa fjolmorg sveitarfélog og samtok peirra métmaelt peim
kostnadarauka sem pau hafa ordid fyrir { framhaldi af gildistoku laganna pétt hann
sé adeins ad litlu leyti kominn fram. Benda md 4 ad samkvaemt
bradabirgdadkveaedi skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 skulu 6l sveitarfélog
hafa gert adalskipulag fyrir arsbyrjun drid 2008. Sveitarfélég munu bera verulegan
kostnad af fornleifaskrdningu & naestu arum verdi ekkert ad gert. Samband
islenskra sveitarfélaga hafa borist upplysingar um pann raunverulega kostnad sem
sveitarfélog purfa bera vegna lagabreytingarinnar fra 2001. M.a. ma nefna bréf fra
Héradsnefnd bingeyinga, dags. 18. desember 2001, par sem fjallad er um fjolda
fornleifastada og kostnad vid skraningu peirra m.a. med hlidjén af upplysingum fra
Fornleifastofnun fslands. Par kemur m.a. fram ad axtlad er ad 4443
fornaleifastadir séu i bingeyjarsveit. Kostnadur vid ad ljika adalskraningu og
svaedisskraningu pessara fornleifa er deetladur 19 milljénir. Ef pessi kostnadur er
borinn saman viod ibudafjélda er hann 25.000 kr. & hvern ibda { sveitarfélaginu.
Ljost er kostnadur vid skraningu fornleifa leggst med afar mismunandi hatti a
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sveitarfélog, t.a.m. med tilliti til landsterdar og byggdasogu, hins vegar eru
fornleifar sameiginlegur arfur pjédarinnar og pvi edlilegt ad rikissjédur beri
kostnad af skraningu peirra.

Bent er & ad i athugasemdum vid 11. gr. laga { frumvarpi pvi sem vard ad
bj6dminjalogum sagdi: Greinin fjallar um skrdningu og medferd fornleifa. Svo
sem kvedid er & um [ ndgildandi légum skal fornleifaskrdning fara fram a
skipulagsskyldum svaedum ddur en gengid er frd skipulagi eda endurskodun pess. [
greininni er skyrt kvedid & um hver ejgi ad bera kostnad af fornleifaskrdningu. Er
petta dkvaedi i samraemi vid proun undanfarinna dra par sem sveitarféldg hata
borid pennan kostnad. Af pessum ordum greinargerdarinnar matti draga bd
dlyktun ad i sampykkt 11. gr. hafi ekki falist breyting & fjarmalalegum samskiptum
rikis og sveitarfélaga. Pad er hins vegar ekki rétt enda kom pad skyrt fram { peim
pjédminjalégum sem &dur giltu ad bjédminjasafn baeri abyrgd 4 skraningu
fornleifa, m.a. & skiplagsskyldum svadum, en pa i samvinnu vid sveitarfélog, sbr.
18. gr. pjédminjalaga nr. 88/1989. b4 svo ad Pjédminjasafnid hafi ekki sinnt peirri
skyldu sinni ad skrd fornleifar og ad sveitarfélog hafi pess vegna tekid pad ad sér
sjalfviljug til ad uppfylla lagaskyldur um skipulagsgerd pyoir pad ekki ad par med
hafi pau tekid ad sér med almennum haetti ad bera kostnad af skraningunni.

Med hlidsjon af framangreindu er |j6st ad verulegar breytingar voru gerdar &
fjarhagslegum samskiptum rikis og sveitarfélaga an pess ad fylgt hafi verid peim
samstarfsramma sem sveitarstjérnarlog gera rad fyrir i samskiptum rikis og
sveitarfélaga. Par sem frumvarp til breytinga d pj6dminjalogum er nd til medferdar
er naudsynlegt ad leidrétta kostnadarlega abyrgd a fornleifaskraningu til samraemis
vi0 pad sem adur gilti.

[ bréfi menntamalaradherra til Héradsnefndar Pingeyinga, dags. 21. jantar 2002,
kemur fram ad raduneytid telji ad engin efnisleg breyting hafi ordid med nyjum
pjédminjalogum, nr. 107/2001, hvad vardar kostnad vid skrdaningu fornleifa.
Sambandi®  hefur, med bréfi 30. oktéber 2002, leitad skyringa
menntamalaraduneytisins & pvi med hvada hatti sveitarfélogin geti komist hja
beim kostnadarauka sem pau hafa til pessa talid sig verda fyrir 7 framhaldi af
sampykkt laga nr. 107/2001. bvi umraedda bréfi hefur menntamalaraduneytid ekki
svarad. Yfirlysing menntamalardduneytisins er mjog pydingarmikil og med visan til
hennar mun sambandi®d innan tidar koma pvi a framfaeri vid sveitarfélogin ad pau
eigi ekki ad bera kostnad af fornleifaskraningunni. [ ljési peirrar skodunar
menntamdlardduneytisins, ad engin efnisleg breyting hafi or6i® d@ kostnadi vid
skraningu fornleifa vid lagabreytinguna 2001 er jafnframt afar mikilvegt ad
leidrétta kostnadarlega adbyrgd & fornleifaskraningu til samraemis vid bad
fyrirkomulag sem gilti fyrir lagabreytinguna 2001.

Um 8. gr.
Lagt er til ad hafnar- og dypkunarframkveemdum verdi ekki beett i hép peirra
framkveemda sem Fornleifavernd rikisins getur akvedid hvort og hvenaer
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framkvaemdir megi hefjast og med hvad skilmalum, sbr. 14. gr. pjédminjalaga nr.
107/2001.

Hafnarframkvaemdir, ad meirihluta, og dypkunarframkveemdir, ad 6llu leyti, fara
fram 4 hafsvaedi en ekki & landi. Pad eru pvi verulega litlar likur & pvi ad
fornminjar séu 4 vidkomandi svadum og pvi er breyting pessi 6porf. Bent er & ad
framkveemdaradili 4 ad greida kostnad vegna athugana d fornleifum sem finnast a
framkvaemdasvaedi. Ef til pess kaemi ad fornleifar veeru & svaedi hafnar- og
dypkunarframkvaemda yrdi kostnadur vegna athugana a fornleifafundi nedansjdvar
verulegur og hann legdist & hafnaryfirvold sem starfa & vegum sveitarfélaga. Lagst
er gegn moguleikum & slikri kostnadaraukningu sveitarfélaga. Ad sama skapi er
bent & gridarlegan kostnadarauka Fornleifaverndar rikisins vegna frumathugana
nedansjdvar vegna hafnar- og dypkunarframkveemda sem stofnunin ber kostnad af.

Nidurstada
Lagt er til ad frumvarpinu verdi breytt pannig:

» AD kostnadarleg abyrgd a skraningu fornleifa verdi breytt til samraemis vid
pad fyrirkomulag sem gilti fyrir lagabreytinguna 2001.

e Ad hafnar- og dypkunarframkveemdum verdi ekki beett i hép peirra
framkveemda sem Fornleifavernd rikisins getur dkvedid hvort og hvener
framkvaemdir megi hefjast og med hvad skilmalum, sbr. 14. gr.
pjédminjalaga nr. 107/2001.

Ad teknu tilliti til framangreindra athugasemda er melt med sampykkt
frumvarpsins.

Pannig afgreitt & fundi stjérnar sambandsins 24. jantar 2003.
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