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Til allsherjarnefndar Alpingis

Umsdgn Pjédarhreyfingar - med lyoroi

Djodarhreyfingin- med lyoredi hefur fengid til umsagnar fra hattvirtri allsherjarnefnd
Alpingis tv6 frumvorp.

Hid fyrra er endurflutt frumvarp um fj6lmidlalog nr. 53/2004 sem ogildir 16g nr.
48/2004 en itrekar um leid 61l helstu efnisatridi hins eldra frumvarps med breyttri
dagsetningu um gildistoku og hamarkseignarhlut markadsradandi fyrirtzekja.

Hid sidara er frumvarp um pjodaratkvadagreidslu, sem samkvamt 26. grein
stjornarskrarinnar skal fara fram eftir synjun forseta a stadfestingu laga pann 2. juni
sidastlidinn.

Hér a eftir verdur gerd grein fyrir vidhorfi Djodarhreyfingarinnar - med lydreedi til
frumvarpa pessara.

ftarlega fjallad um valdsvid forseta og synjunarvald

Pegar Island vard fullvalda riki i konungssambandi vid Danmérku 1. des. 1918 héldust
i breyttri stjornarskra akvedi um otakmarkad synjunarvald konungs. Konungur beitti
pessu valdi ad visu aldret, en telja ma vist ad vitneskjan um petta mikilsverda vald
pjoohofdingjans hafi veitt Alpingi adhald og leitt til aukinnar varfaerni bess i
lagasetningu.

Vid breytingar 4 stjornarskranni i tilefni af sambandsslitum vid Danmérku og stofnun
lydveldis, akvad Alpingi ad oheimilt vaeri “ad gera med pessum hatti nokkrar adrar
breytingar a stjornarskranni en par sem beinlinis leidir af sambandsslitum vid
Danmérku og pvi ad Islendingar taka med stofnun lydveldis til fullnustu i sinar
hendur 20sta vald i malefnum rikisins.”

Millipinganefnd vann ad malinu fra vori 1942 og skiladi aliti ari sidar, 7. april 1943,
asamt fraumvarpi til stjornskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins islands, sem var
lagt fyrir alpingi i byrjun ars 1944. betta ferli tok pvi tep tvo ar. Allt tal ni um ad
Alpingi hafi unnid af flaustri ad breytingum a stjornarskranni og skilid vid greinar
halfkaradar, sérstaklega 26. greinina pannig ad “6vidunandi” sé, eru pvi 6maklegar
og ut i hott. Sérlega smekklausar eru par asakanir ad pingmoénnum hafi legid svo 4 ad
skunda a Pingvoll til hatidahalda, ad peir hafi ekki gefid sér tima til a0 gaumgazfa
grunnreglur lydraedisins i stjornarskranni!

Pingveldi fellt

Sérstok stjornarskrarnefnd tok vid af millipinganefndinni.i peirri nefnd voru tveir
fulltraar fra hverjum paverandi pingflokka. Helstu efnisatridi sem
stjornarskrarnefndin fjalladi um voru annars vegar hvort forseti atti ad vera
pingkjorinn eda pjodkjorinn og hins vegar synjunarvald forseta og
pjodaratkvadagreidsla i kjolfarid.

Sérstaklega urdu miklar deilur um 26. greinina. Stjornarskrarfrumvarpid vard ad
sjalfsogdu ad ganga gegnum prjar umradur i hvorri deild og einmitt vegna deilna um
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26. greinina purfi pad ad koma til nyrrar umradu i nedri deild. Agreiningur var uppi
milli forsetisradherra og nefndarinnar. Forsatisradherra vildi ad synjun forseta fylgdi
ad lagafrumvarp 60ladist ekki lagagildi, en nefndin vildi ad petta vald forsetans veri
frestandi synjunarvald, pannig ad frumvarpid fengi lagagildi, “en fellur pa ur gildi
aftur, ef pad fzer ekki meirihluta vid atkvaedagreidsluna”, eins og segir i skyringum
med akvedinu. Var loks Or pessum agreiningi skorid med atkvadagreidslu i nedri
deild.

Pingmenn gerdu sér fyllilega grein fyrir ad hér var tekist 4 um grundvallaratridi.
Pingkjorinn forseti sem starfadi i umbodi pingsins yrdi valdalaus “toppfigura”, en
pjodkjorinn forseti tti ad fara med vold svipud peim sem konungur hafdi adur haft til
ad tempra vald pingsins en po 6llu vagara. Brynjolfur Bjarnason benti a, ad
synjunarvald forseta sem jafnframt frestadi gildi lagafrumvarps yrdi til ad draga or
valdi Alpingis, en med pvi ad lata lagafrumvarpid fa lagagildi pangad til nidurstada
pjodaratkvadis legi fyrir, veri synjunarvaldid raunverulega hja pjodinni. Forseti
keemi adeins fram sem umbodsmadur pjodarinnar gagnvart pinginu og vari bad i fullu
samrami vid pad, ad hann er kosinn af bj6dinni og fer med umbod hennar.

Magnis Jonsson benti 4, ad um vari ad reda, hvort Alpingi eda forsetinn tti ad rada
i millibilsastandinu fra synjun forseta fram ad nidurstodu pjodaratkvadis. Edlilegra
veri ad Alpingi rédi, par sem “adalvaldid vardandi lagasetningu” vaeri hja pvi.
Forsetinn atti rétt a pvi ad spyrja pjodina, hver vilji hennar vari vardandi umdeild
16g. Ur pvi yrdi ekki skorid fyrr en nidurstada pjodaratkvadis legi fyrir og pangad til
veri ellilegt ad alpingi rédi. Pessi afstada vard ad lokum ofana.

Magnis Jonsson sagdi ordrétt vid pessar umradur: )
“Mér kemur pvi mjog 4 6vart, hvad margir eru med pvi ad auka vald forsetans. Eg
hélt ad Alpingi veri a peirri skodun, ad pvi beri ad halda pvi 16ggjafarvaldi, sem pad
hefur ni1. Pad er, og hefur alltaf verid, a tilfinningu allra ad Alpingi hafi eitt
loggjafarvaldid. Eg vil ad pad hafi pad afram. Eg alit p6 ekki hagt ad komast hja pvi
ad xtla honum pennan malskotsrétt, pannig ad hann geti fellt 16g ur gildi, ef hann
pykir réttari fulltrii pjodarviljans en Alpingi.”

bessar tilvitnanir i umradur stjornarskrargjafanna a Alpingi i addraganda
lydveldisstofnunarinnar verda latnar nzgja til pess ad faera sonnur a, ad beir gerdu sér
fulla grein fyrir pvi stjorarfyrirkomulagi sem peir voru ad koma a med
stjornarskranni :

Med pvi ad hafna pingkjori forseta snerust peir gegn pvi, ad vid afndm
konungdcemis yrdi komid a algeru pingveldi, p.e. stiornskipan, par sem Alpingi
hefdi alltaf sidasta ordid um loggjafarmdlefni. I stad pess temprudu peir vald
Dbingsins med pjookjori forseta, sem hefdi frestandi synjunarvald. Med pvi ad hafa
synjunarvaldio adeins frestandi vildu peir lysa pvi yfir ad pingid hefdi “adalvaldio
vardandi lagasetningu” og pvi gilti vilji pess d timabilinu frd synjun forseta fram ad
bvi ad pjodin kveedi upp urskurd sinn i pjodaratkvaedagreiosiu.

Ekki er lengur deilt um pad ad forsetinn hefur pennan synjunarrétt og i fyrstu virtust
stjornvold xtla ad hlita akvordun forsetans og baa sig undir pad eitt ad hrinda i
framkvamd beirri pjodaratkvaedagreidsiu, sem pa skal skv. 26. greininni fara fram,
“svo fljott sem kostur er.” Fljotlega komu po6 fram skodanir raGamanna um pad ad
“afstyra yroi pjodaratkvedagreidslu”, vegna pess ad greinin gefi ekki skyr fyrirmali
um framkvamd hennar. T6ldu beir ad gera yrdi krofur til aukinnar pattoku/aukins
meirihluta i pjodaratkvaedi, pegar vilji (naums) meirihluta pj60kjorins pings nadi ekki
fram ad ganga. Ekki nadu stjornarflokkarnir saman um per girdingar sem setja metti
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um framkvaemd pjodaratkvaedagreidslunnar og var pa gripid til pess orprifarads, sem
ni liggur fyrir i frumvarpsliki og i senn badi 6gildir og gildir fyrri gerdir sama bings!
Enn voru uppi kenningar um flaustur og halfkarad verk hofunda greinarinnar og varn
pvi ekki unnt ad fara eftir henni, fyrr en henni hefdi verid breytt med stjornarskrar-
breytingu, p.e. pingsampykkt a tveimur pingum og kosningum 4 milli. Um petta
frumvarp, sem nu liggur hér fyrir til umsagnar er pad eitt ad segja, ad pad vari
vanvirding badi vi0 forsetaembzttid og pjodina, ef pingid afgreiddi pad fra sér sem
log.

Pjo6din endurheimtir 16ggjafarvald sitt og kemur i stad Alpingis og forseta
Naudsynlegt er ad skoda hvada ferli fer af stad vid synjun forseta a undirskrift.
Frumvarp Alpingis er pa komid a forredi pjodarinnar og skal lagt svo fljott sem
kostur er undir atkvadi allra kosningabarra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar i leynilegri atkvadagreidslu.

I stad pess ad fulltraar pjodarinnar, loggjafarvaldid, Alpingi og forseti, utkljai malid,
er pvi visad til uppsprettu fulltruavaldsins, pjooarinnar. Pj6din fer i einn dag i hendur
pad loggjafarvald sem hin annars hefur framselt til pessara fulltria sinna. Pennan
dag er pj6din Alpingi og forseti i senn vardandi pad eina mal sem til hennar hefur
verid visad. Fyrir utan forsetakosningar eru petta einu kosningarnar par sem gildir
reglan: Einn madur — eitt atkvaodi.

Um bjoédaratkvadagreiosluna

I skyringum med stjornarskrarfrumvarpinu 4 pinginu1944 segir: “Forseta er einungis
fenginn réttur til ad skjota lagafrumvorpum Alpingis undir alpjodaratkvadi. Er pess
p6 ad gata, ad frumvarpid 60last lagagildi begar i stad, b6 ad forseti taki slika
akvordun, en fellur pa ar gildi aftur ef pad feer ekki meirihluta vio
atkveedagreidshuna.” Hér liggur ad sjalfsogdu beint vid ad att er vid meirihluta
kjosenda. Meirihluta peirra sem mata a kjorstad.

En hvad me0 kosningapatttoku? Vantar ekki akvadi um pad? Eins og ad framan segir
breytist pjodin pennan dag i loggjafann. Atkvadagreidslan heitir 63ru nafni
kjorfundur og er pvi slikur fundur ad stérfum i landinu pennan dag. Edlilegt g=ti pvi
talist ad um atkvedagreidsluna giltu svipadar eda somu reglur og 4 pinginu sjalfu.
Enda segir Olafur Johannesson i riti sinu “Stjornskipun Islands” um pau tilvik pegar
forseti synjar um stadfestingu lagafrumvarps fra Alpingi, ad pa “verda login b6 ad
ganga gegnum hreinsunareld, og fer pa um gildi laganna eftir vilja meirihluta
kjosenda.” Ekki ord um aukinn meirihluta eda skilyrdi um patttoku umfram pad sem
adur er getid.

Hér hefur verid synt fram 4 med sogulegum rokum ad stadhzfingar um, ad breytingar
a stjornarskranni hafi verid unnar i flaustri, verid halfkarad verk og pvi pjodarnaudsyn
a0 afstyra pjodaratkvadagreidslu vegna skorts & gloggum reglum um framkvamdina,
eru alrangar. Ekkert bendir til annars en ad stjornarskrarhéfundarnir hafi gert
rad fyrir ad atkvaedagreidsla i sliku tilviki fzeri eftir almennum reglum.

Pingmenn vissu vel hvad peir voru ad gera. beir h6fou pessi mal til medferdar i tvd ar
og unnu ad peim milli pinga. Peir felldu tillogur um ad hafa forseta pingkjérinn og
valdalausan og afneitudu med pvi pingveldi. Peir fengu forsetaembattinu
valdsheimildir, sem peir vissu ad voru hemill & vold pingsins, en homludu p6 um leid
gegn forsetavaldinu med pvi a0 frumvarp skyldi fa lagagildi 4 timabilinu fra synjun
forseta til atkvadagreidsiu pj6darinnar. Per raddir sem a pinginu heyrdust um ad
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pingid vaeri pj6dinni 20ra urdu i minnihluta og pvi datt engum i hug ad krefjast
annars konar meirihluta i pjodaratkvadagreidslunni en tidkast i pinginu sjalfu.

EKKki lengur 4 forraedi pingsins

Pvi eru engin rok til annars en ad framkvaema bjodaratkvadagreidsluna eins fljott og
kostur er, eins og forsatis-, utanrikis- og domsmalaradherra toldu einsatt a fyrstu
dogunum eftir synjun forsetans. Lengi vel var ekki vitad annad en ad pvi vari unnid,
enda segir i greininni “leggja skal pad (frumvarpid) ... undir atkvadi allra
kosningabzrra manna”. Lykilordid parna er skal, b.e.a.s. ekki verdur undan pessari
framkvamd vikist af stjornvéldum. bvi verdur ad alykta sem svo, ad synjun forseta 4
stalfestingu laganna 2. juni sl. hafi haft pau einfoldu réttarahrif i for med sér, ad
Alpingi missti um leid forradi 4 16gunum. Fra peim tima hefur Alpingi ekki
heimild til ad fjalla um breytingar i lagatextanum, - hvad pa fella hann ar gildi.

Nu er svo komid ad Alpingi skortir lagaheimild til frekari umfj6llunar um 16g pessi.
Stjornarskrain, og skyrt akvadi 26. greinar hennar, hefur gripid i taumana, en hin
gengur framar almennum l6gum. Petta ma enn frekar stydja med tilvitnun i aBurgreint
rit Olafs Johannessonar “Stjornskipun Islands”, sem enn er talid hofudrit a svidi
stjornskipunarréttar. bar segir: “Pegar lagafrumvarp er endanlega sampykkt af
Alpingi, er pad par med komid iir hondum bingsins og verdur eigi afturkallad af
pvi.”

Pad er pvi alit Pjodarhreyfingarinnar — med lyoredi, ad frumvarp til laga um
breytingu a utvarpslégum nr. 53/2000, samkeppnislogum o.fl. stangist a vid
stjornarskrana og sé opinglegt, par sem pad sé ekki lengur a forr20i pingsins og
pinginu pvi Oheimilt ad gera nokkurs konar breytingar a lagatexta laga nr. 48/2004,
svokalladra fjolmiOlalaga. Pessi afstada Pjodarhreyfingarinnar —med lyradi hlaut
einroma sampykki um 2000 fundarmanna a dtifundi, sem haldinn var 4 Austurvelli
og Lakjartorgi par sem borin var upp svofelld alyktun:

“Utifundur haldinn vid Alpingishisid 4 Austurvelli métmalir hardlega eirri
fyrirztlan, ad Alpingi nemi ur gildi 16g pau, er fyrir atbeina forseta fslands hafdi verid
skotid i dom pjodarinnar i pjodaratkvadagreidslu, og 16gleidi jafnhardan nzr obreytt
oll fyrri efnisatridi hinna fyrri laga i pvi skyni einu ad koma i veg fyrir ad pjodin
kvedi upp sinn dom um pessi 16g.

Vid motmalum bessari adferd sem logleysu.

Vid viljum kjosa!”

Vid munum pvi ekki reeda frekar efni laga pessara.
Frumvarp til laga um bhjédaratkvadagreiosiu

bDjodarhreyfingin — med lydradi hefur einnig fengid til umsagnar frumvarp til laga um
pjodaratkvadagreidslu um gildi laga um breytingu a utvarpslogum og
samkeppnislogum.

Vid hofum engar efnislegar athugasemdir nema vid 5. gr. frumvarpsins. Vi teljum
ad pratt fyrir pad ad frumvarpid um fjolmidlalogin hafi 60last lagagildi vid afgreidslu
Alpingis og haldi pvi fram ad pj6daratkvadagreidslunni, sé pad frumvarpid sjalft,
sem lagt er fyrir pjodina i hlutverki alpingis og forseta, svo sem 26. greinin ber
glogglega med sér (rztt er um “pad”, frumvarpid, allt fram ad sidust malsgrein). bvi
teljum vid ad greinina beri ad orda svo:
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Frumvarp til laga um breytingu a utvarpslogum nr. 53/2000 og samkeppnislogum nr.
8/1993, svonefnt fjolmidlafrumvarp, var sampykkt 4 Alpingi 24. mai 2004, en
forseti Islands synjadi pvi stadfestingar.

I samreemi vid akvadi 26. gr. stjornarskrar Lydveldisins islands hefur frumvarpid
hlotid lagagildi sem 16g nr. 48/2004 en jafnframt ber ad leggja frumvarpid undir dom
allra kosningabarra manna 4 landinu til sampykktar eda synjunar.

# Eg sambykki fjolmidlafrumvarpid
# Eg hafna fjolmidlafrumvarpinu.

A0 60ru leyti er Pjodarhreyfingin - med lyoredi sammala efni pessa frumvarps og
hvetur til pess a0 pad verdi sampykkt 4 Alpingi svo ad pjodaratkvaedagreidsla geti
farid fram pann 14. agust nestkomandi.

Virdingarfyllst,
Fyrir hond Pjodarhreyfingarinnar — med lyoredi

7,

Olafu/fannibalsson
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Reykjavik 13. jili 2004

Athugasemdir vidbragdshops Pjédarhreyfingarinnar vid
frumvarpi til laga (pskj. 1891-1011. mal)

um breytingar 4 Gtvarpslégum nr. 53/2000, samkeppnislégum nr. 8/1993 o.fl.
(Fylgiskjal med Umsogn DBigdarbreyfingarinnar — med hidrair til allsherjarnefndar Alpingis)

Inngangur

{ pessum athugasemdum er ekki tekin afstada til efnisatrida umraedds frumvarps nema ad pvi leyti sem
bad midar ad pvi ad koma i veg fyrir ad pjédaratkvedagreidsla um 16g nr. 48/2004 fari fram. Petta ber
ekki a8 skilja svo ad Pjodarhreyfingin hafi engar athugasemdir vid énnur efnisatridi frumvarpsins, enda
hafa slikar athugasemdir komid fram i 6formlegri greinargerd vidbragdshops Pjddarhreyfingarinnar,
,,Hvad er i hifi?* sem dreift var til Allshetjarnefndar féstudaginn 9. jili og adgengileg er 4 vefsidu
hreyfingarinnar: www.thjodarhreyfingin.is.

Alit petta er ekki logfradilegt og ber ekki ad taka sem innlegg i légfrzeéilega alitsgerd um pad
hvort gerlegt hafi vend ad aflysa b]oéaraﬂ(vaec’)agre@slu med be1rn hetti sem ni blasir vid. Alitid byggir
4 peirri hugsun 20 dlitamal um stjérnskipan fslands séu ekki einungis 16gfradileg og ad i st;omarskranm
komi fram skyr hugmynd um st]ornsklpan islands sem sé leidbeinandi um hvernig edlilegt sé ad
16ggjafinn og framkvaemdavaldid hegdi sér, burtséd fra pvi hvort haegt sé ad komast hja slikum bodum
med lagakrékum.

Pa m4 alls ekki gleymast ad stjérnarskriin inniheldur grundvallarreglur sem i senn skilgreina og
takmarka svi® laga. Pvi er afar mikilvagt a0 nalgast 4litamdl sem varda beitingu stjérnarskrar og tilkun 4
henni fra vidu heimspekilegu og stjérnspekilegu sjonarmidi auk pess ad beitt sé hefdbundnum
adferdum légfredinnar vid talkun og skyringu.

1. Rétt er ad fram fari pj6daratkvadagreidsla

1.1 Pad hafdi verid bodad til fyédaratkyeiagreidsin

Forsetisradherra og fleiri radherrar i rikisstjorninni h6fdu lyst pvi yfir ad verkefni peirra eftir synjun
forseta veeri 20 boda til pjédaratkvaedagreidslu um umrett frumvarp. Peir h6fu jafnframt lyst pvi yfir
a0 haegt veri 20 komast ad samkomulagi um per reglur sem um atkvaedagreidsluna skyldu gilda.
Radamenn tSldu pvi hvorki dmégulegt né sérlega 6rdugt ad halda pjoédaratkvaedagreidslu.

1.2. Pad ping sem ni situr bafdi pad hlutverk ad setja lg um pjddaratkvedagreidsiu
Pegar bodad var til sérstaks sumarpings 14 einungis eitt verkefni fyrir pinginu: ad setja 16g um bj6dar-
atkvadagreidslu 4 grundvelli 26. gr. stjérnarskririnnar. Pess vegna er edlilegast ad pingid takist 4 hendur
bad verkefni, sem fyrir pvi 13, og setji l6g um pjédaratkvaedagreidslu frekar en ad rikisstjornin leggi fram
,nytt fijolmidlafrumvarp.

bad er jafnframt edlilegt, ef einhverjir pingmenn telja sérstaka annmarka 4 a0 setja l16g um
pj6daratkvaedagreidslu 4 grundvelli 26. gr. stjornarskririnnar, ad peir annmarkar séu reddir i tengslum
v1d 16g um bjoéaratkvaséagreléslu I 6llu falli er 6edlilegt ad slikir annmarkar, raunverulegir eda
imyndadir, séu ad 6reddu latnir vikja til hlidar 6llum fyriretlunum um ad setja 16g um og boda til
pjédaratkvadagreidslu. I pessu sambandi m4 benda 4 a3 starfshépur si sem rﬂnsst]ornm skipadi til ad
undirbua setningu laga um bjédaratkvedagreidslu taldi enga sérstaka annmarka 4 ad setja slik 16g.

1.3 Hagt er ad boda til pjddaratkvedagreidslu d grundvelli 26. gr. stigrnarskrininnar

Allir perr 16gfredingar sem um malid hafa fjallad hafa sagt 2d mégulegt vari ad boda til pjédaratkvada-
greidslu 4 grundvelli 26. gr. stjérnarskrarinnar. Peir hafa sampykkt pa skodun, sem m.a. hefur komid
fram hja bjédarhreyfingunni, ad med bvi ad setja engin sérstok skilyrdi um patttoku eda atkvedavag
heldur fara eftir akveedum almennra kosningalaga, pa sé ljost a0 atkvedagreidslan verdi i samremi vid
stjornarskrana og énnur landslog.


http://www.thjodarhreyfingin.is

Athugasemdir vidbradgships bjodarbreyfingarinnar vig frumvarpi til laga (pskj. 18911011, mdi)
um breytingar a sirvarpskigum nr. 5312000, samkeppnislignm nr. 8/1993 ofl.

2. Okt er ad Alpingi afturkalli 16g sem hefur verid visad til pjédarinnar

2.1. Madlio er sir hondum Abpingis

1 ritinu Szjgrnskspun Islands (Reykjavik: Hladbtd 1960) seglr Olafur Jéhannesson: ,,Pegar lagafrumvarp er
endanlega sambykkt af Alpingi, er bad par med komid dr héndum pingsins, og verdur eigi afturkallad af
pvi“ (bls. 298) Olafur batir vid stuttu sidar a8 ef forseti synji frumvarpi staéfesungar pa ,,verda login
b6 a8 ganga i gegnum hreinsunareld, og fer pa um gildi laganna eftir vilja meiri hluta kjésenda® (bls.

300, sbr. Jénas Johannsson, ,,Hugleidingar héradsdémara um radupurrkur®, Fréttabladid £6s. 9. jali).
bessi skilningur hlutverki forseta og pjddar, i pvi tilviki ad forseti synjar 16gum stadfestingar, virdist i
fullu samremt vid vilja stjérnarskrargjafans begar hann setti dkva0i um synjunarvald forseta inn i
stjornarskrana. (Pvi til studnings er visad i grein Slguréar Lindal, ,,Forseti fslands og syn]unarvald

hans®, Skémir, vor 2004.) Pessi skilningur endurspeglar einnig pad vidhorf til greinarinnar sem hefur
verid 6umdeilt fram a0 pessu. Allt fri stofnun lydveldisins hafa reglulega ordid umraedur um beitingu
26. greinar stjornarskrarinnar. P6 a0 skiptar skodanir hafi verid um hana hefur aldrei, fyrr en ni, nokkur
vafi virst leika 4 merkingu hennar.

2.2 Hiutverki forsetans i ligskipunarferlinu er misbodid med pvi ad afinrkalla login

Med pvi ad afturkalla l6gin med pessum hetti er synjun forseta i raun gerd ad engu. Ef meirthluti
Alpingis 6ttast ad forseti synji tilteknum 16gum, geti s sami meirihluti alltaf borid méli® upp skémmu
fyrir pingslit pannig ad synjun forseta kemi ekki til fyrr en eftir ad pingi er slitid. P4 veeri hagt a0 boda
til aukapings par sem borin veeri fram tillaga um ad afturkalla fyrri 16g og jafnframt ad festa i 16g
efnisatridi fyrri laga, e.t.v. med malamidlabreytingum. Med pvi méti vaeri synjun forseta gerd ad engu,
en pad hlytur ad stangast 4 vid vilja stjérnarskrargjafans, sem kemur fram i 26. gr. stjérnarskrarinnar, ad
forsetinn hafi raunverulegt synjunarvald.

Jafnvel pott haegt sé ad afturkalla 16g, sem forseti hefur synjad, med bvi ad fara einhverjar
krokaleidir svo ekki sé um beint brot 4 stjérnarskra sé ad reda, breytir pad engu um ad slikur gjérningur
stangast 4 vi0 vilja l6ggjafans og er pvi i skirsta falli sidlaus. Jafnan er mikilvaegt ad virda vilja 16ggjafans,
og sér i lagi ber a0 taka ®tlun stjornarskrirgjafans alvarlega pegar um stjérnarskrarakvadi er ad reda
sem varda grundvallarréttindi borgaranna. I pvi tilviki sem hér um rdir er um réttinn til ad kj6sa ad
tefla, sem er medal mikilsverdustu borgaralegu réttinda i lydredissamfélagi, og pvi er malid synu
alvarlegra en ella.

2.3 DPad er sidferdilega oréttietaniegt ad Abpingi afturkalli beint sirskurdarvald pjoéarzmzar

Alla jafna fer Alpingi, 4samt forseta, med loggjafarvaldid. A pessu er ein veigamikil undantekning; pegar
forseti synjar 16gum stadfestingar en pa fer pjodin sjalf med l6ggjatarvaldid. Alpingi (eins og forsetinn)
situr { umbodi pj6darinnar og er pvi { vissum skilningi laegra sett en bjodin sjalf. Af pessu leidir ad pegar
mal er { héndum pj6darinnar er 6edlilegt ad Alpingi geti tekid mal fra pjédinni og afgreitt sjalft. Pvi er
bad rangleti ef rikisstjornin beitir lagakrokum til ad svipta pjédina beinu urskurdarvaldi sinu. Pessi
nidurstada vardar ekki pa spurningu hvort pad sé lagalega mégulegt ad svipta pj6dina urskurdarvaldinu.
Hun er 6verjandi frd sjonarmidi réttletis og sanngirni, sem eru medal peirra grundvallarverdmata sem
oll 16ggjof 4 20 tryggja og frumforsenda pess lfdredislega skipulags sem liggur stjérnskipan Islands til
grundvallar.

3. Almennar pingkosningar eru edlisélikar pj6daratkvadagreidslu um einstk mal og pvi
kemur gildistokuikvadi laganna ekki i stad pjédaratkvaedagreidsiu um fyrri 16g

3.1 Dad lsir grundvallarmisskilningt ad leggja pingkosningar ad jofnu vid pjédaratkvadagreidsiur

T Alpingiskosningum er verid 2d velja fulltria 4 pj6dping 4 grundvelli almennrar stefnu { malaflokkum
eins og fjarmalastefnu rikisins, velferdarmalum, menntamalum og utanrikismalum.
bj6daratkvaedagreidsla um einstdk mal parf ekki ad varda slika almenna stefnu og vardar alls ekki kjor
fulltriia 4 bj6Aping. Pvert 2 méti er tilgangur pjédaratkvadagreidslu einmitt sa ad taka Ut einstdk mal til
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bess 20 pj6din geti drskurdad um bau beint. Pad er bvi hugtakaruglingur ad sl saman pjé0aratkveda-
greidslu og almennum pingkosningum og halda pvi fram ad pj6din trskurdi um tiltekid mal i
pingkosningum.

Petta er reyndar slikur grundvallarmisskilningur ad hann kemur flestum borgurum, leikum sem
lerdum, jafnmikid 4 6vart. Peir sem petta skrifa pekkja engin demi pess ur ramlega 200 ara sdgu
almennra pingkosninga ad pvi hafi verid haldid fram ad almennar pingkosningar jafngildi pjédar-
atkvaedagreidslu um eitt tilteki® mal sem alls ekki er borid upp sérstaklega i pingkosningunum. Til a0
4rétta petta enn frekar er vert ad huga ad pvi ad med lyOradi er jafnan 4tt vid annad af tvennu. Annars
vegar er att vid adferd til ad taka bindandi hépakvardanir par sem adilar malsins eru 6sammala, hins
vegar er att vid akvedid stjornskipulag sem einkennist, i vestrenum rikjum samtimans, m.a. af
priskiptingu rikisvaldsins og tilteknum frelsisréttindum eins og tjaningarfrelsi og prentfreISI Einn
meginpittur sliks lyoredislegs stjornskipulags er 16ggjafarsamkoman. A Islandi er sa hattur hafdur 4 28
til 16ggjafarsamkomu er kosid 4 fjogurra éra fresti, og eru slikar kosningar pvi fyrst og fremst hluti af
hinu lydredislega stjornskipulagt. Pjédaratkvaedagreidsla um einsték mal (t.d. 4 grundvelli 26. gr.
stjérnarskrarinnar) er hins vegar ekki hluti af hinu lydredislega stjornskipulagi (sem sést best 4 bvi 2d
pad hefur haft sinn gang 4n slikra kosninga i 60 ar) heldur adferd til ad taka millilidalausa bindandi
akv6rdun um tiltekid mal.

Loks er 6tkt ad leggja bjédaratkvaedagreidslu um nytt fjolmidlafrumvarp a0 j6fnu vid pa reglu ad
sampykki tveggja binga purfi til a0 stjérnarskrirbreyting geﬁ tekid gildi. I fyrsta lagi er ping rofid pegar i
stad eftir ad buid er a0 sambykkja stj6rnarskrirbreytingu 4 fyrra pingj, en ekki er #tlunin a0 rjufa ping
nti pegar til ad leggja njtt fiolmidlafrumvarp fyrir annad ping. I 68ru lagi er ping kosid 4 nfjan leik til ad
uppfylla pad skilyrdi ad tvé ping sampykki stjérnarskrarbreytingu. Kosningarnar geta pvi ekki talist
pjbdaratkvaedagreidsla um stjérnarskrarbreytinguna.

3.2 Med pui ad @tla kidsendum ad kjosa um [jolmidlafrumvarpio i almennum pingkosningum er i raun verid ad sefja
dhdflega proskulda fyrir kjdsendur
Med pvi a0 leggja bingkosningar og pjédaratkvedagreidslu ad jofnu er { raun gert rad fyrir verulegum
proskuldum i atkvedagreidslunni par sem eitt mal er veg16 4 moti Sllum 6drum. 1 aliti starfshéps
rikisstjornarinnar um tilhégun pjédaratkvedagreidslu 2 grundvelll 26. gr. stjérnarskraninnar er talsvert
fiallad um préskulda eda énnur skilyrdi sem réttmaett greti verid ad setja vid slika atkvedagreidstu. 1
nidurlagi skyrslunnar segir ordrétt: ,,Starfshépurinn tekur p6 fram ad peim mun hoflegr sem
takmérkun af pessu tagi er, beim mun liklegra verdur tali® 20 hin f4i stadist* (§ 4.6.4 bls. 23). { pessu
sambandi tekur vidbragdshopur bjddarhreyfingarinnar fyllilega undir ord Birgis Gudmundssonar par
sem hann segir a0 med pvi ad lata kjésa um nytt fijolmidlafrumvarp { almennum alpingiskosningum ,.er
i raun verid ad setja mjog haa proskulda fyrir pa sem eru méti fjélmidlalégunum — peir purfa ad lata
fjolmidlafrumvarpid eitt vega 4 méti 6llum hugsanlegum 6drum atridum sem annars rédu pvi hvernig
peir greiddu atkvaedi® (,,Politisk tilraunastarfsemi®, Fréttabladio tostudagur, 9. jali 2004). Pvi ma raunar
beeta vid ord Birgts ad proskuldarnir eiga ekki einungis vid pa sem eru 4 mét frumvarpinu, peir eiga
einnig vid pa sem eru pvi sampykkir.

ba gefur pad sem hér hefur verid sagt um edli pess valds sem pjodin hefur til ad Grskurda um
16ggjof, ekki tilefnt til ad wtla ad jafnvel p6 ad proskuldar vaeru settir ®ttu peir frekar ad ipyngja
andstedingum laganna heldur en studningsménnum peirra. Med bvi ad lita svo 4 ad bess eigi ad
krefjast ad tiltekinn lagmarksmeirihluta purfi til ad fella 16gin ur gildi vegna pess 2d um sé ad reda
frumvarp sem meirihluti pings hafi sampykkt, er vald pingsins 1ati® vega pyngra en vald pj6édarinnar.
Pad er augljés vidsniningur 4 hlutunum par sem pingid piggur vald sitt fra pjoédinni en ekki Sfugt.

4. Engin réttarévissa kemur i veg fyrir ad farid sé eftir stjéornarskrianni

4.1 84 dvissa sem upp hefur komid vardands mdlid er ekki réttardvissa heldur politiskt dsamkomnlag

begar utanrikisradherra meeltt fyrir nyju fjslmidlafrumvarpi bar hann pvi vid ad vegna réttarbvissu vaeri
ekki hegt ad efna til pjodaratkvedagreidslu a grundvelli 26. gr. stjornarskrarinnar. SU afsdkun, ad
réttarOvissa riki, feer ekki stadist.
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Um eiginlega réttar6vissu er ad reda fyrst og fremst ef (i) Oljdst er hvada l6g gilda, (1) ef 6ljost
er hvort tiltekin 16g eigi vi0 1 tilteknu tilviki, (iif) ef gildandi 16g eru 6ljos eda (1v) ef gildandi 16g stangast
4 1 tilteknu tilviki. I pvi tilviki sem na skiptir mali 4 ekkert ofangreint vid.

Hvad atridi (1) og (i) dhrarir ba er ljidst ad dkvedi stjérnarskrarinnar gilda undantekningarlaust.
Ennfremur gildir meginregla stjdmarskrarinnar ef stjérnarskrain sjalf gerir ekki undantekningu fra henni
og meginregla stjornarskrarinnar er einmitt 0, a0 i kosningum skuli einfaldur meirihluti rida 4n pess a0
gerdar séu aukakréfur um ad tiltekinn fi5ldi maeti 4 kjérskra eda kjosi 4 tiltekinn veg til pess ad kosning
teljist gild.

Hvad atridi (iti) dhrerir er ad visu lj(')st ad gildandi 16g eru um margt 6lj6s. Pess vegna var lika
bodad til sumarpings par sem setja skyld1 nanari 16g um b)oéaratkvaeéagreléslu En l6gin eru hins vegar
ekki 6lj6s med pelm hetti ad ekki sé unnt ad setja slik 16g. I raun hefur enginn efast um a8 ef bodad
yrdi til kosninga 4 grundvelli 26. gr. stjornarskrarinnar, par sem farid yrdi eftir almennum kosninga-
16gum 4n sérstakra skilyrda um patttoku eda vagi atkvaeda, pa yrdi slik kosning i samrami vid
stjornarskra og 6nnur landslog.

Loks er ekki um pad ad r2da ad 16g stangist 4 um pad hvernig haga skuli pjédaratkvedagreidslu
(atrid1 (iv)).

Af pessu er ljost ad engin réttardvissa kemur i veg fyrir ad bodad verdi til
pjodaratkvaedagreidstu 4 grundvelli 26. gr. stjérnarskrarinnar.

4.2. Rikisstidrnin bafdi pegar stadfest ad migulegt veri ad setja lig um pjddaratkvedagreidsin d grandvelli 26. gr.
stjornarskrdrinnar

Til vidbotar pvi sem ad framan er greint er vert ad benda 4 ad radherrar { rikisstjérninni h6fdu lyst pvi
yfir ad hegt veri ad halda pjédaratkvaedagreidslu 4 grundvelli 26. gr. stjornarskrarinnar. bvi er ekki
annad ad sja en ad hin svokallada réttardvissa sé adeins Gvissa um hvort rikisstjorninni gett mogulega
verid stett 4 a0 setja sérstok skilyrdi um patttéku eda veegl atkvaeda eda, eins og nu er ordid, aflysi
pjodaratkvadagreidslunni og felli 16gin ar gildi med nyjum, nastum samhljoda 16gum.

Stjérnin velur sjalf paer leidir sem hin telur ferar til 20 né politiskum markmidum sinum. Pad
verdur hinsvegar ad gera pa krofu til hennar ad hin afskremi ekki politiska ordredu i landinu med pvi
ad kalla pdlitisk deilumal réttarbvissu. Pa vaeri hegt a0 halda pvi fram ad allar politiskar deilur sem varda
lydredisleg vinnubrogd, stjérnskipun og fleira syni ad 4 pessum svidum riki réttardvissa. Svo er
augljéslega ekki hvort sem einstaklingum og flokkum fellur { ged pad sem 16g og stjornarskra segja eda
ekki.

4.3 Ef ny log um pjddaratkvedagreidsiy valda réttardvissn, pd er pad einungis vegna pess ad i ligunum eru dkyedi sem
Oljdst er hvort standist stiornarskrd

Hvener sem dkvadi stjdrnarskrir setja 16ggjafanum skordur, getur loggjafinn skapad réttardvissu med
pvi ad setja 16g sem 6ljost er hvort falli innan peirra skorda sem stjérnarskrain setur. Sa 6vissa, sem
visad hefur verid { il 20 rokstydja tilraun rikisstjérnarinnar til ad aflysa pjédaratkvedagreidslu, er
einungis 6vissa sem redst af haepnum 16gum. Ol]os akvaedi1 stjornarskrar koma par ekki til. Sa
réttarGvissa sem rikisstjornin heldur 4 lofti virdist eingéngu komin til af pvi a0 markmid
rikisstjérnarinnar brjota { baga vid hagsmuni almennings eins og hann metur pa sjalfur og eins og beir
eru vardir i stjérnarskranni. Pad eru pvi pau skilyrdi sem hugsanlega yrdu sett i 16g um pjédaratkveda-
greidstu sem skapa réttardvissu frekar en ad slik 6vissa sé Shjakvaemilega til stadar.

Sérstok skilyrdi um patttoku eda atkvedavaegi i pjodaratkvedagreidslu skapa badi sidferdilega
6vissu og réttardvissu. Réttardvissu vegna pess ad vist er ad pad stenst stjornarskra ad engin sérstok
skilyrdi séu um patttoku eda atkvaedavagi i pjédaratkvaedagreidslu 2 medan slik skilyrdi orka tvimelss,
si0ferdilega Svissu vegna pess a0 markmid rikisstjornarinnar eru greinilega énnur en pau sem
almenningur telur a0 samrymist hagsmunum sinum. Rikisstjérnin virdist pvi vera ad fremja pad sidlausa
athzfi ad taka malid ur héndum pjédarinnar i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad pj6din Grskurdi um
hagsmuni sina.
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4.4 Jafnvel p6 ad fallist sé G ad vid stofnun Koveldisins bafi verid rdd fyrir pvi gert ad stjornarskrdin yroi endurskodud d
sidari stigum ryrir pad { engu gildi pess sem stendur i stjornarskrdnni ni

Pvi hefur veri® haldid fram ad stjérnarskrain sé ,,bradabirgdaplagg® eda ,,6fullgerd” ad pvi er virdist til
bess ad gefa i skyn ad ekki purfi a0 fara eftir henni { einu og 6llu eda til ad gera meira Ur vagi mogulegra
4litamala en annars. Méalflutningur af pessu tagi er med 6llu 6marktekur. Pad er ljost ad jafnvel pd ad
gert hafi verid r4d fyrir pvi ad stjérnarskriin yrdi endurskodud eru gildandi akvadi hennar ad 6llu leytt
talin standast fra sjénarmidi réttletss, sanngirni og lydredis. bvi er pad markleysa begar vangaveltum
um mogulega endurskodun stjérnarskrarinnar { framtidinni er ruglad saman vid gildi akvedi hennar nq,
eins og bvi midur hefur borid 4 i ummelum forsetisradherra og utanrikisradherra i fjélmidlum sidustu

daga.

5. Malskotsréttur forsetans er til pess fallinn ad styrkja stjérnskipan Islands, sem byggist 4
fulltrualydradi og pingraedi, sem Ilydradislega stjérnskipan

Stj6rnarskriin hefur samkvemt vidteknum vestreenum hugmyndum um lydredi m.a. pad hlutverk ad
takmarka svigram 16ggjafans til a0 seqja l6g. Hin takmarkar einnig svigram framkvaemdavalds til ad
tulka 16gin. Par sem stjérnarskrd er i gildi hljéta valdhafar a8 binda stjérarathafnir sinar vid
stjérnarskrana pé ad misjafnt sé hvernig petta er tryggt i einstokum l6ndum. Hafi stjérnarskrain pad
hlutverk a0 takmarka valdsvid 16ggjafans, pa ma lita 4 malskotsrétt forseta sem hluta af peirri vidleitni
a0 setja pingi logmeetar og i fyllsta mata Hdradislegar skordur. Malskotsrétturinn gefur forseta augljoslega
ekki vald til a0 ganga gegn vilja pjédarinnar pvi ad rétturinn er ekki neitunarvald. Mélskotsrétturinn
brynir fyrir forystuménnum ad jafnvel pott peir hafi meirihluta 4 pingi sé engu ad sidur naudsynlegt ad
vinna mél pannig ad sem mest satt sé um pau, b20di innan pings og utan, og ad malsmedferd 6ll sé sem
vondudust. Hann merkir lika ad forystumenn purfa ad varast ad beita flokksaga sem kann ad ganga
pvert gegn skodunum meirihluta kjésenda peirra. Pad er vandséd ad malskotsrétturinn (og
pjoBaratkvaedagreidsla i krafti hans) hafi nokkrar slemar eda vafasamar politiskar afleidingar, sé honum
beitt { héfi, en pad er audséd med hvada hetti hann getur ordid til pess a8 beeta lydredislega
stjornarhetti.

St émerking malskotsréttarins sem afnam fyrra fjdlmidlafrumvarpsins og sampykkt naer
6breytts frumvarps hefur i for med sér er stridsyfirlysing vid pjodkjorinn forseta sem setur hann i
6leysanlegan vanda. Annarsvegar gaeti hann synjad undirskrift 4 ny en pa skapast vandi um hvernig
standa eigi 20 pj6daratkvaedagreidslu. Pyrftu atkvedagreidslur ad vera tver eda myndi ein duga?
Hvernig =tti pa ad orda spurningarmar sem kjoésendur eiga ad taka afstédu til? Upp kynni ad koma
bratefli sem geaeti lamad helstu stofnanir Iydveldisins. Hinsvegar gati hann skrifad undir en pa um leid
vidurkennt ad Alpingi hefdi gert synjun hans merkingarlausa. En par med veeri hann a0 bregdast pvi
stjornskipulega hlutverki sem honum er #tlad samkvemt stjérnarskranni ad vera 6ryggisventill
bjédarinnar gagnvart gerredislegum vinnubrégdum meirthluta Alpingis.

Ef si 6hjakvemilega dlyktun er dregin af pessu ad framlagning sidara frumvarpsins sé tilraun til
a0 breyta stjornskipan rikisins, er Alpingi med peim hztti 20 s6lsa undir sig vald sem med réttu er hja
bj6dinni og pj6dkjornum forseta (sbr. m.a. 2. gr. stjbrnarskrarinnar). Pesst tilraun er gerd an pess ad
fylgt sé settum reglum um breytingar 4 stjérnarskranni. En pa er stutt i ad telja verdi ad peir pingmenn
sem lja malinu atbeina brj6ti med pvi gegn akvedum hegningarlaga um brot gegn stjémskipan rikisins
og atkvedisrétti almennings sbr. einkum 98., 100. og 103. gr. almennra hegningarlaga, sbr. einnig 16g
um radherraibyrgd.
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