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Reykjavik, 20. febraar 2008.

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad taekiferi ad fé ad veita umsdgn um ofangreint frum varp par
sem lagdar eru til breytingar @ 3. mgr. 20. gr. dfengislaga.

Vidskiptarad hefur nyverid gefid ut skodun um &fengisloggjofina, sja medfylgjandi skjal. [ peirri
skodun er farid yfir helstu nidurstédur peirrar skyrslu sem er fylgiskjal med frumvarpi bessu og 16gd
til breyting & fyrirkomulagi afengisauglysinga, sem er frekar liklegri til ad na peim markmidum sem
stefnt er ad heldur en tidar og émarkvissar breytingar & lagab6kstafnum.

Pad er alit Vidskiptarads ad orfalag 20. gr. ifengislaga sé afar 6skyrt og valdi pvi verulegri
réttarévissu. Réttarévissa pessi hefur leitt til talsverdra Gtgjalda af halfu hins opinbera vegna tidra
en arangurslitilla rannsékna logreglu, sem og til 6parfa kostnadar og dvissu i rekstri peirra fyrirtaekja
sem um raedir. Ur pessari stodu verdur ekki baett med beirri vidbét sem frumvarpid leggur til, enda
er ordaleg hennar afar matskennt. Eina skilvirka leidin til varanlegra og dsaettanlegra trbéta var 16gd
til i 43urgreindri skoSun og er hiin st a8 hér verdi byggt & pvi fyrirkomulagi sem pekkist i Bretlandi —
og markadsadilum verdi pannig falid ad taka reglur af pessu tagi upp hérlendis og annast eftirfylgni
peirra. bessi leid vaeri i samraemi vi8 pad fyrirkomulag sem vidgengst i mérgum 68rum léndum, eins
og skyrsla rikislogreglustjora ber med sér.

AQJ lokum er rétt ad benda nefndinni a rit LySheilsustodvar (Afengi — engin venjuleg neysluvara) og
skyrslu Haskélans & Akureyri par sem skodud er birting afengistengds efnis i dagblédum undanfarin
10 4r. [ framangreindum ritum er dregid i efa ad algert bann vi§ afengisauglysingum myndi draga
verulega Ur neyslu bar sem adrir paettir i samfélaginu breyti meiru um neyslu afengis en auglysingar.
bad liggur bvi i augum uppi ad norska forsjarhyggjan er alger fiarsteda og aetti ekki ad vera tekin til
fyrirmyndar hérlendis.

Vidskiptardd leggur til ad frumvarpid nii ekki fram ad ganga og hvetur jafnframt til ad

markadsadilum verdi gefid feeri 4 ad taka upp reglur er varda auglysingar § &fengi.

~ Virdingarfyllst,
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Haraldur |. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads
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_ BREYTINGAR A
AFENGISLOGGJOF
TIMABZARAR

Vinandinn hefurdongun verid politiskt preetuepli. Innan Alpingis hafa
iulega verid detldar meiningar um fyrirkomulag solu, skattlagningar og
auglysinga, pvert 4 politiska flokkadreetti. Nyjjasta deemi pess efnis er
frunivarp par sem melst er til ad cinkasala ATVR med annad dfengi en

sterkt vin verdi aflogd. Hugmyndin er pé ekki ny af nilinni par sem

skattlagningar og auglysinga .. yigkomandi frumvarp er nit lagt fram 1 fimmta skipti. [ gegnum tidina

«. Island er eitt firra
Evropulanda bar sem alinennt
bann erlagt vid
dfengisauglysingum ...

.. Vidskiptardd telur timabart
ad endurskoda
dfengisiogejdfing ...

hafa fleirt frumobrp.er liita ad breyttri dfengisléggiof verid 16g0 fram, en
bor i helst nefna tillogur ad breyttri 16ggjof um almennt bann vid

auglysingiom d dfengi.

Umra0an wim téttmzeti dfengisauglysinga hefur verid hdvaer undanfarin
dr. Heildsalar dfengis-hafa nytt sér gallada 16g¢jof til ad koma vorum
sinum d framfaeri, senthiefur ordid tilefni Hora opinberra rannsdkna og
mdlaferla. Bann vid dfengisauglysingim hefur verid vid 1idi frd 1928, en
Island er ¢itt firra Evropulanda par sem almennt bann er lagt vid

dfengispuglysingin,

Dbad er:ljost ad dfengi, eins og adrar vorur, getur haft 1 for med sér
skatlegar afleidingar og bd sér i lagi sé pess neytt i ohofi. Til ad meeta
peirei hacttu hefur [ogejafinn sett innflutningi, solu og medferd dfengis
mikiar skordur. b6 slakad hafi verid & peim skorSum ad dkvednu leyti
undanfarna aratugi, t.d. med pvi ad heimila einkaadilum ad reka vinbudir
fyrir ATVR, eru enn miklar takmarkanir fyrir hendi. Vidskiptardd telur
timabart ad endurskoda dfengisliggjtfina i pvi augnamidi ad koma til
mts vid sionarmid heildsala, dn pess pé ad stefna heilsu landsmanna i
nzttu. Ennfremur vaeri aeskilegt ad einkasala rikisins vaeri aflogd, enda
‘ éba?ﬁ ad +ikid sinni peim hlutverkum sem einkandilar geta gert jafnvel eda

betur.
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.. fostad rannsokn brotad
bessu dskyra og almennt
ordada dkveedier toluverd ad
umfangi ...

wrannsoknir séu til litils, bar
sem heer fdu dharur sem af
peim leida lykta
undantekningalitio med
syknit ...

~auglysingaboni hafi ekki
haft vernleg dhrif til
samdrdttar i neysiu ...

RETTAROVISSA OG OPARFA UTGJOLD

120. gr. 4fengislaga nr. 75/1998 er ad finna almennt bann vid
auglysingum 4 afengi. Akveedi petta hefur valdid tSluverdum eril
hjd yfirvldum, en { skyrslu vinnuhéps rikislogreglustiéra fra
névember 2001 kemur fram ad £joldi mala er varda umreett akvaedi
hefur. aukist dr. frd dari. Aukinn fj6ldi domsmala er varda
auglysingabannid undanfarin ér gefur ekki dsteedu til ad atla ad
breyting Hafi ordid & pessari proun sidan pa. Pad er pvi ljost ad
rannsékn-brota 4 pessu 6skyra og almennt ordada akvaedi er
toluverd ad umfangi, med tilheyrandi kostnadi fyrir hid opinbera.

Pratt fyrir hid almenna auglysingabann er ljost ad birting
afengistengds efnis 1 fjolmidlum hefur stéraukist. I rannsékn
Haskdlans a Akureyri sem unnin var fyrir Lydheilsust6d kemur
fram ad birting afengistengds efnis { dagblodum hafi meira en
prefaldast fra drinu 1996 til 2005. { rannsékninni var ekki tekid tillit
til ‘auglysinga i 60rum fjélmidlum. Ekki var ndnar utlistad {
rannsokninni hvada adilar stédu 4 bakvid auglysingarnar en eins
og flestum er kunnugt auglysa Vinbadirnar tilvist sina sem telja
ma obeina afengisauglysingu, enda afengi eina vara peirra.

Skyrsla vinnuhdpsins ber pad med sér ad rannsoknir 16greglu séu
til litils, par sem beer fau dkerur sem af peim leida lykta
undantekningarlitid med syknu. Helstu asteedur pess eru annars
vegar oskyrt og tvirett ordalag 20. gr. afengislaga og hins vegar
2.1mgr. 15. gr. laga um prentrétt nr. 57/1956. Akveedi pad felur { sér
ad hofundur purfi ad vera nafngreindur til ad bera refsi- og
fébotadbyrgd 4 efni ritsins. Samkveaemt framangreindu getur hver
sem er auglyst hvada dfengi sem er 4n nokkurra afleidinga, ad pvi
gefnu ad 84 hinn sami audkenni ekki auglysinguna med nafni sinu
eda nafni félags { hans eigu. Framangreind skérun akvaedana felur
i 8ér undankomuleid abyrgdar sem gengur i berhégg vid
neytendasjonarmid og er einungis til pess fallin ad auka
réttarovissu,

bratt fyrir 20 undantekningadkveedi 3. mgr. 20. gr., er felur 1 sér
heimild til ad auglysa 6afenga drykki, veeri lagt af er alls dliklegt ad
neysla myndi dragast saman sbr. nidurstodur rits Lydheilsustéovar
(Afengi - engin venjuleg neysluvara). bar kemur fram ad
auglysingabonn hafi ekki haft veruleg ahrif til samdrattar i neyslu.
Eins og skyrsia Haskolans 4 Akureyri ber med sér breyta adrir

‘peettir i samfélaginu meiru um neyslu afengis en auglysingar.

SJALFSPROTTNAR REGLUR FYSILEGAR

Vinnuhopur rikislogreglustjéra setti fram 1 nidurstédum sinum ad
dkveedi 20. gr. afengislaga pyrfti ad vera {tarlegra, ndkvaemara og
Otviredara. Ljost er ad sett 16g verda aldrei teemandi og frjésamt
imyndarafl markadsadila leidir oft il ad undanskotsleidir verda
kunnarog vinseelar. Framkvaemdin hingad til er einungis til pess



. Vidskiptardd tegour til adra
og skilvirkari nalgun d petta
umdeilda vidfangsefni ..

. talsverdur fioldi vikia hafi
innleitt peer { einhvervi mynd ;.

. Sjdlfsprotinar reglur
hérlendis hafo gefist vel hingad
til .. -

<. Vidskiptarad hefur doallt
hoatt hid opinbera il a0 lita
af starfsemi sem einkaadilar
geta sinnt jafavel eda betur ..

wttd draga fefaad borfséd
heilli rikisstofaun tiiad sinna
Doiwlutoerki ...

fallin a0 stadfesta pad. Vidskiptarad leggur til adra og skilvirkari
nalgun a petta umdeilda vidfangsefni. Midast su tillaga vid ad hér
verdi byggt a pvi fyrirkomulagi sem pekkist i Bretlandi.

Bresku reglurnar (the British Code of Advertising) eru settar af
einkaadilum og gilda pzer um alla fjslmidla. [ reglunum er ad finna
itarleg og otvired akveedi er snta ad afengisauglysingum, sem
mida fyrst og fremst ad pvi ad afengisauglysingar hofdi ekki til
ungmenna og ad par beri ekki med sér misvisandi skilabod um
4hrif eda afleidingar neyslunnar. I nybirtri skyrslu bresku
samtakanna kemur fram ad eftirfylgni markadsadila vid reglurnar
nélgist 100%. Sérstok nefnd hefur heimildir til ad beita
vidurlogum, fari auglysendur 4 skjon vid reglurnar, sem mida ad
bvi a0 efni se breytt, pad tekid til baka eda syningum a pvi haett.
Sem deemium vidurldg ma nefna ad nefndin getur farid fram 4 ad
auglysendur, sem hafa itrekad gerst brotlegir vid reglurnar, leggi
allt auglysingaefni fyrir nefndina til sampykkis 46ur en pad er
gefid Gt Reglur bessar hafa vida hlotid hljdémgrunn innan Evropu,
en i skyrslu vinnuhops rikislogreglustjora kemur fram ad
talsverdur fjéldi rikja hafi innleitt par i einhverri mynd.

Vidskiptarad hvetur hid opinbera til ad veita hagsmunaadilum feeri
4 pvi a0 taka pessar reglur upp og annast framfylgni peirra.
Sjalfsprotinar reglur hérlendis hafa gefist vel hingad til og eru
reglur Kauphallarinnarum stjérnheetti fyrirtekja gott deemi par
um; Fari svo-ad brugdist verdi trausti hins opinbera, sem
Vidskiptarad telur litlar likur 4, er pvi i 16fa lagid ad taka pessar
breytingar til baka og halda afram par sem fra var horfid.

TAKMARKAE FORVARNARGILD!

Vidskiptarad Islands hefur avallt hvatt hid opinbera til ad lata af
starfsemi sem einkaadilar geta sinnt jafnvel eda betur. Pad er
deginum ljésara ad slikt 4 vid um solu 4 afengi. Engu ad sidur
verdur ad huga ad peirri stadreynd ad ATVR er =tlad ad gegna
60ru hiutverki umfram sdlu afengis. Hid umradda hlutverk
ATVR er talid vera pattur af forvarnarstarfi hins opinbera til
verndar heilsu manna. Skoda verdur hinsvegar hvort ATVR
uppfylli petta hlutverk.

Ef lesini eru stefnumal ATVR, sem finna md & heimasidu
stofnunarinnar, masjd ad verndun heilsu manna er ekki eitt peirra.
Eins og vitnad er til i nyjasta frumvarpi til dfengislaga kemur fram
{ arsskyrslu ATVR fyrir 4rid 2002 ad forvarnarhlutverk
stofnunarinnar felist adallega 1 pvi ad fylgja eftir lagadkvaedum um
lagmarksaldur kaupenda. P6 um verdugt hlutverk sé ad raeda ma
draga‘iefa ad borf sé 4 heilli rikisstofnun til ad sinna pvi hlutverki.
Skynsamlegra vaeri-ad uppfylla pad hlutverk annars vegar med
strongum skilyrdum fyrir veitingu éfengisséluleyfa og hins vegar



< pad se ekki einkasalan ein og
sér semdragi ur adgengi og par
med neysly heldur fari pad i

eiiu og allu eftir fyrirkomulagi

einkasolunar...

i teluy Vidskiptardd poi liklegt
ad s aukning { neyslu dfengis
sem iast megi vid vegna batts
adgengis s¢ au pegar komin

fram ...

- naudsynlegt ad fridls verslun
verdi leyfd undir formerkjum
forvarna, strangs eftirlits og
vidurlaga ...

med strongum  vidurldgum gegn brotum & umraddum
lagaakveedum.

VERSLUN MEB AFENGI GEFIN FRJALS
Léngum hefur pvi verid haldid fram, og bad rokstutt med
rannsoknum, ad aukid adgengi ad afengi leidi til aukinnar neyslu.
Ad sama skapi hefur pvi verid haldid fram ad einkasala opinbera
stofnana $é virk leid:til ad draga ur adgengi og par af leidandi
teyslu,

I gognum Lydheilsustédvar um afengissolu 4 Nordurléndunum
kemur fram ad seldir litrar af hreinum vinanda a Islandi hafi aukist
fra 5,1 Htra 4 hvern ibua yfir 15 dra arid 1991 1 7,1 litra arid 2005.
Hér er um riamlega 39% aukningu ad reeda a 14 ara timabili, sem er
hlutfallslega mesta aukning { dfengissolu & umraeddu timabili 4
sllum Nordurldndunum. Af framangreindu md draga pa alyktun
ad pad sé ekki einkasalan ein og sér sem dragi Gr adgengi og par
med neyslu, heldur fari pad { einu og 6llu eftir fyrirkomulagi
einkas6lunar. Ljdst erad fyrirkomulag Vinbtidarinnar 4 Hellu er
ekki til bess fallid ad draga Gr adgengi, p6 sannanlega sé par um
einkasolu ad reeda.

Undanfarin ar hefur starfsemi ATVR vaxid 4smegin og pjonusta
verid beett til muna, ma med beettu adgengi, lengri
opnunartimum og fjdtlgun itsdlustada. Lauslega m4 @tla ad finna
megi vinbad 1 100 metra fjarleegd fra helstu verslunarkjérnum og
eru vinbudirnar idulega med sambeerilegan opnunartima. Pad ma
pvi segja ad pad sé stutt fra steikinni i raudvinid. Med visan til
framangreinds telur Vidskiptarad pvi liklegt ad st aukning i
neyslu afengis sem biiast megi vid vegna beetts adgengis sé nu
pegar komin fram.

Par serm alagningin a sterkt vin er um helmingur af alagningu 4 létt
vin ba m4 leida ad pvi likur ad rekstrargrundvéllurinn ATVR sé
brostinn fari- sve:ad:sala létt vins og bjors verdi heimil {
matviruverslunum. A8 mati Vidskiptarads er pvi ekkert annad i
stodunni en ad ganga alla leid med pvi ad selja ATVR til
heestbjodanda og gefa verslun med allt éfengi frjalsa. Til ad unnt sé
ad standa vord um heilsuverndarsjonarmid er naudsynlegt ad frjals
verslun verdi leyfd undir formerkjum forvarmna, strangs eftirlits og
vidurlaga. Med s6lu ATVR fengi rikissjédur i sinn hlut fjarmuni
sem m,a. meetti nyta til aukins forvarnarstarfs.

AHRIF AFENGISGJALDS TAKMORKUB

[ skyrslu samgénguraduneytisins fra arinu 2004 kom fram ad
afengisgiald var pad heesta hér a landi { allri Evrépu, en i
skyrslunni ma sja ad afengisgjald a sterku afengi er riimlega 300%
heerra hér 4 landi en i Danmoérku. Eins og kom fram 1 svari
farmalarddherra a4 Alpingi hefur dfengisgjaldi® ryrnad um 13% fra



. Hétt &fmgtsgfafd h«gﬁw
kmgwé til haft litil dhrif 4

séhu..

Mm’ Wéﬁtpt«mé ad

mdamkaéa @tti fyrirkomulng

dfengisgjaldsi
‘ ﬂ5 lez %:ljé

. meé lekknun

...'stzga, :

leekkunar a;feugwgyalds milli
rikia .. -

Arirm 2004 og pvi liést ad samanburdur skyrslunnar er ad einhverju
leytivireltur. Pratt fyrir bad er afenigisgjald hér a landi enn langtum

‘heerra envi flestum Eviopurikjum.

Hatt dfengisgiald hefur hingad til haft litil dhrif a s6lu, en sala hefur
aukist umtalsvert hér 4 landieins og bent var a hér ad ofan. Einu
beinu afleidingar afengisgjaldsins virdast pvi felast { herra
voruverd sem bitnar 4 neytendum, og pa ekki sist erlendum
ferGambnnuim - islenskum pjénustufyrirteekjum og hagkerfinu til

-Ohagraedis.

Pessi prouncer i samréemi vid nidurstodur i riti Lydheilsustodvar
{Afengi - engin venjuleg neysluvara). Par er pvi slegid fostu ad

~heildardhrif dlagningar og verShakkunar sé einungis

timabundinn samdrathur { afengisneystu. Gefur pad til kynna ahrif
verolackkunar verdi timabundin aukning i 4fengisneyslu, en ekki

. vibvarandi aukning eins og haldid hefur verid fram. 1 1j6si pessa

ur  Vidskiptarad ad  endurskoda etti fyrirkomulag

”aféﬁglsg;aiésms med lakkun pess ad leidarljosi, enda sé abatinn

umtalsvert meiri helduren timabundnar neikvaedar afleidingar. Er
pa serstaklega visad til aukinna tekna af ferdamdnnum.

byl eér enn. fremur slegid fostu { framangreindu riti
Lydheilsustddvar ad stefnumotun { dfengismalum verdi ad skoda i

, i,samhengi vid drykkjumynstur, sem er misjafnt eftir l1ondum,
- timabilum og bjodfélagshdpum, bvi atti ad stiga varlega til jardar
1 samanburdi 4 afleifingum laekkunar afengisgjalds milli rikja.

BREYTINGAR TIMABARAR
I 1i6si framangreinds telur Vidskiptardd timabeert ad gera
breytingar 4 fslenskri afengisldggjof. Eins og ad framan er rakid

_virdist hid almenna auglysingabann dfengislaga ekki hafa tiletlud

ahrif. Telur 14518 a0 sjalfsprottnar reglur hagsmunaadila komi til
med pjdna hagsmunum allra og hafa pannig meiri &hrif til lengri

tima 1iti®. Pad er mat radsins ad upphaflegt markmid einkasdlu

ATVR sé ekki lengur { havegum haft og ad frjals verslun med

afengi muni koma til med ad hafa litil ahrif 4 afengisneyslu.
- Vidskiptarad meelist enin fremur til pess ad afengisgjaldid verdi
- tekid til endurskodunar, en meelanlegur drangur harrar dlagningar

virdist vera areiki.

Med einfoldun og skyringu regluverks, afléttingu hafta og
auknum forvérmum telur Vidskiptara® mogulegt ad draga ur
réttardvissu og 6parfa opinberum fjarutlatum. Auk pess meetti na
heilsuverndar-markmifum- 4 skilvirkari og ahrifarikari hatt an
bess ad islensk verslun beri skardan hlut frd bordi.

Nanari upplysingar veita Frosti Olafsson hagfraedingur

Vidskiptarads og Haraldur 1. Birgisson logfradingur

Vlﬁsklptaréﬁs i stma 510 7100;



