Umsogn um frumvarp til laga um stjorn veida & Nordaustur-Atlantshafsmakril

pingskjal 1165 - 691. mal.

Umsagnaradilar og peirra adkoma ad veidum a makril

Peir sem ad pessari umsdgn koma hafa verid i hépi peirra adila sem hafa stundad veidar
a makril med linu- og handfeerum undanfarin prja til sjo ar.

Samantekt yfir proun veida smabata a makril 2007-2015

Veidar smabata & makril vid island foru haegt af stad i samanburdi vid steerri skipin.
Fyrstu tilraunir voru gerdar arid 2007 ati fyrir Sudausturlandi en vid peer tilraunir fengust
visbendingar um ad haeegt veeri ad veida makril vid strendur islands & handfeeri. Arin
2009-2010 fjolgadi svo skipum sem reyndu fyrir sér vid veidarnar en pvi midur voru fair
sem toku vid sér. Med meiri reynslu og betrumbaettum banadi voru smabatar og smeerri
skip farin ad na ageetis afla, en leitin ad hentugustu veidisveedunum og adferoum stdd
enn yfir.

Arid 2011 var erfitt ar par sem adferdir voru enn & préunarstigi, vedurfar var erfitt um
sumari® og virtust stalskip ekki vera hentug til feeraveida vid islandl

Arid 2012 feekkadi adilum sem foru til veida og margt benti til pess ad pessar veidar
naedu ekki verulegu flugi. Pegar leid & vertidina gengu veidar sifellt betur og nddu nokkrir
sméabatar verulegum arangri vid veidarnar. | kjolfarid vard flestum ljost ad veidarnar
veeru mogulegar og upp ar pvi hopudust fleiri atgerdir a veidar en batum fjdlgadi ar
u.p.b. 20 i naerri 130 & tveim arum.

bPréun veidisvaeda

Gagnlegt er ad lita til préunar veida og veidisveeda smabataveidanna. Oheett er ad segja
ad proun veidisveeda stodvast ad mestu eftir arid 2012, par sem kappveidar hafa verid
stundadar hafa batarnir hopast a pau sveedi sem eru pekkt og gefa veidi.

1 Stalskip afpessari sterd hafa ndd godum arangri & pessum veidum vid strendur Noregs en adstedur virdast vera
Olikar.



Makrilveidi - Linu og

Sja ma & myndunum préun smabataveida vid landid 2008-2014. Raudir punktar takna
veidisveedi batanna. Litil dreifing er a flotanum vid landid, flestir saekja a pekkt mid eftir
ario 2012. Makrill finnst hinsvegar vidar en préunin er liklega afleiding
veidifyrirkomulagsins (kappveidi/"frjals veidi" i einum heildarpotti)2

2 Kortin eru unnin ar lIéndunarupplysingum fiskistofu og Ur munnlegum heimildum skipstjéra sem stundad hafa
veidarnar.



Lagaleg stada gagnvart 6drum uatgerdarhépum

i kjolfar umsagnar umbodsmanns alpingis um stjorn fiskveida og hlutdeildarsetningu a
makril var akvedid ad skoda stodu handfaerabata sem hafa stundad veidar a makril. Vio
leitudum pvi til I6gmannsstofunnar Landslaga um ad fa alit a nokkrum spurningum er
snUa ad stédu makrilveida. Vid vildum fa alit a pvi hvada 16g veeru igildi um stjorn veida
a makril, hvort einhver réttur hefdi stofnast til Gthlutunar verdi heildarafli takmarkadur
og hvort pad brjéti & stjornarskrarvoroum réttindum utgerda skipa sem stundad hafa
veidar & linu og handfeeri keemi til pess ad ol 6nnur skip myndu fa veidireynslu sina
metna til hlutdeildar & medan skip sem stundad hafa veidar med linu- og handfeerum
yrdu latin stunda Olympiskar veidar med heildarkvota. Til frédleiks sendum vid Alit
Landslaga med umségn pessari en ein helsta nidurstada alitsins er eftirfarandi:

,Vid teljum vandséd ad pad myndi samrymast peim markmidum, sem almennt
hefur verid stefnt ad med I6gum um stjorn fiskveida, ad Gthluta aflamarki ar
heildarafla til dkvedinna flokka skipa & medan adrir flokkar pyrftu ad stunda
Olympiskar veidar. pvi teljum vio ad ébreyttu vandséd ad lagasetning sem gerdi
rad fyrir sliku fyrirkomulagi myndi standast jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjérnarskrarinnar. ,,

Félagslegar adgerair

Umreaeda i pinginu vard um ad rikid myndi halda & hluta heimilda til félagslegra adgerda.
Gott er ad horfa til pess ad a sumrin stunda hundrudir bata strandveidar umhverfis
landid, fram til pessa hafa batar purft ad velja @ milli pess ad fara & strandveidar eda a
markil. pad veeri mjog liklega framfaraskref ef rikid myndi leggja hluta af sinum
heimildum inn istrandveidikerfid. bad myndi 6rva veidar & 6pekktum sveedum vid landid
sem sidan veeri hagt ad stydja vido med byggdarheimildum likt og er gert med bolfisk. Til
félagslegra adgerda hefur verid tekid hlutfallslega jafnt undan hlutdeild (veidireynslu)
allra skipa og utgerdaflokka. Mikilveegt er ad jafnreedis verdi geett ef rikid tekur sér
heimildir til félagslegra adgerda.

Lokaoro

Vid stydjum frumvarpid i peirri mynd sem pad er lagt fram og teljum mikil teekifeeri fylgja
frumvarpinu m.a. til ad hagraeda og auka verdmaetaskdpun vid veidar og vinnslu & makril.

Vid leggjum & pad a&herslu ad vid stjérn makrilveida pa verdi veidireynsla okkar sem
stundad hafa faeraveidar & makril metin likt og reynsla annarra. Ad jafnraedis verdi einnig
geett vio Uthlutun & milli flokka m.a. m.t.t. hvata til peirra sem fyrstir fara til veida eda
vinna makril til manneldis. {frumvarpinu er horft til 5% reglu Gr l6gum nr. 151/1996, vid
fognum peirri nalgun og teljum hana senda hvetjandi skilabod til framtidar fyrir alla
atgerdarflokka. Ad lokum viljum vid hvetja til ad jafnraedis verdi geett vid stjorn veida a
makril og annarra fiskistofna i l6gsogu islands.



Reykjavik 27. April 2015
Virdingafyllst
Fyrir hond eftirtalinna adila
Bryndis Hélmarsdéttir
kt. 200568-5599

framkvaemdastjéri Erps ehf

Hopur smaerri utgerda sem stundad hafa veidar 4 makril med linu- og handfeerum:

Sjavaridjan Rifi hf., Bdhamar ehf., Royal Iceland hf.,, Erpur ehf., Arctic ehf.,
Utgerdarfélagid Alfar ehf., Birgisas ehf. og [s6ld utgerd ehf.

Fylgigdgn:

Logfreedidlit fra Landslogum - Minnisblad: um ndnar tilgreind atridi vardandi stjérn
makrilveida.
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Minnisblaod

um néanar tilgreind atridi vardandi stjorn makrilveioda.

Til: Sjavaridjunnar Rifi hf.,, Bahamars ehf., Royal Iceland hf., Erps ehf., Arctic
ehf., Utgerdarfélagsins alfa ehf., Birgisass ehf. og isaldar ttgerdar ehf.

Fra: Landslégum/Jéhannes Bjarni Bjornsson hrl./Jén Gunnar Asbjérnsson hdl.
Dags. januar 2015

I. Inngangur

Til skrifstofu okkar hafa leitad Sjavaridjan Rifi hf.,, Buhamar ehf., Royal Iceland
hf., Erpur ehf., Arctic ehf., Utgerdarfélagid alfa ehf., Birgisas ehf. og Iséld Gtgerd
ehf. (hér eftir nefndir ,alitsbeidendur") og bedid okkur um ad veita alit a nanar
tilgreindum atridum vardandi fyrirhugadrar kvotasetningar & makril. Hafa
alitsbeidendur m.a. 6skad eftir pvi ad vid leitumst vid ad svara eftirfarandi
spurningum/alitaefnum:

A. Hvada l6g fjalli um stjorn veida a makril og &4 hvada lagagrundvelli
stjornvold hafi styrt makrilveidum arin 2007-2014.

B. Hvort réttur til Jdthlutunar aflahlutdeildar hafi stofnast hja
alitsbeidendum, verdi heildarafli ar stofni makrils takmarkadur
samkvemt peim I6gum sem gilda um stjérn makrilveida.

C. Hvort pad brjéti a stjornarskrarvéroum réttindum Uutgerda skipa sem
stundad hafa veidar & linu og handfeeri komi til pess ad 61l énnur skip fai
veidireynslu sina metna til hlutdeildar - og par med varin gegn frekari
fjolgun skipa og skerdingar i samraemi vid fyrri reynslu.

Il. Lagaumhverfi

Alitsbeidendur hafa i fyrsta lagi spurt okkur hvada lég fjalli um stjorn veida a
makril og 4 hvada lagagrundvelli stjérnvold hafi styrt makrilveidum &arin 2007-
2014.

Ldg um stjorn makrilveida

Um fiskveidar islenskra skipa gilda mismundandi lagabéalkar eftir pvi hvort veitt
sé innan eda utan efnahagslégsdgu Islands. Um veidar innan efnahagslégségu
gilda ad meginstefnu l6g nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, en einnig i akvednum
tilvikum 16g nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi. Um veidar utan
efnahagslégsdgu gilda & hinn béginn 16g nr. 151/1996 um fiskveidar utan l6gségu
islands.

Um hlutdeildarsetningu fiskistofna, sem veidast badi innan og utan islenskrar
16gsogu, deilistofnum, fer eftir 5. gr. laga nr. 151/1996 en um veidarnar gilda
annars lég um stjorn fiskveida eftir pvi sem vid getur att, sbr. 1L mgr. 5. gr. laga
nr. 151/1996.

[ 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996 segir pannig m.a. ad sé akvérdun tekin um ad
takmarka heildarafla ar deilistofni sem samfelld veidireynsla er a skuli
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aflahlutdeild einstakra skipa akvedin a grundvelli veidireynslu peirra midad vio
pbrja bestu veiditimabil peirra & undangengnum sex veiditimabilum. I 6. mgr. 5.
gr. segir ad sé ekki fyrir hendi samfelld veidireynsla Ur vidkomandi stofni skuli
rddherra akveda aflahlutdeild einstakra skipa & grundvelli vidmida sem nanar
eru tilgreind i akvaedinu.

Makrill er deilistofn sem veidist baedi innan og utan fiskveidilégsogu Islands.
Samkvamt framangreindu gilda um par veidar 16g um stjorn fiskveida eftir pvi
sem vid getur att, p6 med peirri undantekningu aé um takmoérkun og Uthlutun
aflahlutdeilda fer eftir 5. gr. laga nr. 151/1996. Er pad a vissan hatt i samraemi
vid &lit umbodsmanns Alpingis 30. juni 2014 i mélum nr. 7021/2012 og
7400/2013.

Reglugerdir um stjorn makrilveida

I 4durnefndu A&liti umbodsmanns er med itarlegum heetti fjallad um peer
reglugerdir sem settar voru til ad styra makrilveioum fra arinu 2007.

Fram til arsins 2008 voru makrilveidar innan fiskveidilégsogu Islands frjalsar
fyrir fiskiskip med leyfi til veida i atvinnuskyni.

Med reglugerd 863/2008 um stjorn makrilveida islenskra skipa utan légségu arid
2008 var islenskum fiskiskipum bannad ad stunda veidar utan légségu an
sérstaks leyfis Fiskistofu. Skyldi islenskum skipum heimilt ad veida a alpjodlegu
hafsveedi samtals 20.000 lestir af makril. Pegar peim afla yréi nad skyldu leyfi
til makrilveioa falla ar gildi. Var reglugerd pessi sett samkvaemt akvaedum laga
nr. 151/1996 um fiskveidar utan logsogu Islands.

Arid 2009 gaf radherra Gt reglugerd nr. 283/2009 sem tok baedi til veida innan og
utan islenskrar 16gsdgu og setti takmarkanir & leyfilegan heildarafla i makril. 1
reglugerdinni sagdi ad feeri heildarafli islenskra skipa i makril & arinu 2009 yfir
112.000 lestir, par af ekki meira en 20.000 lestir a alpjédlegu hafsveedi, myndi
rddherra akveda hvort veidar a makril skyldu bannadar eda takmarkadar med
einhverjum heetti. 1 reglugerdinni sagdi ad hun veri sett samkvaemt légum nr.
116/2006, 79/1997 og 151/1996 og & pad sama vid um allar reglugerdir sem sidar
komu.

Arid 2010 gafradherra Gt reglugerd nr. 285/2010 um stjorn makrilveida islenskra
skipa pad ar. Af reglugerdinni ma radda ad hun hafi likt og reglugerdin 4 undan
tekid til baedi veida innan og utan islenskrar logségu. I reglugerdinni sagdi ad
feeri leyfilegur heildarafli islenskra skipa i makril yfir 130.000 lestir eda 20.000
lestir a alpjédlegu hafsveedi skyldi radherra akveda hvort veidar a makril skyldu
bannadar. Skyldi leyfilegum heildarafla radstafad med prenns konar heetti. |
fyrsta lagi skyldi 112.000 lestum radstafad til skipa sem veitt hefou makril i
flottroll og nét & arunum 2007, 2008, 2009 og skyldi skiptast hlutfallslega milli
peirra midad vid aflareynslu a pvi timabili. Afpessu dkvadi, sbr. einnig 2. mgr.
1. gr. reglugerdarinnar, er ljost ad 6nnur skip en pau sem stundudu veidar a
a.m.k. einhverju af framangreindu veiditimabilum myndu ekki fa leyfi til ad
veida a framangreind veidarfeeri. 1 6dru lagi skyldi 3.000 lestum réadstafad til
skipa sem stundudu veidar & linu og handfeeri, netaveidar og til veida i gildru. 1
pridja lagi skyldu 15.000 lestum radstafad til skipa sem ekki féllu undir
framangreinda tvo flokka, enda hefdi utgerd skips sott um leyfi til makrilveida
til Fiskistofu eigi sidar en 30. april 2010. Skyldi sidastgreindum aflaheimildum
skipt milli priggja nanar tilgreindra stardar flokka skipa. Af 2. mgr. 1 gr.
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reglugerdarinnar er ljost ad pad var ekki skilyrdi til ad skip fengi Uthlutad ar
tveimur sidustu flokkunum ad pad hefdi stundad makrilveidar & arunum adur.

i lok ars 2010 setti radherra reglugerd nr. 987/2010 um stjorn makrilveida
islenskra skipa arié 2011. M4 likt og adur alykta af reglugerdinni ad hun taki til
veida badi innan og utan lgsogu. I reglugerdinni sagdi ad feri heildarafli
islenskra skipa i makril & arinu 2011 yfir 155.000 lestir, eda i 20.000 lestir a
alpjodlegu hafsvadi, skyldi radherra akveda hvort veidar a makril skyldu
bannadar eda takmarkadar med einhverjum hetti. I mars 2011 var sett ny
reglugerd nr. 233/2011 um stjérn makrilveida arié 2011 med akvednum breytum
a reglugerdinni fra lokum arsins adur. Félst meginbreytingin i flokkaskiptingu
leyfilegs heildarafla med apekkum heetti og arid 2010, pé pannig ad nu skyldi
heildaraflanum radstafad med ferns konar haetti. I fyrsta lagi skyldi 2.000 lestum
radstafad til skipa sem stundudu makrilveidar med linu eda handferum. 1 68ru
lagi skyldi 6.000 lestum radstafad til skipa sem ekki frysta afla um bord, enda
hafi dtgerdir peirra synt fram a ad aflinn yrdi unninn i landi. Skyldi pessum
heildarafla skipt milli tveggja flokka steerdar skipa eftir nanar tilgreindum
heetti. 1 pridja lagi skyldi 34.825 lestum radstafad til vinnsluskipa i hlutfalli vid
heildarafkastavisitdlu skipa. [ fjérda lagi skyldi 112.000 lestum radstafad til
skipa sem veitt hefdu makril i flottroll og n6t & arunum 2007, 2008 og 2009 og
skyldi aflaheimildum skipt hlutfallslega & milli peirra midad vid aflareynslu a
pvi timabili.

Med reglugerd nr. 329/2012 var skiptingu heildarafla makrils radstafad med
sams konar hetti og arid 2011 en heildaraflaviomidid var akvedid 145.227 lestir.
Var 845 lestum uthlutad til skipa sem stundudu veidar med linu eda handfaerum,
8.066 lestum til isfiskstogara, 31.259 lestum til vinnsluskipa og 105.057 lestum
til peirra skipa sem veitt héfou makril i flottroll og n6t a &runum 2007, 2008 og
2009 med somu hlutfallslegu skiptingu midad vid aflareynslu og adéur.

Lagagrundvollur reglugerda um stjorn makrilveida

Erfitt er ad atta sig nakveemlega a pvi a hvada lagagrundvelli framangreindar
reglugerdir byggdu. I svari raduneytisins til umbodsmanns Alpingis 22. mai 2013
virdist pvi haldid fram ad reglugerdirnar hafi verid settar & grundvelli heimildar
i 2. mgr. 4. gr. laga nr. 151/1996. Samkvamt pvi akvadi er rddherra heimilt
leyfisbinda veidar islenskra skipa & uthafinu sérstokum leyfum, sé pad
naudsynlegt vegna alpjodlegra samningsskuldbindinga islands, til ad fullnaegja
almennum skyldum rikisins til verndunar lifandi audlindum hafsins eda til ad
vernda hagsmuni Islands ad pvi er vardar deilistofna.

[ aliti umbodsmanns Alpingis segir ad ef akvérdun er tekin af halfu radherra ad
takmarka leyfilega heildarafla islenskra skipa Ur tilteknum nytjastofni hafi
16ggjafinn sett vidmid um hvernig takmdérkunum réadherra skuli hagad. P4 hafi
16g ad geyma akvednar reglur um hvernig skipta eigi leyfilegum heildarafla. Sé
su skipting ekki a valdi radherra og visar umbodsmadur i pvi sambandi til doms
Haestaréttar i svokolludu Vatneyrarmali nr. 12/2000. | pvi mali taldi Haestiréttur
mega rada af ordalagi 1. mgr. 3. gr. pagildandi laga nr. 38/1990 um stjorn
fiskveida ad akvoroun um heildarafla skyldi midast vio hamarksafrakstur
nytjastofna eftir pvi sem frekast leegi fyrir um astand peirra hverju sinni. Feeli
framangreint akveedi samkvamt pessu i sér neaegilega viomidun um hvernig
takmoérkunum radherra a leyfilegum heildarafla & hverju fiskveidiari skyldi

s. 3 af9



LANDSLOG

hagad. bPa hefdu 16g um stjérn fiskveida ad geyma akvednar reglur um hvernig
skipta etti leyfdum heildarafla og vaeri skiptingin ekki & valdi radherra.

EkKi verdur séd ad su lagaheimild 4. gr. laga nr. 151/1996, sem radherra byggoi
framangreindar reglugerdir &, hafi neina vidmidun & bord vid 1. mgr. 3. gr. laga
nr. 38/1990 sem fjallad var um i Vatneyrarmalinu. Raunar fjallar 4. gr. laga nr.
151/1996 ekki um takmarkanir & heildarafla heldur um heimild radherra til ad
binda veidar islenskra skipa & athafinu leyfum. Pannig tekur akveedid auk pess
adeins til veida utan logsogu Islands, en ekki til pess tilviks pegar stofn veidist
baedi innan og utan l6gsogu. Ekki er ad finna adra tilteeka lagaheimild i 16gum
nr. 151/1996.

P4 er til pess ad lita ad samkveemt 2. mgr. og 6. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996 skal
uthluta aflaheimildum ef tekin er akvordun um takmérkun & heildarafla. Vid
faum ekki betur séd en ad fyrst med reglugerd nr. 283/2009 hafi verid tekin
akvordun um takmoérkun & heildarafla. Akvedi reglugerdarinnar er ad visu ordad
pannig aod fari heildarafli islenskra skipa i makril & arinu 2009 yfir 112.000 lestir,
par af ekki meira en 20.000 lestir a alpjédlegu hafsveedi, muni rddherra akveda
hvort veidar & makril skyldu bannadar eda takmarkadar med einhverjum heetti.
Telja verdur ad i pessu akvadi felist akvordun a heildarafla, enda veeri aé 66rum
kosti audveldlega haegt ad fara a svig vid akvadi laga nr. 151/1996.

bpar reglugerdir sem settar voru i kjélfari voru sama marki brenndar. Verdur
raunar ad telja ad reglugerdir nr. 285/2010, 233/2011 og 329/2012 hafi falid i sér
enn skyrari takmarkanir & heildarafla og raunar skiptingu hans, sbr.
sidargreint. Vio teljum pvi ad ekki hafi verid lagaheimild fyrir peim reglugeréum
sem settar voru um stjorn makrilveida fra og med reglugerd nr. 283/2009 og ad
peaer hafi i raun verid i andstédu vid 16g nr. 151/1996.

Lagagrundvoéllur skiptingar heildarafla i reglugerdum um stjorn makrilveida

P4 er til pess ad lita ad i &durnefndum domi i Vatneyrarmalinu virdist pad hafa
verid forsenda pess, ad pad steedist stjornarskrd ad fela radherra vald til ad
takmarka heildarafla, ad 16g um stjorn fiskveida hefou ad geyma akvednar reglur
um hvernig skipta etti leyféum heildarafla og skiptingin veeri pvi ekki & valdi
radherra. Stafadi petta afpvi ad i 8. gr. pagildandi laga nr. 38/1990, sbr. 9. gr.
nugildandi laga nr. 116/2006, var meelt fyrir um skyldu til ad uthluta
aflaheimildum i samrami vid akvadi greinarinnar ef radherra myndi takmarka
heildarafla samkvaemt 3. gr. laganna.

Midad vid ddurnefndar forsendur i Vatnseyrarddminum ma pad ekki vera a valdi
radherra ad skipta leyfilegum heildarafla. Akvedi hann ad takmarka heildarafla
i Akveonum deilistofni verdur rddherra pannig ad byggja & 2. mgr. 5. gr. laga nr.
151/1996 ef samfelld veidireynsla liggur fyrir, en ad 66rum kosti & 6. mgr. sému
greinar.

Likt og adur hefur verid rakido gaf rddherra at prjar reglugerdir, nr. 285/2010,
233/2011 og 329/2012 par sem leyfilegum heildarafla radstafad milli akvedinna
tegunda skipa i hvert skipti. [ 6llum tilvikum var langsterstum hluta
heildaraflans radstafad til skipa sem veitt héfou makril i flottroll og nét a
arunum 2007, 2008 og 2009 og skyldi skiptast hlutfallslega milli peirra midad
vid aflareynslu & pvi timabili. Med pessu var komid i veg fyrir ad énnur skip i
sama flokki, sem ekki hofdu veidireynslu a adurnefndu timabili, hefdu teekifeeri
4 ad fa uthlutad aflaheimildum. S6mu adgangshindranir voru & hinn béginn ekki

s. 4 af9



LANDSLOG

settar um flokk peirra skipta sem alitsbeidendur gera t. I ljosi adurnefndrar
umfjéllunar teljum vid ad skiptingin sé ekki i samraemi vid peser heimildir sem
radherra eru fengnar i légum nr. 151/1996.

I1l. Réttur til dthlutunar

I 60ru lagi vorum vid bednir um ad svara hvort réttur til Gthlutunar
aflahlutdeildar hafi stofnast hja alitsbeidendum, verdi heildarafli ar stofni
makrils takmarkadur samkvaemt peim légum sem gilda um stjéorn makrilveida.

Ad framan var komist ad peirri nidurstédu ad um takmorkun og UGthlutun
aflahlutdeilda i deilistofni 4bord vid makril fari eftir 2. mgr. og 6. mgr. 5. gr. laga
nr. 151/1996 um veidar utan légsogu Islands. 1 2. mgr. segir ad sé akvordun tekin
um ad takmarka heildarafla ar deilistofni sem samfelld veidireynsla er a skuli
aflahlutdeild einstakra skipa akvedin & grundvelli veidireynslu peirra midad vid
prju bestu veiditimabil peirra aundangengnum sex veiditimabilum. Veidireynsla
telst samfelld hafi arsafli islenskra skipa ur vidkomandi stofni a.m.k. prisvar
sinnum & undangengnum sex arum svarad til a.m.k. pridjungs pess heildarafla
sem er til radstéfunar af halfu islenskra stjornvalda. I 6. mgr. segir ad sé ekki
fyrir hendi samfelld veidireynsla ur viokomandi stofni skuli rddherra akveda
aflahlutdeild einstakra skipa. Skuli hann vid pa akvéroun m.a. taka mid af fyrri
veidum skips. Einnig geti hann tekid mid af steerd skips, gerd pess eda bunadi og
66rum atrioum er mali skipta.

Likt og fram kom ad framan i kafla Il virdist ad i reglugerd nr. 283/2009 hafi i
raun falist takmoérkun radherra a heildarafla i makrilstofninum. Ef svo yrdi talio
hefdi att ad uthluta aflahlutdeild til einstakra skipa, annad hvort & grundvelli 2.
mgr. eda 6. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996 eftir pvi hvort samfelld veidireynsla leegi
fyrir. pott pad sé akvedonum vafa had hvort ad i reglugerd nr. 283/2009 hafi falist
takmorkun a heildarafla verdur ad telja ad i reglugerd nr. 285/2010 hafi falist
takmorkun a heildarafla, enda i reglugerdinni melt fyrir um brottfall
aflaheimilda eftir ad viomidunarmarki sé nad, aflaheimildum skipt milli flokka
skipa og sérstaklega tekid fram ad framsal aflaheimilda vari dheimilt. bvi hefdi
att ad uthluta aflahlutdeild fyrir fiskveidiario 2010.

Ohad pvi hvort radherra hafi borid ad hlutdeildarsetja makrilstofninn arid 2009,
2010 eda 2011 (i samraemi vid alit umbodsmanns Alpingis) er ljost ad pad var
ekki gert. 1 peim tilvikum sem raduneytid kann ad hafa vanraekt ad
hlutdeildarsetja fiskistofn i fortidinni hefur raduneytid haldid pvi fram ad pad
geti ekki midad vid adra veidireynslu en l6g um stjorn fiskveida askilja. Helst pad
i hendur vid pad ad radherra getur ekki tekid akvardanir eda sett reglugerdir sem
eru i andstédu vid gilandi 16g. Yrdi pannig tekin akvoroun i dag um ad
hlutdeildarsetja makrilstofninn ad gildandi I6gum yrdi rddherra veentanlega med
visan til 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996 ad mida vid veidireynslu einstakra skipa
midad vid prju bestu veiditimabil peirra 4 undangengnum sex veiditimabilum,
enda verdur ad gera rad fyrir ad samfelld veidireynsla liggi fyrir, sbr. adurnefnt
alit umbodsmanns Alpingis. beir adilar sem teldu sig hafa ordid fyrir tjoni s6kum
pess ad makrilstofninn var ekki hlutdeildarsettur a réttum tima pyrftu
vaentanlega ad reyna ad sakja rétt sinn til rikisins i formi skadaboéta.

IV. Takmork sérlaga um makrilveidar vegna akvaeda stjornarskrar
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I pridja og sidasta lagi hafa A&litsbeidendur spurt hvort pad brjoti &
stjornarskrarvoroum réttindum utgerda skipa sem stundad hafa veidar a linu og
handferi komi til pess ad 6ll 6nnur skip fai veidireynslu sina metna til
hlutdeildar - og par med varin gegn frekari fjolgun skipa og skerdingar i
samraemi vid fyrri reynslu.

A0 gildandi l6gum yrdi ad 6llu jofnu ad hlutdeildarsetja allan stofninn pannig 6ll
skip myndu fa veidireynslu sina metna til hlutdeildar. 1 framangreindri
spurningu felst pvi vantanlega su forsenda ad sett verdi sérlég um makrilveidar
par sem gert er rad fyrir pvi fyrirkomulagi ad adeins sumir - akvednar tegundir
skipa - myndu fa veidireynslu sina metna til hlutdeildar en adrir - Utgerdir skipa
sem stundad hafa veidar a linu og handfeeri - pyrftu ad stunda veidar vid annad
fyrirkomulag. T pessu sambandi er vert ad geta pess ad radherra hefur gefid pad
Ut ad vegna peirra sérstoku adstadna sem uppi eru um stjérn makrilveida hefur
verid til athugunar i raduneyti hans ad lagt verdi fram sérstakt lagafrumvarp
um hlutdeildarsetningu makrilstofnsins, sem p6 mundi byggja a meginreglum
laga nr. 151/1996, um fiskveidar utan l6gségu Islands.1

[ 1L mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar er melt fyrir um ad allir skuli vera jafnir
fyrir I6gum og njota mannréttinda &n mismununar. Réttur manna til ad stunda
pa atvinnu, sem peir Kjésa, er medal peirra mannréttinda, sem njéta verndar
stjornarskrarinnar. Vido takmarkanir & frelsi manna til ad stunda fiskveidar i
atvinnuskyni verdur pvi ad geeta jafnraedis samkvemt 1. mgr. 65. gr.
stjérnarskrarinnar. Af pessu leidir ad beri naudsyn til ad takmarka leyfilegan
heildarafla med légum verdur ad geeta pess ad skerding a hagsmunum
einstaklinga, sem af peim takmorkunum leidir, sé reist & efnislegum
melikvarda, svo ad jafnraedis sé geett, sbr. tittnefnt Vatneyrarmal. 1 pvi mali
po6ttu pau sjonarmid, ad mida Uthlutun aflaheimilda vid veidireynslu & 4kvednum
timabilum og deila takmérkudum heildarafla milli skipa, sem pa stundudu
veidar, ekki hafa verid omalefnaleg eda leida til mismununar i andstédu vid
grunnreglu stjornarskrarinnar um jafnreaedi.

I H 221/2004 (norsk-islenski sildarstofninn) var vid Gthlutun aflaheimilda i
norsk-islenska sildarstofninum fiskveidiarido 2002 vikid fra adurnefndri almennri
reglu 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996, um ad mida vid prju bestu veiditimabilin af
sidustu sex, med bradabirgdaakvadi 1. gr. laga nr. 50/2002. Samkvemt pvi atti
Fiskistofa ad dthluta einstokum skipum aflahlutdeild i samremi vid
veidireynslu peirra eda skipa, sem pau komu i stadinn fyrir, & arunum 1994 til
0og med 2001. Var byggt 4 pvi i malinu ad pessi Gthlutun bryti gegn jafnraedi adila
0g ad pad akveadi laga nr. 50/2002, sem meelti fyrir um Gthlutunina, steedist ekki
1. mgr. 65. gr. stjomarskrarinnar. Um petta atridi sagdi Hastiréttur: ,pad er a
valdi léggjafans ad velja milli kosta um hvernig akveda eigi veidireynslu vid
uthlutun aflaheimilda pegar til peirra er gripid vid stjérn veida ur einstékum
fiskistofnum, pott domstolar leysi ar pvi hvort 16g, sem reist eru & sliku vali,
samrymist grundvallarreglum stjérnarskrarinnar. Medal peirra atrida, sem
16ggjafinn getur 14tid rada vali sinu i pessum efnum, er tillit til hagsmuna af
atvinnu og fjarfestingum, sem bundnir hafa verid sjavarutvegi, og til reynslu og
pekkingar pvi samfara, [...]. SU leid, sem l6ggjafinn kaus ad fara med setningu

1 Sja svar sjavarutvegs- og landbunadarradherra 2. desember 2014 vid fyrirspurn fra Birni Val
Gislasyni um kvotasetningu a makril.
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laga nr. 50/2002, er samrymanleg pessu, pétt honum hafi einnig verid adrar leidir
feerar. begar afpeirri astadu eru ekki efni til ad lita svo & ad reglur um uthlutun
aflaheimilda i norsk-islenska sildarstofninum hafi af pessum sékum falid i sér
omalefnalega mismunun og pannig verid andstaedar 65. gr. stjérnarskrarinnar.”

Af pessum domi teljum vid ljost ad loggjafinn geti innan akvedinna marka sett
sérlog um dthlutun aflahlutdeilda i makrilstofninum verdi hann kvétasettur.
Pau sjénarmid sem midad yrdi vio i Uthlutunarreglum hugsanlegra sérlaga
pyrftu ad vera malefnaleg og taka mid af jafnraeodisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar. begar metio er hvort jafnraedis hafi verid geett vid medferd
tveggja tilvika hefur i islenskum rétti einkum verid litid til eftirfarandi atrida:

i) Hafa sambeerileg tilvik verid medhdndlud med mismunandi heetti eda hefur
sambearilegri medferd verid beitt vid drlausn 6likra tilvika.

ii) Verdur meodferd tilvikanna réttleett med hlutleegum og malefnalegum
astaedum.

iii) Stefnir s medferd, sem valin hefur verid, ad lIl6gmatu markmidi og var
pess geett ad ekki vari gengid lengra en porf krefdi til ad na markmidinu.

iv) Var mismununin innan pess svigrums sem riki hafa til mats.

Vardandi lid i) og ber ad geta pess ad i H 121/2009 (Elinardémur) var ekki talid
ad dmalefnaleg sjonarmid hefdu radid pvi vid hvada aflareynslu skyldi midad
pegar akvedin var aflahlutdeild sméabata i porski samkvaemt reglu pagildandi
laga og rokstuddi rétturinn pad sérstaklega med visan til pess ad undir pa reglu
hafi allir batar verid settir sem voru innan sama veidikerfis. Ma velta fyrir sér
hvort i pessum rékstudningi felist ad skip innan sama veidikerfis teljist yfirleitt
vera i sambeerilegri stédu, en nidurstada domsins rédist adallega & pvi ad pessi
skip gatu valid um 6lik veidikerfi (séknardags- og aflamarkskerfi) og téldust skip
i 60ru kerfinu ekki vera i sambeerilegri stodu og skip i hinu. Ad okkar mati verdur
ad telja a0 skip, sem veida ar stofni er lytur sdmu akvérdun radherra um
takmorkun & heildarafla, séu i sambeerilegri stédu og er pad i samremi vid
rokstudning Heestaréttar i adurnefndum Elinarddmi.

Vardandi lid ii) getur pad vissulega talist malefnalegt ad mismuna skipum innan
sama fiskveidikerfis, t.d. eftir steerd og flokkum fiskiskipa pannig ad steerri og
afkastameiri skip fai haerra aflamark. Hér pyrfti a hinn boginn ad skoda hvort
pad veeri malefnalegt ad mismuna flokkum skipa pannig ad akvednir flokkar
fengu dthlutad aflamarki ar heildarafla & medan adrir flokkar pyrftu ad stunda
olympiskar veidar ur hluta sama heildarafla. Ad okkar mati pyrfti léggjafinn ad
rokstydja pessa mismunun med sannferandi hatti vid setningu sérlaga ef svo
vildi til. Erfitt er fyrir okkur ad sja fyrir pau rok sem léggjafinn kynni ad byggja
a, en i ljési nedangreindrar umfjéllunar um lid iii) er erfitt ad sja hvada
malefnalegu rok geetu réttlett slika mismunun. Sérstaklega i ljési pess ad pau
sjénarmid sem o6lympiskar veidar byggja helst a virdast vera 16gd til grundvallar
i 8. gr. laga nr. 116/2006 par sem meelt er fyrir um ad halda skuli eftir &kvednum
hluta heildarafla til dthlutunar byggdakvéta, linuivilnunar, strandveida og
annarra timabundinna rddstafana. Virdist pannig heaegt ad na helsta markmidi
6lympiskra veida med 66rum og minna ipyngjandi heetti fyrir pennan tiltekna
flokk skipa, sem einnig er meira i samraemi vid jafnradisreglu pannig ad allir
seeti skerdingu & aflahlutdeild sinni, i stad pess ad einungis einn flokkur skipa
purfi ad seeta slikri skerdingu.
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Vardandi lid iii) hefur i ddmaframkvaemd Heestaréttar verid talio malefnalegt ad
mida vid veidireynslu skipa ad 68rum skilyrdum uppfylltum. T &durnefndum doémi
um norsk-islenska sildarstofninn var pad einnig talido malefnalegt og i samraemi
vid jafnraedisreglu ad mida vid hagsmuni af atvinnu og fjarfestingum, sem
bundnir hafa verid sjavarutvegi, og reynslu og pekkingu pvi samfara.

pad fyrirkomulag ad stédva veidar pegar leyfilegum heildarafla er naé
(svonefndar ,,6lympiskar veidar”) hefur almennt verid talido 6hagkvaemt og leida
til pess ad of margir stundi fiskveidar i atvinnuskyni asamt pvi ad veromeeti
aflans verdi ad 6llum likindum téluvert minna en ella.2Vardandi veidar a makril
hefur fyrirkomulagid verido talid leida til pess ad adilar byrji veidar aour en
makrilinn er hvad verometastur.3 Adilar keppast sidan um ad veida sem mest
aour en heildaraflinn klarast, venjulega i september, en pa pykir makrillinn
bestur ad gadum. Makrilinn sem veidist med pessu fyrirkomulagi pykir pvi
verdminni en ef hann veeri hlutdeildarsettur. bPa hefur auk pess verid bent &
hversu dhagkvaemt pad geti verid fyrir vinnsluadila i landi med takmarkada

afkasta getu ad purfa ad taka & mdéti miklum afla i einu.

Regla sem heimilar pessar veidar tekur ventanlega ekki heldur sama tillit til
fjarfestingar, reynslu og pekkingar ef hdn leyfir 66rum adilum med minni
pekkingu og reynslu, og sem hafa radstafad minni fjArmunum i veidarnar, ad
koma inn og skerda hlut annarra pekkingar- og reynslumeiri. Raunar er talid ad
fyrirkomulagid geti leitt til pess ad veidar smabata a makril verdi 6ardbzerar.4
Kerfi sem studlar ad pvi ad veidar verdi 6ardbzaerar getur varla samrymst peim
markmidum sem stefnt er ad med l6gum um stjorn fiskveida.

Segja ma& ad undir pessi sjéonarmid sé tekid i svari sjavarutvegs- og
landbunadarradherra 2. desember 2014 vid fyrirspurn fra Birni Val Gislasyni um
kvotasetningu a makril par sem segir ad med hlutdeildarsetningu
makrilstofnsins, likt og annarra stofna, naist fram hagraeding vid veidarnar,
tekiferi til ad styra veidum & besta tima og sU verometaaukning og
pjédhagslegur avinningur sem almennt sé vidurkenndur ad naist fram med
styringu veida med framseljanlegum aflaheimildum.

Ad 6llu framangreindu virtu teljum vid vandséd ad pad myndi samrymast peim
markmidum, sem almennt hefur verid stefnt ad med I6gum um stjérn fiskveioa,
ad uthluta aflamarki ar heildarafla til akvedinna flokka skipa a medan adrir
flokkar pyrftu ad stunda élympiskar veidar dr hluta sama heildarafla. Ad sama
skapi teljum vid vandséd pau rok sem réttlett getu slika mismunun milli flokka
skipa. bar af leidandi teljum vid ad dbreyttu vandséd ad lagasetning sem gerdi
rad fyrir slikri mismunun myndi standast jafnreedisreglu 1 mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar. Um petta er p6 erfitt ad fullyréa par sem hvorki er vitad med
fullri vissu hvada markmid myndu liggja til grundvallar sérlogum um
makrilveidar né 4 hvada sjonarmidum ldéggjafinn myndi byggja adurnefnda
mismunun milli flokka skipa.

2 Sja t.d. Helga Ass Grétarsson: bjédin og kvétmn: Um islenska fiskveidistjornkerfid 1991-2010 og
stjornskipuleg alitaefni, bls. 42. Ritréd Lagastofnunar Haskéla islands. Reykjavik 2011.

3Sjagrein Sigranar Ernu Geirsdoéttur: Deildar meiningar um makrilveidar smabata. Sjavarafl, névember
2014, bls. 16-22.

4 Sama heimild, einum bls. 19.
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V. Samandregnar nidurstodur

A. bar sem makrilstofninn er deilistofn fer um kvdtasetningu hans eftir 5. gr.
laga nr. 151/1996 um fiskveidar utan légségu Islands. Ekki verdur séd ad
radherra hafi haft lagaheimild samkveemt peim légum til ad styra
makrilveidum med takmoérkunum & leyfilegum heildarafla an pess ad
kvétasetja stofninn & grundvelli laga nr. 151/1996. Enn sidur hafi hann haft
lagaheimild til ad skipa leyfilegum heildarafla milli flokka skipa med peim
heetti sem hann gerdi med reglugerdum nr. 285/2010, 233/2011 og 329/2012.
I pessu sambandi er vert ad geta pess ad Haestiréttur hefur talid pad forsendu
pess ad 16g um stjérn fiskveida standist stjornarskra ad pau feli raoherra ekki
oheft vald um skiptingu leyfilegs heildarafla.

B. bott pad sé dkvednum vafa had teljum vid liklegt ad i reglugerd nr. 283/2009
hafi falist takmorkun & heildarafla pannig Gthluta hafi att aflaheimildum i
makril fyrir fiskveidiarid 2009. P4 verdur ad telja ad i reglugerd nr. 285/2010
hafi falist takmorkun & heildarafla pannig ad Uthluta hafi att aflahlutdeild i
makril fyrir fiskveidiario 2010. bar sem radherra hefur pegar takmarkad
heildarafla i makrilstofninum er honum med visan til 2. mgr. 5. gr. laga nr.
151/1996 skylt ad gildandi légum ad dthluta aflaheimildum fyrir hvert
fiskveidiar. Samkvaemt akvadinu ber honum vid pa dthlutun adé mida vid
veidireynslu einstakra skipa midad vid prju bestu veiditimabil peirra a
undangengnum sex veiditimabilum. beir adilar sem teldu sig hafa ordid fyrir
tjéni sbkum pess ad makrilstofninn var ekki hlutdeildarsettur a réttum tima
pyrftu veentanlega ad sakja rétt sinn til rikisins i formi skadaboéta.

C. Vio teljum vandséd ad pad myndi samrymast peim markmidum, sem almennt
hefur verid stefnt ad med I6gum um stjorn fiskveida, ad uthluta aflamarki ar
heildarafla til akvedinna flokka skipa & medan adrir flokkar pyrftu ad stunda
olympiskar veidar. bvi teljum vid ad dbreyttu vandséd ad lagasetning sem
gerdi rad fyrir sliku fyrirkomulagi myndi standast jafnraedisreglu 1. mgr. 65.
gr. stjornarskrarinnar.
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