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1. Inngangur.

Frumvarp pad sem hér er fjallad um hefur réttarahrif sem ad minu mati verda ad teljast alvarleg i
réttarriki og pvi brynt ad alpingismenn ihugi pad gaumgeefilega hvort rétt sé ad sampykkja pad. Eg sé
a heimasidu Alpingis ad atvinnuveganefnd hefur pegar hafid umfjollun sina um frumvarpid an pess ad
sendar hafi verid (it umsagnarbeidnir. Eg tel pad afar bagalegt par sem frumvarpid hvilir ad minu mati
a afar veikum l6gfraedilegum grunni. Sem borgari i pessu landi hlyt ég ad métmeela pvi ad slikt mal sé
keyrt i gegnum Alpingi an pess ad staldrad sé vid og gaumgaeft hver ahrif frumvarpsins verda og hvort
raunverulega sé naudsynlegt ad fara pa leid sem i pvi er 16g0 til.

Vegna timaskorts mun ég einskorda umfjollun mina vid l6gfraedilegan grundvoll frumvarpsins en
hann virdist fyrst og fremst reistur & minnisbladi |6gfreedistofunnar Logos fra 20. september sl. Tekid
er fram i minnisbladinu ad pad hafi verid unnid a stuttum tima og pvi hafi einungis gefist timi til ad
greina helstu atridi og alitaefni sem uppi séu. Er jafnframt bent 4 ad alitaefnin séu flokin og pess edlis
ad itarlegrar skodunar sé porf. Hofundar minnisbladsins vekja pannig sjalfir athygli a pvi ad pad sé
onodgur grundvollur lagasetningarinnar.

bad parf vart ad taka fram ad sjalf hef ég ekki haft mikid radrim til ad gaumgaeefa allar afleidingar
frumvarpsins verdi pad sampykkt. Mér vir@ast peer hins vegar geta verid svo alvarlegar ad ég tel mér
skylt ad vekja athygli Alpingis a peim og hvetja til pess ad l6gfreedilegur grundvéllur frumvarpsins sé
rannsakadur frekar en gert hefur verid.

bau alitaefni sem hér er visad til eru i fyrsta lagi hvort frumvarpid brjéti i baga vid Arésasamninginn?,
b.e. 2. og 4. mgr. 9. gr. hans; i 68ru lagi hvort pad brjéti gegn tilskipun 2011/92/ESB, sbr.
2014/52/ESB, einkum 11. gr.; i prifja lagi hvort frumvarpid standist meginsjonarmid um afturvirkni
laga; i fjorda lagi hvort frumvarpid gangi gegn 1. mgr. 78. gr. stjdérnarskrarinnar um sjalfstjorn
sveitarfélaga og i fimmta lagi hvort med pvi sé gengid gegn 2. gr. stjérnarskrarinnar um priskiptingu
rikisvalds. Pessi alitaefni eru alvarleg og pad hlytur ad vera skylda alpingismanna ad tryggja ad loggjof
sem peir sampykkja sé ekki haldin annmorkum sem pessum.

2. Efni frumvarpsins.

Frumvarpid hefur ad geyma prjar greinar og felur su fyrsta i sér leyfi til handa Landsneti hf ad reisa og
reka flutningsvirki raforku & nanar tilgreindu sveedi. Onnur greinin fellir dr gildi framkvaemdaleyfi
tiltekinna sveitarfélaga og kvedur jafnframt a um eftirlit peirra med peim framkveemdum sem
frumvarpid vardar og su pridja felur i sér ad nytt akvaedi til bradabirgda beetist vid natturuverndarlog
nr. 60/2013 sem kvedur 4 um ad allar framkvaeemdir sem pegar hafa farid i mat 4 umhverfisahrifum
skuli luta dkveedum eldri nattiruverndarlaga um vernd sérstakra jardmyndana og vistkerfa.

1 Samningur um adgang ad upplysingum, patttéku almennings i akvardanatdéku og adgang ad réttlatri
malsmedferd i umhverfismalum



3. Arésasamningurinn og EES-reglur.

Spurningunni um hvort frumvarpid muni brjéta gegn akveedum Arésasamningsins er i 16gfreedialitinu
svarad med pvi ad kanna hvort , [samningurinn] taki til pess ef |6ggjafi samningsadila setur l6g sem
fela i sér heimild til framkvaemda“. Spurning héfunda minnisbladsins snyr semsagt ad pvi hvort leyfid
sem fjallad er um i 1. gr. frumvarpsins falli undir samninginn.

{ minnisbladinu er pannig i raun ekki tekist 4 vid spurninguna um sté8u 2. gr. frumvarpsins gagnvart
Arésasamningnum. Su grein fellir ur gildi akvardanir stjérnvalda i peim tilgangi a8 binda endi &
malsmedferd vegna peirra fyrir sjalfstaeedum urskurdaradila, malsmedferd par sem keerendur byggija a
réttindum sem peim eru tryggd i Arésasamningnum. Greinin felur i sér ihlutun loggjafans i
yfirstandandi malsmedferd og gerir réttinn sem keerendur byggja 4 ad engu. betta markmid og ahrif
frumvarpsins fela ad minu mati augljéslega i sér brot gegn akvaedum Arésasamningsins.

Sams konar annmarki virdist mér vera i umfjollun minnisbladshéfunda um pad hvort frumvarpid
brjéti i baga vid tilskipun 2011/92/ESB, sbr. 2014/52/ESB. bar er sjénum aftur beint ad 1. gr.
frumvarpsins, p.e. hvort l6ggjafinn geti sett 16g sem heimila tilteknar framkveemdir en ekki tekist a vid
hin alvarlegu réttarahrif 2. gr. frumvarpsins. betta er ad minu mati naudsynlegt ad skoda adur en
akvordun er tekin um afdrif frumvarpsins.

4. Afturvirkni.

Umfjollun frumvarpsins um afturvirk ahrif pess er alls éfullnsegjandi ad minu mati. { minnisbladi Logos
er umfjéllun um petta atridi einskordud vid 4. gr. frumvarpsins, sem i endanlegri utgafu pess er 3. gr.2
Su grein kvedur a um ad bradabirgdadkveedi skuli baett vid nattiruverndarlog nr. 60/2013 svo sem
adur er vikid ad. Eg tek fram ad ég er i sjalfu sér ekki dsammala nidurstédu minnisbladsins um
afturvirkni pessarar greinar og mun ekki fjalla frekar um pad efni hér.

{ minnisbladinu er hins vegar ekkert vikid ad afturvirkum ahrifum 2. gr. frumvarpsins, hvorki beinum
afturvirkum ahrifum greinarinnar, p.e.a.s. afturkdllun leyfa sem sveitarstjornir hafa veitt, né ébeinum
afturvirkum ahrifum hennar, sem felast i pvi ad bundinn er endi a yfirstandandi malsmedferd fyrir
o6hadum urskurdaradila og réttur keerenda fyrir bord borinn. b6 hér sé gengid ut fra pvi ad 2. gr.
frumvarpsins hafi obein afturvirk ahrif gagnvart keerendum framkvaemdaleyfanna meetti b6 einnig
rokstydja ad par veeri um ad reeda beina afturvirkni par sem markmid frumvarpsins er beinlinis ad
stédva malsmedferdina.

i minnisbladi Logos er visad til greinar Sigurdar Lindal préfessors um lagaskil og afturvirkni fra 2006.
bpar kemur fram, eins og bent er a i minnisbladinu, ad pegar metid er hvort afturvirkar reglur standist
verdi ad greina a milli pess hvort paer eru ivilnandi eda ipyngjandi. Sigurdur bendir a ad bein
afturvirkni ipyngjandi reglna standist ekki en alitaefni fylgi hins vegar reglum sem eru ébeint
afturvirkar.® Vid skodun & pvi hvad meeli gegn setningu afturvirkra laga nefndir Sigurdur Lindal fyrst af
ollu réttleetis- og réttaroryggissjonarmid. Visad er i umfjollun Sigurdar um petta atridi i minnisbladi
Logos, m.a. pa nidurstodu Sigurdar ad ,16ggjofin [verdi] ad virda réttindi sem stofnad hefur verid til
og eru virk pegar l6g eru sett. bessi sjonarmid [séu] reist 4 grunnreglum peim sem liggja ad baki
réttarrikinu“.* (Leturbreyting min.)

Eg tel augljést ad 2. gr. frumvarpsins feli i sér ipyngjandi afturvirk ahrif gagnvart peim kaerendum sem
med pvi verda sviptir logbundnum rétti sinum til ad fa drlausn keerumals sins fyrir 6hadum
urskurdaradila. Hér er um ad reeda mikilvaeg réttindi sem eru einn af hornsteinum réttarrikisins.

2 petta ma rada af umfjéllun i 2. kafla minnisbladsins um efni frumvarpsins.
3 Sigurdur Lindal (2006). Um lagaskil og afturvirkni laga. Ulfljétur 2006, 1. tbl., bls. 28-29.
4 Sama heimild, bls. 29.



bpegar metid er hvort slik afturvirk ahrif standist verdur einnig ad hafa i huga ad um er ad reda
yfirstandandi malsmedferd og ad frumvarpid hefur ad markmidi ad binda endi & hana. Eg tel, med
hlidsjon af framangreindu, ad verulegur vafi sé a pvi ad 2. gr. frumvarpsins standist almennar
grundvallarreglur um afturvirkni laga.

5. Sjalfstjorn sveitarfélaga og priskipting rikisvalds.

Sveitarfélogum er tryggt sjalfstaedii 1. mgr. 78. gr. stjornarskrar lydveldisins. Frumvarpid vekur upp
spurningar um hvort med pvi sé gengid gegn pessu akvaedi stjérnarskrarinnar. | minnisbladi Logos er
pessari spurningu svarad med vangaveltum um heimildir I6ggjafans til ad kveda almennt a um pad
hvada verkefnum sveitarfélég skuli sinna. bad er rétt hja minnisbladshéfundum ad l6ggjafinn hefur
med l6gum falid sveitarstjornum ad fjalla um framkvaemdaleyfisumsoknir og veita slik leyfi. bad er
einnig rétt ad loggjafinn getur breytt I16gum og til deemis faert petta verkefni til annars stjérnvalds.
Pad er hins vegar ad minu mati algjorlega 6feert ad draga pa alyktun af pessum heimildum ad peer
veiti [6ggjafanum rétt til ad stiga i einstokum tilvikum inn & verksvid sveitarstjorna og breyta
akvordunum peirra. Hér verdur einnig ad lita til 2. gr. stjéornarskrarinnar um afmorkun valdpatta
rikisins. Almennum valdheimildum l6ggjafans verdur ekki beitt til ad ganga beinlinis inn a lgbundid
verksvid framkveemdavaldsins i einstokum malum. Sému sjénarmid eiga einnig vid um ahrif
frumvarpsins gagnvart urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala par sem frumvarpid midar ad pvi
ad taka tiltekid drlausnarefni, p.e. einstok mal sem nefndin hefur til medferdar, undan valdsvidi
hennar.

f frumvarpinu kemur fram ad viskomandi sveitarfélog hafi 6skad eftir ihlutun rikisstjornar og Alpingis
i malid. [ pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad i gangi er |16gmaet malsmedferd vegna akvardana
sveitarstjérnanna. bad er umhugsunarefni hvort pad eigi ad verda fordaemisregla i islenskum rétti ad
einn adili mals i drskurdarferli geti leitad & nadir |6ggjafans til ad stédva slika malsmedferd ef hun
hentar ekki hagsmunum hans.

6. Lokaord.

Hér hefur verid fjallad um nokkur af peim l6gfraedilegu alitaefnum sem fyrirliggjandi frumvarp vekur
upp. bau eru ad minu mati mjog alvarleg og ég tel verulega miklar likur ad frumvarpid brjoti gegn
ollum peim akvaedum og meginsjonarmidum sem getid var i inngangi pessa minnisblads. betta verdur
ad kanna nanar. Eg vara alvarlega vid pvi ad Alpingi sampykki frumvarpid og heetti 4 ad ganga med pvi
gegn meginstodum réttarrikisins og vega ad réttaroéryggi borgaranna.

Morg fleiri atridi vardandi frumvarpid pyrfti ad minu mati ad taka til frekari skodunar. Medal annars
tel ég mat pess a ad almannahagsmunir standi til lagasetningarinnar ekki vera stutt naegilegum
rokum. Fullyrt er ad framgangur malsins hja drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala geti ,valdid
verulegu fjarhagstjéni, baedi fyrir opinbera adila, sveitarfélog og fyrirteeki“ og ad ,,veruleg dheetta [sé]
a pvi a8 ordspor slands sem trausts fjarfestingarkosts muni [...] hljéta verulegan skada af“. Eg tel ad
bessar fullyrdingar séu ekki naegilega rokstuddar en pad er po naudsynlegt til ad 16ggjafinn geti tekid
afstodu til pess hvort almannahagsmunir séu svo brynir ad réttleetanlegt sé ad setja 16ggjof med peim
ahrifum sem gerd hefur verid grein fyrir hér. betta snertir einnig mat a pvi hvort geett hafi verid
sjonarmida um medalhof vid gerd frumvarpsins.

P4 er rétt ad geta pess ad fullyrdingar um ,afturvirkni nattdruverndarlaga nr. 60/2013“ eru 6ljésar og
illskiljanlegar og tel ég naudsynlegt ad skoda nanar ahrif bradabirgdaakvaedis 3. gr. frumvarpsins adur
en frumvarpid verdur tekid til afgreidslu.



