
Umhverfis- og samgöngunefnd Alþingis Akranesi 7. Mars 2023

Efni: Umsögn um frumvarp til laga um samvinnuverkefni um samgönguframkvæmdir 
(samfélagsvegir), 485. mál.

Fyrirliggjandi frumvarp er vel rökstutt Í greinargerð. Með vÍsan til þess rökstuðnings er skynsamlegt að 
samþykkja þá viðbót við lög nr. 80 frá 2020 um samgönguverkefni í samgöngum, sem í frumvarpinu 
felst. Þar er fyrst og fremst um að ræða heimildarákvæði sem bundið er vel útfærðum skilyrðum.

Öllum er ljóst að sterkir samgönguinnviðir samfélagsins eru forsenda annarra grundvallar 
þjónustuþátta, atvinnulífs og búsetuskilyrða. Segja má að þegar Ísland fékk heimastjórn árið 1904 hafi 
markviss uppbygging innviða hafist með vegagerð, brúargerð og hafnargerð. Síðar bættust flugvellir í 
þá innviði, en saman eru þessi mikilvægu innviðir ein megin stoðin í efnahagslegu sjálfstæði þjóðar og 
byggðar. Á þessum liðlega 100 árum hefur mörgu Grettistakinu verið lyft, en sífellt til staðar verkefni 
sem þarf að leysa. Í þjóðvegakerfinu hefur megin þunginn hvílt á ríkissjóði, en árið 1990 var með lögum 
opnað á þá leið að aðrir en ríkið gætu komið að úrlausn mála. Árið 2010 voru sett lög um heimild til 
að stofna opinbert hlutafélag um vegaframkvæmdir, sem átti að standa að framkvæmdum við tiltekin 
verkefni, en ekkert varð úr stofnun félagsins. Með lögum nr. 80 frá 2020 um samvinnuverkefni um 
samgönguframkvæmdir var haldið áfram á þeirri braut að leita leiða til að flýta framkvæmdum 
fyrirliggjandi frumvarp að breytingum á þeim lögum.

Lögin um samvinnuverkefni um samgönguframkvæmdir tekur til sex tilgreindra verkefna og hefur 
verið samið um eitt þeirra verkefna, veg og brýr um Hornafjarðarfljót, en annað verkefni, hringvegur 
norðaustan Selfoss og brú yfir Ölfusá, er hafið með auglýsingu um forval.

Fyrir liggur að þau verkefni sem farið hefur verið í og fyrirhugað er að framkvæma, en lúta ekki 
hefðbundinni framkvæmd verkefna Vegagerðarinnar, eru um margt ólík. Meðfylgjandi umsögn þessari 
eru glærur sem undirritaður studdist við á fundi Landssambands lífeyrissjóða í febrúar, en þar má m.a. 
sjá mismunandi aðferðafræði sem beitt hefur verið í framkvæmdum í vegamálum, þar sem 
óhefðbundnum aðferðum er beitt.

Það er góður kostur við fyrirliggjandi frumvarp um breytingu á lögum um samvinnuverkefni um 
samgönguframkvæmdir, að tilgreindur er skýr rammi og skilyrði fyrir því að unnt verði að semja um 
tiltekin verkefni. Að viðbættum þeim skilyrðum og heimildum sem fyrir eru í lögunum þá er opnuð 
leið til að flýta fleiri verkefnum en tilgreind eru í lögunum frá 2020.

Með því að opna á þann möguleika að fleiri verkefni geti fallið undir lögin um samvinnuverkefni 
skapast sóknarfæri í verkefnum sem falla að þeim grundvallaratriðum sem undirritaður telur að þurfi 
að vera fyrir hendi þegar rætt er um aðkomu annarra aðila en ríkisins að vegaframkvæmdum og 
innheimtu veggjalds. Þau atriði felast m.a. í eftirfarandi:

1. Að samhljómur sé um að viðkomandi framkvæmd sé til að styrkja búsetuskilyrði.
2. Að samhljómur sé um að framkvæmdin auki umferðaröryggi.
3. Að veggjaldi sé stillt í hóf.
4. Að fyrir hendi sé það sjónarmið að framkvæmd sé umhverfisbót með tímasparnaði, greiðari 

umferð og minni útblæstri.
5. Að veggjaldi sé ætlað að standa undir kostnaði, eða hluta kostnaðar og rekstri viðkomandi 

framkvæmdar.
6. Að gegnsæi ríki um veggjaldið og uppgreiðslu skuldbindinga.
7. Að álagning veggjalds sé tímabundin ákvörðun.
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Einn flutningsmanna frumvarpsins um breytingu á lögunum um samvinnuverkefni, Haraldur 
Benediktsson, stóð fyrir fundum Í norðvestur-kjördæmi um svonefnda „samfélagsvegi", þar sem 
Vatnsnesvegur og stofnvegurinn um Skógarströnd voru teknir sem dæmi um verkefni, sem mætti flýta 
með aðkomu heimamanna. Báðir vegirnir eru mikilvægir og á samgönguáætlun, en í afleitu ástandi. 
Undirritaður sat þá fundi, sem haldnir voru á Hvammstanga, Dalabyggð og Stykkishólmi og var 
samhljómur fundargesta um að skoða ætti með jákvæðum huga aðkomu nærumhverfisins að flýtingu 
framkvæmda. Þar vegur þyngst:

a) Óviðunandi ástand veganna veldur íbúunum kostnaði ofan á óþægindi.
b) Uppbygging veganna mun skapa tækifæri sem munu skila íbúunum beinum og óbeinum ábata. 
c) Hóflegt veggjald í afmarkaðan tíma er betri kostur en kostnaður af vondum vegum.
d) Hlutdeild vegfarenda í stofnkostnaði og rekstri er hagfelld ríkissjóði - en með flýtingu verkefna 

hagstætt íbúum, vegfarendum og ríkinu.
e) Áhættan af hefðbundinni vegagerð er minni en í öðrum flóknari framkvæmdum í vegamálum. 
f) Búnaður til innheimtu gjalda af bifreiðum hefur þróast og kostnaður við slíkan búnað

viðráðanlegur sbr. innheimtu bílastæðagjalda o.fl.

Þá má nefna að ef sveitarfélög geta almennt haft áhrif á framkvæmdahraða brýnna verkefna í 
vegamálum þá er það augljóslega þess virði að ríkið virði þann áhuga með því að ganga til samninga 
um verkefni sem geta fallið að þeim ákvæðum og skilyrðum sem frumvarpið gerir ráð fyrir. Með 
útfærslu samningsdraga fyrir verkefni af þessum toga verður ekki annað séð en að fyrir hendi séu 
verkefni sem fallið geti að þessari aðferðafræði, þó svo að umfang þeirra sé eftir atvikum minna en 
þeirra verkefna sem lögin um samvinnuverkefni tilgreina.

Af ofangreindu er það mat undirritaðs að samþykkt frumvarpsins sé skynsamleg og gott verkfæri til 
þess að flýta verkefnum, sem sveitarstjórnir og íbúar telja mikilvæg í sínu nærumhverfi.

Akranesi 7. mars 2023

Gísli Gíslason 
Fyrrverandi formaður 
Stjórnar Spalar ehf.
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SPÖLUR

Gísli Gíslason 
fyrrverandi formaður Spalar ehf.



Inngangur
• Innviðaverkefni: Tíminn hefur 

hlaupið hraðar en góður vilji.
• Samfélagslegar - pólitískar - 

stjórnsýslulegar ástæður?
• Hvalfjarðargöng - Vaðlaheiðagöng 
- Hornafjarðarfljót

• 1989: Nefnd
• 1990: Opnað á möguleika á 

veggjöldum í vegalögum - 
betrumbætt ákvæði í tímans rás.

• 1995: Þátttaka lífeyrissjóðanna



Margt breytt frá upphafsdögum Spalar
• Breytt regluverk varðandi 

sérleyfi (EES) - lög um opinber 
innkaup

• Umhverfismat (EES)
• Skipulagsmál - tímafrekari
• Þroskaðra fjármálakerfi - mun 

auðveldara að fá fjármögnun í 
álitleg verkefni

• Engir samfélagsmiðlar ©



KOSTIR OG GALLAR
Tunlar í Foroyum
Tunnels of the Faroe Islands
---------- tunnd in opefaton
---------- t unnel under comtruction

planned tunnels: m most cases. there are 
sew •! plannmg vanantj from whom 
only one rs shown

O island-connectinq t>r<jqe

20 göng á 50 árum
15 göng í pípunum

03376690

Rök þeirra sem efast:
• Dýrari framkvæmd
• Fjármagnskostnaður hár
• Innheimtukostnaður hár
• Ósanngjarnt að innheimta veggjald 

umfram almenna tekjuöflun 
ríkisins.

Rök þeirra jákvæðu:
• Flýting mikilvægra framkvæmda 

stöðvar viðvarandi tap 
samfélagsins

• Veggjald í afmarkaðan tíma er í 
heildina lægra en ágóðinn af góðri 
framkvæmd.



Lykilþættir sáttar um veggjöld

1. Samhljómur um að viðkomandi framkvæmd sé 
til að styrkja búsetuskilyrði.

2. Samhljómur um að framkvæmdin auki 
umferðaröryggi.

3. Að veggjaldi sé stillt í hóf.
4. Sjónarmið um að framkvæmd sé umhverfisbót 

með tímasparnaði, greiðari umferð og minni 
útblæstri.

5. Að veggjaldi sé ætlað að standa undir kostnaði 
og rekstri viðkomandi framkvæmdar.

6. Að gegnsæi ríki um veggjaldið og uppgreiðslu 
skuldbindinga.

7. Að álagning veggjalds sé tímabundin ákvörðun.

Sparnaður ríkisins tíu milljarðar af að 
Hvalfjarðargöng voru gerð



SAMANTEKIÐ

^ Bættar samgöngur.
^ Hóflegt veggjald.
^Skýrt markmið um 

greiðslu stofnkostnaðar.



Verkefni ríkisins

• Inna eða utan ríkisreiknings:
1. Verkefni sem eru innan

ríkisreiknings hafa tilhneigingu til að 
lúta flókinni stjórnsýslu m.a.
ráðuneyta og stofnanna ríkisins.

2. Verkefni utan ríkisreiknings hafa
augljóslega ekki bein áhrif á 
ríkisfjármálin.

3. Verkefni utan ríkisreiknings skerpa á 
skilum milli eftirlits og skilmála sem 
gilda um einstök verkefni.



Hvalfjarðargöng 1989 - 2018

Eignarhaldsfélagið 
Spölur hf. 1991 

(Fyrirtæki, sveitar- 
félög, einstaklingar) 

Spölur ehf. 1995

Samningur við ríkið 
Veggjald

Fossvirki
Hönnun

Fjármögnun á verktíma
Uppgjör við Fossvirki 3 mán. 
eftir verklok 1998 og úttekt

Virkjun 
langtímafjármögnunar

Skammtímafjármögnun I 
verktaka - Enskildabanken o.fl. I

Langtímafjármögnun 
Lífeyrissjóðir og John Hancock

Endurfjármögnun 2005

Spölur ehf. 
Eignarhald 

Rekstur
Afhending til ríkis 

2018
Veggjald fellt 

niður

Innviðaráðuneyti 
(Samgönguráðuneyti)

Spölur 
afhentur ríkinu



Vaðlaheiðagöng 2003 - ?
Greið leið ehf.

2003
30 stofnendur - 

sveitarfélög á 
Noðurlandi og 

fyrirtæki

Útboð
Eignarhald og 

rekstur
Fjármögnun

Endurskipu- 
lagning 

langtíma- 
fjármögnunar

Samningur við ríkið 
Veggjald

Eftirlit Vegagerðar
Eftirlit Samgöngustofu

Breytt eignarhald:
Greið leið ehf. 66% Ríkissjóður 33%

Langtímafjármögnun: 
Ríkissjóður

Ríkissjóður
Skuldum breytt í hlutafé



Hornafjarðarfljót 2021 - upphafleg aðferðafræði

Vegagerðin

Tilboðum 
hafnað

Markmiðum 
breytt

t
Hönnun

Framkvæmd
Útboð - samkeppnisútboð

Lægsta tilboð 8,5 
Ma.kr.

Langtímafjármögnun
Innheimta veggjalds Viðhald og rekstur í 20 - 30 ár



Hornafjarðarfljót 2022 - aðferðarfræði 2

Vegagerðin Verktaki
Samningur í júlí 
2022 - Áætluð 
lok 1.10.2025

Hönnun

Langtíma fjármögnun

Veggjald?

Framkvæmd Samningsverð 
6,3 Ma.kr.

Fjármögnun á 
framkvæmdatíma



Samfélagsvegir?
Ehf.

Sveitarfélög 
Fyrirtæki 

Einstaklingar

Flýting verkefna á samgönguáætlun

Afhending 
verkefnis til ríkis

20 - 25 ár?

t
Framkvæmd Rekstur Uppgjör verkefnis

Fjármögnun Veggjald standi undir 
ákveðnum hluta framkvæmdar

Veggjald Hagur ríkis og nærsamfélags
Veggjald fellt 

niður



Færeyska leiðin 1999

Vágatunnil 2002

Tunnil p/f Norðuroyatunnil 2006
Eysturoyartunnil 2022 Veggjald

(Sandoyartunnil)

Félag í eigu 
landsstjórnarinnar

I
Hönnun Útboð

■ Fjármögnun

Sparnaður við ferjur 
(Vága- og 

Norðuroyatunnil)

Upphafleg hugmyndafræði 
var að veggjald Vága- og 
Norðuroyatunnil ætti að 

standa undir 50% kostnaðar 
vegna sparnaðar við 

ferjurekstur

Gjaldtaka enn í gangi 
Ekki allir sáttir þótt önnur 

göngin séu uppgreidd



Er þessi leið fær?
Innviða- 

ráðuneyti
Vegagerðin

Félag 
að uppfylltum 
hæfisskilyrðum

Ákvörðun um verkefni Fjármögnun
Útboð verkefnis

Skipulag og 
umhverfismat Veggjald

Útboð á sérleyfi Rekstur

Skýrt skilgreind samingsákvæði og
Skilmálar um upphaf framkvæmda, rekstur, lok 

verkefnis og skil til ríkis.

Samningslok

Lok 
samningstíma

Formlegur 
frágangur

Eign ríkis

Eftirlit með hönnun, 
framkvæmd og á 

rekstrartíma



Niðurlag

• Hagur allra að flýta brýnum 
innviðaverkefnum

• Drifkraftur sem teygir sig víða
• Hugmyndafræði um hvernig 

standa skuli að málum
• Skýrir skilmálar
• Sameiginleg vegferð ríkis og 

lífeyrissjóða
• Hagur þjóðarinnar
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