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Haskdla-, idnadar- og nyskdpunarraduneyti

Visad er til beidni umhverfis- og samgoéngunefndar Alpingis til haskola-, idnadar- og
nyskdpunarraduneytisins um minnisblad vegna umsagna sem borist hafa nefndinni um 947.
mal sem er frumvarp til laga um breytingu a ldgum um fjarskipti, Idgum um islensk
landshofudlén og I6gum um Fjarskiptastofu (fjarskiptanet, skraning, eftirlit o.fl.). Me® visan til
51. gr. pingskaparlaga er 6skad eftir ad i minnisbladinu komi fram afstada raduneytisins til
peirra umsagna sem nefndinni hafa borist.

Umsagnir sem borist hafa koma fra Fjarskiptastofu, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
rikisldgreglustjora og Internet & Islandi hf. (ISNIC).

|. Breytingar a 16gum um fjarskipti
Um 2. gr.

| umsdgn Fjarskiptastofu er pvi fagnad ad i 2. gr. frumvarpsins sé med nyrri grein 38. gr. a i
[6gum um fjarskipti, 16g6 til 16gfesting a opnum heildséluadgangi ad fjarskiptanetum sem
noti® hafa rikisadstodar og m.a. visad til pess ad pegar rikisstyrkur sé veittur il
uppbyggingar  fjarskiptainnvida  skuli  tryggja  fyrirteekjum  heildsdluadgang a
sanngirnisgrundvelli og an mismununar. | umségninni er fjallad um leidbeiningar ESA um
rikisstyrki til uppbyggingar a hahradanetum og hlutverks stjérnvalda vid ad fylgja pvi eftir ad
farid sé ad rikisstyrkjareglum a pessu svidi.

| umségn Sambands islenskra sveitarfélaga um 2. gr. frumvarpsins er tekid undir pad ad
fiarskiptafyrirtaekin eigi ad hafa opinn adgang ad fjarskiptanetum sem sveitarféldgin hafa
byggt upp, sbr. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins. A méti eru gerdar verulegar athugasemdir vié 2.
mgr. 2. gr. um verdlagningu @ umraeddum adgangi og heimild Fjarskiptastofu til ad veita
undanpagu fra krofu um ad heildsdluadgangur skuli byggjast a versamanburdi i peim
tilvikum pegar fyrirhugud nyting a fjarskiptaneti stendur ekki undir heildséluverdi.
Meginahersla i umsoégninni er 16gd a pad ad sveitarfélogin hafi byggt upp fjarskiptanet a
peim sveedum sem fjarskiptafyrirtaekin hafa ekki tali® markadslegar forsendur til slikrar
uppbyggingar og ad pessi kerfi hafi verid byggd upp, ekki eingdngu med rikisstyrkjum heldur
ad steerstum hluta a abyrgd og kostnad eigenda sveitafélaga og ibua sveitarfélaga med
greidslu 4 tengigjoldum. | pessu felist pvi ad i verulega moérgum tilvikum séu likur til pess ad
fyrirhugud nyting a vidkomandi svaedi i hinum dreifdari byggdum muni ekki standa undir
heildséluverdi. Slikar akvardandi gaetu gert rekstur innvidanna 6ardébaera og valdié pvi ad
sveitarféldg séu daemd til pess ad selja pessa innvidi fra sér a hrakvirdi, til sému
fiarskiptafélaga og fengid hafi adgang aé umraeddum innvidum a afsleetti vegna mogulegra
akvardana Fjarskiptastofu. | annan stad geti petta valdi® pvi ad leggja purfi haerri alégur &
adra notendur kerfisins til ad gera pad ardbeert. Jafnframt kemur fram i umsoégninni ad
pegar markmid tengingar sé til tryggingar fjarskiptadryggis, svo sem med uppsetningu
fiarskiptasenda, telur sambandid ad vid slikar adstaedur sé pad ekki sveitarfélaganna ad



bera kostnad vid ad beeta fjarskipti vegna oryggissjonarmida heldur skuli rikisvaldié fremur
styrkja slikar framkveemdir og pann kostnad sem ordid getur af slikum 6ryggisadgeréum.
Pad eigi po ad vera val sveitarfélaga ad styrkja slikar framkvaemdir med afsleetti af gjaldskra
sinni en ekki skylda peirra. Ad sidustu telur sambandid ad meta hefdi purft ahrifin af pessu a
rekstur fjarskiptainnvida sveitarfélaga, ahrif samkeppnislaga a undanpaguna, veita pyrfti
frekari leidbeiningar en gert er i frumvarpinu til pess hvenzer heimilt sé ad veita slikar
undanpagur og ad veruleg haetta felist i pvi ad donnur sveitarfélég veigri sér vid pvi ad ganga
til ljiosleidarauppbyggingar ef fjarskiptafyrirtaeki geti fengié adgang ad kerfinu med afskiptum
rikisvaldsins med verulegum afsleetti. | lok umsagnarinnar er lagt til a8 umraedd undanpaga i
2. malsl. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins verdi felld brott, en akveedid standi ad 6dru leyti obreytt
og i nidurlagi hennar hnykkt i stuttu mali a peim sjonarmidum sem fram koma i umsoégninni.

Af halfu raduneytisins er tekid undir pad med Fjarskiptastofu ad logfesting 2. gr.
frumvarpsins um opinn heildsdluadgang sé til pess fallin ad yta undir jafnraedi
samkeppnisadila a fjarskiptamarkadi og auka réttaréryggi i malaflokknum. Vegna umsagnar
Sambands islenskra sveitarfélaga um undanpagu 2. mgr. 2. gr. leggur raduneytidé aherslu a
ad akveedid naer einungis til fjarskiptaneta sem byggd hafa verdi upp med rikisadstod. pa
kemur skyrt fram i frumvarpstextanum ad Fjarskiptastofa er bundin vid reglur um rikisadstod
vid beitingu undanpagunnar og leidbeinandi reglur ESA um rikisadstod fyrir
breidbandspjénustu. Sem stjornvald er Fjarskiptastofa einnig bundin af stjornsyslulégum vid
beitingu undanpagunnar, p.m.t. medalhofs- og jafnreedisreglu auk malefnalegra sjonarmida
pannig ad taka verdur tilliti til hagsmuna sveitarfélaganna og fjarskiptafyrirtaekjanna vid
beitingu undanpagunnar auk markmida fjarskiptalaga um ad tryggja adgengileg, greid,
hagkveem, skilvirk og 6rugg fjarskipti hér a landi sem og ad auka vernd og valméguleika
neytenda og studla ad virkri samkeppni, hagkveemum fjarfestingum og nyskoépun a
fiarskiptamarkadi. Med petta i huga telur raduneytid ekki heettu a pvi ad Fjarskiptastofa muni
beita undanpagunni pannig ad hun muni grafa undan rekstrargrundvelli fjarskiptainnvida
sveitarfélaga eda uppbyggingu peirra til framtidar. bad er pvi mat raduneytisins ad 2. gr.
frumvarpsins eigi ad standa obreytt en rétt i ljosi umsagnar Sambands islenskra
sveitarfélaga ad hnykkja a framangreindum lagasjonarmidum um malsmedferd og
akvardanir Fjarskiptastofu vid beitingu umraeddrar undanpaguheimildar i nefndaraliti vid
afgreidslu frumvarpsins.

Um 3. gr., sbr. 1. gr.

3. gr. frumvarpsins geymir heimild fyrir fjarskiptafyrirteekin vié frambod a pjonustu sem ekki
er tengd numerum, ad nyta sjalfvirkan, taeknilegan bunad sem sérstaklega er aetladur til ad
skanna fjarskiptaumferd fyrir efni sem inniheldur kynferdislegt ofbeldi gegn boérnum. |
umsogn Fjarskiptastofu um petta akvaedi er eins og i frumvarpinu fjallad um raetur pessarar
heimildar i regluverki ESB. Pa er i umsogninni fjallad um sjonarmid vardandi fridhelgi
einkalifs, sérstaklega par sem mikil gagnryni hefur verid uppi i tengslum vid skdnnun
fiarskiptaumferdar i Evropu en einnig er farid yfir upplysingar um aukningu a dreifingu pessa
efnis a netinu a tima heimsfaraldursins. L6gd er ahersla a ad um pronga heimild sé ad
reeda. Mikilvaeg atridi i umsogn Fjarskiptastofu fjalla sidan um alitaefni um areidanleika og
virkni peirrar taekni sem til er fyrir skdnnun fjarskiptaumferdar, auk mikilveegi dulkédunar
sem teeki til ad vernda netdryggi og trunad um samskipti. Sidast en ekki sist koma fram
mikilveegar abendingar um abyrgd fjarskiptafyrirtaekja samkveemt regluverki ESB vid notkun
bunadar sem eetlad er ad skanna fjarskiptaumferd og einnig ad nanar megi tilgreina hvernig
heimilt sé ad nota bunad sem hér um raedir og hvernig upplysingar sem hann safnar verdi
medhdndladar.

Af halfu raduneytisins er tekid undir mikilveegar abendingar Fjarskiptastofu i umsodgn
stofnunarinnar um 3. gr. frumvarpsins, auk pess sem i umraeedum vid framsdgureedu
radherra a Alpingi og vid yfirferd raduneytisins i umhverfis- og samgéngunefnd, komu fram
gagnlegar abendingar og athugasemdir varéandi pessa grein frumvarpsins sem vert er ad
fara vel yfir. Alimennur studningur er vid pad ad brugdist sé vid pvi med o6llum tilteekum



rabdum ad varna dreifingu a efni sem inniheldur kynferdislegt ofbeldi gegn bdrnum.
Meginatridid er hvernig pad verdur best gert og mikilvaegar abendingar sem borist hafa um
akvaedid kalla aé mati raduneytisins a nanari utfaerslu og breytingar a pessari grein
frumvarpsins, sem ohjakveemilega kallar sidan a frekara samrad. par sem stutt er til
pingloka leggur raduneytid til ad bedid verdi med ad afgreida 3. gr. og par med einnig 1. gr.
frumvarpsins a yfirstandandi pingi, en aaetlad ad pad verdi aftur til medferdar a naesta pingi
med peim breytingum sem talid verdur ad gera purfi a akvaedinu vid frekari vinnslu pess.

II. Breytingar & 16gum um islensk landshéfudlén (lénalég).
Um 4. gr.

i 4. gr. frumvarpsins er lagdar til vidbastur vié 2. mgr. 9. gr. Iénalaga, par sem lagt er til a8
lbgfestar verdi lagmarks skraningarupplysingar til ad gera pad audveldara ad afla
upplysinga um abyrgdaradila tiltekinna léna, i tengslum vié rannsékn mala hja légreglu eda
60rum stjornvéldum.

| umsogn Fjarskiptastofu um 4. gr. frumvarpsins er farid yfir hlutverk netdryggissveitar
stofnunarinnar samkveemt I6gum nr. 75/2021 um stofnunina, en netdryggissveitin skal m.a.
fyrirbyggja og draga Ur haettu 4 netarasum og 68rum 6ryggisatvikum i netumdaemi islands
auk pess ad greina ognir og atvik a frumstigi i netumdeeminu, fyrirbyggja og takmarka
utbreidslu peirra og tjon sem af peim kann ad hljotast. Fjarskiptastofa bendir a mikla
aukningu i svokolludum vefveidaarasum her landi par sem notud eru len, p.m.t. islensk
landshofudlén, til ad svikja ut fjarmagn af islenskum almenningi og fyrirtaekjum. Bent er a
skradar upplysingar i WHOIS gagnagrunni um rétthafa léna, teeknilegan tengilid og
hysingaradila nytist ekki gagnvart svikaherferbum og telur naudsynlegt ad bregdast vid
sliku. Ekki sé naegilegt ad hafa einungis skradar upplysingar um rétthafa lénsins og leggur
pvi til ad i 4. gr. frumvarpsins verdi vid breytingu & 2. mgr. 9. gr. Iénalaganna beett vid skyldu
ad skra akvednar upplysingar um notenda Iénanna og edlilegt ad rétthafi geti avallt upplyst
um hver sé raunverulegur notandi l1éns. Auk pess ad haegt sé ad koma upplysingum til
notenda vidkomandi léns med fljotum haetti pegar um misnotkun er ad raeda. Fjarskiptastofa
leggur pvi til vidbotar ordlag i 3. ml. 2. mgr. 9. gr. um aframsendingu tolvupdsts til notenda
lena og ad notendum se beett vid i skraningarupplysingum c. og d.-lidar 2. mgr. 9. gr.,
rétthafa og notanda i e.-lid og ad baett sé vid vardandi skraningarupplysingar nyjum lid, f.-lid,
par sem skra eigi ef vid &, netfang sem ad sannanlega aframsendir post a notanda Iénsins.
pPa telur Fjarskiptastofa naudsynlegt ad tryggja akvedna eftirfylgni med pvi ad
skraningarupplysingar séu rettar og ad vid Iokunarheimild skraningarstofu vegna
misnotkunar a skraningu léna i 3. mgr. 9. gr. Iénalaga sé beett vid ordalagi um raunverulega
notendur og ad umreedd lokunarheimild nai til eins eda fleiri léna a nafni skraningaradila.
Jafnframt komi fram i akvaedinu ad rétthafi skuli avallt geta upplyst um endanlega notanda
skrads léns. | umsdgn Fjarskiptastofu er ad sidustu 16gd til nytt almennt markmidsakvaedi i
lll. kafla Iénalaganna sem aetlad er ad bregdast vid misnotkun a skraningu a landsléninu .is
og vera til pess fallid ad styrkja 16ggjofina og vera skyr og naudsynlegur leidarvisir fyrir
skraningarstofu og starfandi urskuréarnefnd Iéna, sem skipud sé af stjorn ISNIC, til ad hafna
skraningu léna sem berlega gangi gegn pjédarhagsmunum og imynd [slands.

Raduneytid telur ekki timabaert ad verda vid tillogum Fjarskiptastofu um skraningu notenda
léna ad svo komnu mali i ljési pess ad fram undan er vidtaekt samrad raduneyta og stofnana
um endurskodun a regluverki vardandi starfsemi vefhysingarfyrirtaekja med stadfestu a
islandi. Vardandi tilldgu Fjarskiptastofu um ad almennt markmidsakvaedi verdi logfest i Il1.
kafla Iénalaganna til ad bregdast vid misnotkun a skraningu a landsléninu .is, pa telur
raduneytid ad skoda purfi pessa tilldgu mun betur m.t.t. pess hvort eda med hvada heetti slik
l6gfesting dugi sem vidbragd vié umraeddri misnotkun en einnig parf pa ad skoda hvort eda
med hvada heaetti veeri haegt ad na sama markmidi med o6drum haetti. Pad sé pvi ekki
timabaert ad taka slikt akvaedi inn i Iénalbgin a pessu stigi.

i umsdgn ISNIC um breytingar & lénalégunum er talid aé i frumvarpinu gaeti misskilnings um



edli Iéna og um muninn a lénum og vefsidum. Telur ISNIC ad akveedi Il. kafla frumvarpsins
séu pvi ekki til pess fallin ad na peim markmidum sem ad sé stefnt med frumvarpinu ad
bregdast vid ologlegu efni & vefsidum. Vardandi 4. gr. frumvarpsins telur ISNIC ad
varhugavert sé ad festa i sessi reglur um hvernig sannreyna megi réttmeaeti upplysinga i
rétthafaskra. Skynsamlegra sé ad til stadar sé frelsi til ad beita til pess adferéum, jafnvel
adferdum sem ekki sé fyrirsjaanlegt ad geti nyst til pess. Naertaekara veeri ad 16gin veittu
almenna heimild til a8 sannreyna skraningarupplysingar med 6llum Iégmaetum adferdum. |
reglum um Iénaskraningu meetti arétta pad og tiltaka nokkrar adferdir i deemaskyni. Deemi
um adferdir sem ISNIC beiti i pessu skyni séu ad oska eftir upplysingum fra sendiradum,
bénkum, kortafyrirteekjum og rekstraradilum annarra hofudléna, og ad oska eftir
upplysingum fra retthafa sjalfum, svo sem myndum af vegabréfi eda reikningi (utility bill)
sem sendur hefur veri® & heimili viskomandi. | greininni sé jafnframt fjallad um hverjar
skraningarupplysingar léns skuli ad lagmarki vera og er par m.a. krafist simanumers. ISNIC
bendir a ad fjdlmargir rétthafar léna séu ldgadilar, islenskir sem erlendir, sem starfa
eingdngu a netinu og nota ekki simanumer. Jafnframt feerist i aukana ad born skrai lén og
seéu retthafar peirra, en umbodsmadur barna hefur latid sig varda ad reglur um
lénaskraningar komi ekki i veg fyrir méguleikann a pvi. borf fyrir simanumer fer dvinandi i
heimi teekninnar og gjalda verdur varhug vid pvi ad fest sé i 16g krafa sem likleg séu til ad
annadhvort hefta edlilega préun eda ureldast hratt samhlida slikri préun. ISNIC leggur
aherslu a ad krafa um simanumer falli brott ur akveedinu. Pess megi p6 geta ad ISNIC oski
eftir farsimanumeri, i vissum tilfellum, svo sem vegna sannreyningar upplysinga. Loks
bendir ISNIC & ad ahersla & taeknilegan tengilidi 1éna i pessari grein byggist liklega a
misskilningi um hvad pad er. Liklega sé hér att vid vistunaradila (rekstraradila nafnapjona
léns) a ensku Zone contact. Edlilegra veeri ad beina sjonum ad tengilid rétthafa eda
greidanda léns. Sameina maetti d- og e-lid 4. gr. i einn lid sem kvaedi & um netfong rétthafa
og tengilida léns og par med vaeri nad utan um alla naudsynlega adila.

Vegna athugasemda ISNIC um ad frelsi eigi ad rikja um pad hvernig sannreyna megi
réttmeeti upplysinga i retthafaskra, bendir raduneytid a ad hér er einungis verid ad logfesta
lagmarks upplysingar sem kallad hefur veri® eftir og med pessum breytingum er verid er ad
bregdast vid akalli Persénuverndar, Fjarskiptastofu, rikislogreglustjora og rikissaksoknara til
ad audvelda pessum stofnunum ad bregdast vid auknum netgleepum og 66rum ldgbrotum
sem aukast hrodum skrefum. Skortur a lagmarks upplysingum sem pessum hafa takmarkad
mjég getu pessara stofnana til ad sinna hlutverki sinu & pessum vettvangi. A moti tekur
raduneytid undir og stydur tillégu ISNIC um ad krafa um skraningu simanumers falli brott
enda er ISNIC heimilt eftir sem adur ad 6ska eftir peim upplysingum.

Um 5. 0og 6. gr,

| peim umsdgnum sem borist hafa eru ekki gerdar athugasemdir vié efni 5. gr. frumvarpsins,
en i umsogn rikislogreglustjora er lyst yfir sérstokum studningi vid akveedid. ba segir i
umsogn rikislogreglustjora i tilefni af framkomnu frumvarpi aé embeettid telji mikilveegt ad
koma pvi a framfeeri og arétta ad légregla verdi einnig ad hafa heimildir i I6gum til ad beita
rafeindamotveegisadgerdum (e. electronic counter measures). Mikilvaegt sé ad geta gripid
inn i atburdarras par sem verid er ad nota einhver tidnisvid pradlausra fjarskipta sem geta
skapad haettu fyrir almenning, og visar i pvi sambandi m.a. i umségn embaettisins vid
frumvarp til laga um fjarskipti, 461. mal, 152. léggjafarping. Raduneyti® mun taka pessar
abendingar til skodunar en a pessu stigi eru peaer ekki vidfangsefni pessa frumvarps.

Vardandi 6. gr. frumvarpsins segir i umsoégn ISNIC ad ekki séu gerdar athugasemdir vid
greinina fyrir utan lokamalslid hennar, par sem segir ad ISNIC skuli setja verklagsreglur um
viébrégd vid beidnum um adgang yfirvalda ad persénuupplysingum notenda. Oljést sé hvad
att sé vid parna og engar leidbeiningar ad finna um efni slikra verklagsregina. Betra veeri ad
sleppa pessum malslid eda ad taka skyrt fram hvort ISNIC skuli afhenda
personuupplysingar yfirvdldum samkveemt 6sk par um, hvada yfirvdld megi krefjast slikra
upplysinga og hvada reglur gildi par um ad 6d6ru leyti. Um visun til taeknilegs tengilidar i 6.



gr. eiga vid sému sjonarmid og rakin voru framar, um 4. gr.

Vegna framangreindra athugasemda ISNIC vid 6. gr. frumvarpsins bendir raduneytid a ad
ISNIC er eins adrir légadilar avallt bundid af légum um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga i starfsemi sinni. Umreett akveedi er til fyllingar peirri lagaskyldu og
malefnalegt ad félaginu sé gert ad setja sér verklagsreglur um vidbrégd vié umraeddum
upplysingabeidnum fra stjornvoéldum, sem tryggja lika akvedid samreemi vid afgreidslu slikra
beidna. A8 mati raduneytisins eiga slikar reglur ekki heima i Iénaldgunum og ISNIC getur
leitad adstodar serfreedinga a svidi personuverndar eda eftir atvikum adstodar
Personuverndar, vid gerd slikra verklagsregina sem mikilvaegt er ad seu til stadar.

lll. Breytingar a 1dgum um Fjarskiptastofu
Um?7.gr.

i 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyr malslidur komi inn i 5. mgr. 25. gr. laga um
Fjarskiptastofu og er markmidid med breytingunni ad logfesta sérstaka pagnarskyldu vegna
gagna og upplysinga um netdryggi a svidi fjarskipta. Sambeerilegt akveedi er ad finna i
l[6gum um fjarskipti, nr. 70/2022, og lIégum um 06ryggi net- og upplysingakerfa mikilveegra
innvida, nr. 78/2019. Reétt pykir ad s6mu pagnarskylduakveedi gildi um starfsemi
Fjarskiptastofu og starfsfolk pess i Ibgum um stofnunina.

Fjarskiptastofa stydur akvaedid i umsodgn sinni en leggur po til ad ordin ,eftir pvi sem vid &
verdi tekin ut ur akvaedinu, par sem slikt ordalag sé 6heppilegt og eigi ekki vid i umrasddu
akvaedi, enda ljost ad tryggja verdi ad sérstaka pagnarskyldan sé 6umdeild og pau godgn
sem akveedi XIl. kafla fjarskiptalaga nai til, séu an nokkurs vafa undirorpin sérstakri
pagnarskyldu sem gangi framar rétti almennings til adgangs ad upplysingum samkvaemt
upplysingalégum.

Af halfu raduneytisins eru ekki gerdar athugasemdir vid ad umreett ordalag fari ut ur
frumvarpstextanum en hann standi ad 6dru leyti 6breyttur.

IV. Annad

i lok umsagnar sinnar um frumvarpid hvetur ISNIC til pess ad umhverfis- og
samgongunefnd nyti teekifeerid vegna frumvarpsins um breytingu a Iénalégunum, ad taka til
skodunar forkaupsréttarakveedi i Idgunum, par sem kvedid sé a um forkaupsrétt ad
hlutabréfum ISNIC og aé hlutabréfum i 16gadilum sem eiga hlut i ISNIC. | umsdgninni fer
ISNIC yfir gagnryni sina & forkaupsréttarakvaedinu og visar til logfreedialits fra
I6gfreedistofunni LOGOS sem félagid hefur aflad um légmaeti dkvaedisins. Eins og fram
kemur i umsdgn ISNIC hefur raduneytid l6gfreedialitid undir héndum og félagid hvetur
nefndina til ad kanna afstédu raduneytisins til pess ad forkaupsrettarakvaedin i [6Bgunum falli
brott og leggja i kjolfarid til videigandi breytingu a frumvarpinu.

Ad mati raduneytisins er hér um ad raeda mal sem vardar mikla hagsmuni og parfnast
itarlegrar skodunar fra moérgum hlidum. bvi er ekki timabeert ad fjalla um eda lysa afstddu
raduneytisins til pess i tengslum vid afgreidslu pessa frumvarps.



