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bott tiltekinn pattur pjénustunnar, i pessu tilviki lacknispjénusta, sé adkeyptur leysir pad
[rekstraradila] ekki undan peirri abyrgd sem 4 honum hvilir samkvamt fyrrgreindum akvaedum
krofulysingar fyrir hjikrunarheimili. Med visan til pess sem rakid hefur verid um rannsékn
kvértunarmala samkvemt 12. gr. laga um landlaekni og Iyoheilsu er pad mat raduneytisins ad pad
hafi verid i samreemi vid akveedi greinarinnar og sjénarmid ad baki peim ad beina rannsékn malsins
ad [rekstraradila], p.m.t. ad pvi marki sem hin hafi vardad veitingu laeknispjonustu 4 X, enda sé
peim sjuklingi sem malid vardar 6vidkomandi hvernig st pjonusta sé keypt.

[ umsdgn Félag islenskra hjukrunarfraedinga (Fih) segir ad radid verdi af 2. gr. frumvarpsins sem fjallar
um refsiabyrgd heilbrigdisstofnana og rekstraradila sem veita heilbrigdispjonustu og skyringartexta
med pvi, ad einna helst eda einvérdungu muni reyna a refsiabyrgd 16gadila, ef ekki verdi unnt ad syna
fram a sok hja tilteknum heilbrigdisstarfsmanni. Heilbrigdisraduneytid tekur ekki undir pessa
athugasemd og aréttar pad sem fram kemur i frumvarpinu ad med akveedinu er unnt ad koma fram
refsiabyrgd a hendur heilbrigdisstofnunum fremur en einstaka heilbrigdisstarfsmanni pegar alvarleg
atvik 1 heilbrigdispjonustu leida til daudfalls eda storfellds likamstjons, enda megi rekja atvikid til
margra samverkandi patta i starfsemi heilbrigdisstofnunar. Raduneytid visar i itarlega umijollun i kafla
2.2. og 2.4. i frumvarpinu.

Fih tekur fram i umségn sinni ad ekki komi fram skylda l16greglu til pess ad akveda réttarst6ou
sakborninga og taka af peim og vitnum skyrslur. Heilbrigdisraduneytid bendir a ad ef
heilbrigdisstarfsmadur er grunadur um refsiverdan verknad feer hann réttarst6ou sakbornings, sbr.
akveaedi laga um medferd sakamala nr. 88/2008. itarlega er tjallad um adkomu og hlutverk logreglu i
kafla 3.3.2. frumvarpsins. Ahersla er 16gd 4 ad med peim breytingum sem 6. gr. framvarpsins felur i sér
er gert rad fyrir ad koma 4 samstarfi og samvinnu a milli 16greglu og akaruvalds og landleknis i
medferd pessara mala. Sérfredipekking embeettis landleeknis og yfirsyn pessara mala tryggir ad
samreemi verdi i akvardanatoku og ad sambeerileg mal fai somu malsmedferd og malalok. Gert er rad
fyrir frekari utfeerslu um medferd pessara mala hja 16greglu i fyrirmeelum sem rikissakséknari setur.

Fih veltir pvi upp i umségn sinni ad sjuklingar/adstandendur geti fengid upplysingar r rannsékn
landlaeknis og t.d. med framburdi peirra fyrir domi i sakamali geta upplysingarnar komid fram.
Heilbrigdisraduneytid bendir 4 ad samkveemt 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins er sjuklingur eda eftir atvikum
nanasti adstandandi bundinn pagnarskyldu um upplysingar og malsgdgn skv. 45. gr. stjérnsyslulaga.

Fih kemur pvi 4 framfeeri i umsdgn sinni ad ekki séu aformadar frekari breytingar a 12. gr. laga um
landlaekni og Iydheilsu, p.4.m. breytingar 4 pvi hlutverki landlacknis ad rannsaka meinta vanrakslu og
mistaka vi0 veitingu heilbrigdispjonustu. Bent er a ad sja ma fyrir sér ad gdogn sem verda til vid rannsokn
og urlausn kvortunarmals, geti ordid hluti sidar ad malsgégnum i sakamalum. Fih bendir 4 ad ekki er
einungis neegjanlegt ad geett verdi ad stoou heilbrigdisstarfsmanna vid rannsékn landleknis a
alvarlegum atvikum, heldur einnig vid rannsékn kvortunarmala. Heilbrigdisraduneytid tekur fram ad
edli kvartanamala samkvemt 12. gr. laga um landlekni og lydheilsu og tilgangur er annar heldur en
akveedi 10. gr. laganna sem {jallar um alvarleg atvik og rannsokn peirra. Pad er hins vegar ekki utilokad
a0 12. gr. ver0i tekin til frekari skodunar og bent er a med frumvarpinu er akvadi um heimild radherra
til ad setja reglugerd um nanari medferd landlaknis 4 kvortunum sjuklinga eda adstandenda peirra.

Fih tekur fram i ums6gn sinni ad félagio hefur bent embeetti landleeknis 4, ad ekki sé hagt ad ganga svo
langt ad fullnadarsvipta starfsmann starfsleyfi sinu, 4 medan ad ekki hefur enn verid skoriod tr pvi hvort
vidkomandi hefur gerst sekur um brot 4 16gum eda um refsivert athaefi. Heilbrigdisraduneytid aréttar ad
hlutverk embeettis landleeknis og 16greglu vid rannsékn mala er ekki pad sama. bad er ekki hlutverk
embattisins ad rannsaka hvort atvik sé saknamt heldur er markmid rannsdknar i pagu
Oryggissjonarmida, p.e. ad finna a atvikinu skyringar og tryggja eftir pvi sem kostur er ad sambzrileg
atvik eigi sér ekki stad aftur. Embeetti landleeknis ber skylda til vid rannséknina ad kanna hvort atvikiod
gefi tilefni til ad beita trreedum skv. III. kafla laga um landlaekni og Iyoheilsu. Ef leggja parf mat a
a0komu tiltekins heilbrigdisstarfsmanns er honum tilkynnt um slikt i adskildu eftirlitsmali. Pad verdur



alltaf mat embeettis landleeknis hvort beita parf vidurlagatrreedum skv. akvedum laganna og er
rannsoknin 6had rannsokn 16greglu.

[ umségninni kemur fram ad mati Fih verdur ekki sé8 ad frumvarpid taki 4 mogulegri tvofaldri refsingu
heilbrigdisstarfsmanns. Heilbrigdisraduneytid tekur ekki undir petta og bendir umijollun i 4. kafla
frumvarpsins.

[ umsdgn BHM er tekid fram ad pegar vidunandi {jarmdgnun hefur verid tryggd ma fyrst faera fyrir pvi
rok a0 logfesta megi hlutlega uppsafnada refsiabyrgd rekstraradila i heilbrigdispjénustu.
Heilbrigdisraduneytid bendir 4 ad i frumvarpinu er sjonum beint ad pvi sem skiptir hofudmali fyrir
moguleika heilbrigdiskertfisins til ad byggja upp oryggismenningu, en pad eru viobrogd vid alvarlegum
atvikum 1 heilbrigdispjonustu, ahrifum peirra a heilbrigdisstarfsfélk og peer heettur sem peim ahrifum
geta fylgt fyrir framkveemd 6ryggis- og geedamala. Tilefni er ad arétta ad i mai 2014 var birt akeera 4
hendur hjukrunarfreedingi vegna atviks sem atti sér stad i oktober 2012. Hjukrunarfreedingurinn var
sakadur um manndrap af galeysi samkveemt 215. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. betta var i
fyrsta sinn 4 Islandi sem heilbrigdisstarfsmadur var akerdur fyrir manndrap. Malinu lauk med syknu
desember 2015. Fjallad er nanar um déminn i frumvarpinu. [ kénnun fra 4rinu 2019 sem nadi til allra
starfandi hjukrunarfra:dinga 4 skra hja Fih 4 Islandi i lok ars 2018 syndi a8 um 88% t5ldu kaeruna hafa
haft mjog mikil eda frekar mikil ahrif & sig og enn heerra hlutfall, eda um 93% taldi ad akeran hefoi
haft mjog mikil eda frekar mikil ahrif 4 hjukrunarfreedinga almennt i stérfum peirra.!

[ umsdgn Hrafnistu er tekid fram ad i greinargerd med frumvarpinu er visad til framangreinds déms
Héradsdoms Reykjavikur fra 9. desember 2015 i mali nr. S-514/2014. Hratnista tekur fram a0 pad s¢
ljost ad frumvarpinu er ekki atlad ad koma i veg fyrir ad heilbrigdisstarfsmenn séu dregnir inn i
rannsékn med peim heetti sem gert var i pvi mali. I malinu var unnt ad sannreyna hvada starfsmadur
eetti 1 hlut og hefdi 16ggj6fin sem nt er til skodunar verid i gildi & peim tima sem malid var tekid fyrir
pa hefdi su 16ggj6f vafalaust litlu breytt hvad vardar stodu starfsmannsins. Heilbrigdisraduneytid tekur
ekki undir pessa afstoou Hrafnistu. Likt og fram kemur i kafla 2.4. i frumvarpinu er med uppsafnadri
refsiabyrgo att vio refsiabyrgod vegna atviks sem synt pykir ad rekja megi til margra samverkandi patta,
kerfislaegra agalla eda margra minni hattar mistaka eda yfirsjona, en an pess p6 ad syna purfi fram a
sakneema hattsemi. Sérstaklega er tekid fram a0 i framkveemd, sbr. par sem fram hefur komid i Noregi,
er i flestum tilfellum talid fullnagjandi ad heilbrigdisytirvold rannsaki alvarleg atvik en ekki 16gregla
og proskuldur fyrir ad rannsaka og akaera heilbrigdisstarfsmenn og/eda stofnanir eda pa sem abyrgd
bera 4 heilbrigdispjonustunni er mjog har. Likt og fram kom i frumvarpinu segir i dominum, sem
syknadi hjukrunarfraedinginn ad akeerda hafi verid send a adra deild spitalans 4 umraeddri vakt og purft
a0 adstoda a naerliggjandi sjikrastofu vegna undirménnunar deildarinnar. Vinnulag og vinnuhradi sem
krafist var af akeerdu og sundurslitin umoénnun hennar med sjiklingnum, sem var vegna mikils alags og
undirménnunar deildarinnar, yroi ekki metid akeerou til sakar.

Hrafnista gerir einnig athugasemd vid ordalag 9. gr. frumvarpsins par sem heilbrigdisstofnunum ber ad
upplysa um moégulegan rétt sjuklings til béta vegna atviksins. Ad mati Hrafnistu getur slikt ekki fallid
undir verkahring heilbrigdisstofnana. Heilbrigdisraduneytid tekur ekki undir pa afstodu og mikilvasgt
er a0 tryggja ad sjuklingar eda eftir atvikum adstandendur séu upplystir um rétt sinn i kjolfar atviks.
Benda ma a ad petta er 16gbundin skylda heilbrigdisstofnana i flestum nagrannalondum. ba gerir
Hrafnista athugasemd vid pann timafrest sem tilgreindur er i akveedinu og kvedur 4 um ad
heilbrigdisstofhun skuli tjoda til fundar eigi sidar en 10 dogum eftir atvik. Hrafnista tekur fram ad svo
lengi sem heilbrigdisstofnun tefur ekki ferlid ad astedulausu atti stofnunum ad vera eftirlatid akvedio
svigram til ad akveda pann tima sem lidur fra pvi ad atvik & sér stad og par til bodad er til fundar.
Heilbrigdisraduneytid bendir a ad samkvaemt upplysingum fra embeetti landleeknis pa hafa sjiklingar
eda eftir atvikum adstandendur, i mérgum malum af pessum toga, ekki fengid fullneegjandi upplysingar
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um atvikid og rétt sinn i kjolfar alvarlegs atviks eda fengid upplysingar mérgum manudum eftir ad
alvarlegt atvik atti sér stad. Mikilvaegt er ad bodad sé fljott til fundar og likt og fram kemur i kafla 2.3.
i frumvarpinu er sambeerileg skylda i Noregi en einnig tekid fram og lagt upp med ad skynsamlegt er
a0 bjoda vidkomandi a fund aftur sidar til frekari upplysinga pegar rannsékn malsins er lokid.

[ umségnum Samtaka fyrirtakja i velferdarpjonustu (SFV), Hrafnistu, Li, Landspitala o.fl. er gerd
athugasemd vio 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins par sem fram kemur ad stofnunum og rekstraradilum sem
veita heilbrigdispjonustu beri ad skipuleggja starfsemi sina pannig ad heilbrigdisstarfsmenn geti stadid
vi0 16gbundnar skyldur sinar. Bent er 4 ad samhlida slikri lagaskyldu pa purfi stjéornvold og
fjarveitingarvaldid a0 tryggja ad naegt fjarmagn sé til stadar svo haegt sé ad upptylla krofur akvadisins.

Heilbrigdisraduneytid bendir 4 ad med pessu akvaeoi er ekki verid ad leggja nyjar skyldur a herdar
heilbrigdisstofnana fremur ad fera i 16g skyldu sem hefur verid partur af faglegum hluta i rekstri
heilbrigdisstofnana. Med akvaedinu er setlunin ad arétta skyldur stofnana ad pessu leyti.

[ umsdgn SFV er gerd athugasemd vid 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad 1gfesta skyldu
heilbrigdisstofnana og rekstraradila i heilbrigdispjénustu til innra eftirlits med starfsemi sinni og peirri
pjonustu sem par er veitt.

Raduneytid bendir 4 ad fagleg abyrgdarskylda er logfest i 13. gr. laga nr. 34/2012 um
heilbrigdisstarfsmenn en mikilveegt er ad 1ogfesta til samraeemis skyldu til innra eftirlits og abyrgd
veitanda heilbrigdispjonustu. I akveedinu felst sjalfsted skylda til innra skipulags sem hefur pad ad
markmidi ad starfsemi sé i samreemi vi0 16g, stjérnvaldsfyrirmeeli, samninga og leidbeiningar. A0
lagmarki felur innra eftirlit i sér ad reglur sem starfsemi lytur séu kortlagdar, komio sé a4 verklagi til ad
tryggja ad pjonusta sé veitt i samraemi vid pessar krofur og ad til stadar sé ferli til ad tryggja eftirfylgni
med peim. Innra eftirlit felur jatnframt i sér ad abyrgd a verkefnum sé skilgreind, verklag, ferlar og
framkvaemd séu skrad, fravikum sé fylgt eftir og framkveemd feerd til betri vegar. bar sem starfsemi
peirra adila sem heyra undir akveedid er mjog 1j6lbreytt verdur talsvert svigrim til ad utfeera eftirlitid
eftir porfum og adsteedum. Sérstaklega skal 1itio til heilbrigdisloggjafar og annarra reglna og vidmida
um gadi heilbrigdispjonustu og dryggi sjuklinga. Akvadid er ad norskri fyrirmynd og er atlad ad studla
ad Oryggismenningu sem frumvarpinu er atlad ad skerpa 4. Med logfestingu akvaedisins er ekki
endilega @tlunin ad kollvarpa fyrirkomulagi innra eftirlits stofnana/rekstraradila eins og pad er i dag. I
einhverjum tilvikum purfa stofnanir/rekstraradilar ad gera pad en hja 60rum par sem pessi mal eru i
gboum farvegi veeri fremur skerpt a einhverjum atridum eda jatnvel ad nidurstadan yroi st ad pess pyrfti
ekki. T pessu samhengi er 4gztt ad haga huga ad til stadar er dzetlun um geedapréun i heilbrigdispjonustu
sem gildir til arsins 2030, sbr. 11. gr. laga um landlaekni og Iy8heilsu. Aztlunin er til leidsagnar fyrir
pau sem veita heilbrigdispjonustu um hvada kréfur eru gerdar til peirra og hvernig pau geta upptyllt
peer krofur. Samkveemt asetluninni vinna rekstraradilar i heilbrigdispjonustu ad umbétum 4 markvissan
og kerfisbundinn hatt. [ 4ztluninni er jafnframt tjallad um skraningu og Grvinnslu atvika i peim tilgangi
a0 finna & peim skyringar og leita leida til ad tryggja ad pau endurtaki sig ekki.

SFV gerir einnig athugasemd vid 2. gr. frumvarpsins par sem kvedid er a um ad gera megi
heilbrigdisstofnun, hvort sem er opinberri eda einkarekinni, eda 60rum rekstraradila sem ber abyrgd a
veitingu heilbrigdispjonustu sekt fyrir brot gegn almennum hegningarlégum 6had pvi hvort sok verdi
s6nnud 4 tiltekinn fyrirsvarsmann rekstraradilans, starfsmann hans eda annan adila sem starfar 4 hans
vegum. Med akveedinu er pannig lagt til ad ekki purfi ad syna fram a ad brot sem er refsivert samkvamt
almennum hegningarl6gum hafi verid framid af asetningi eda galeysi tiltekins starfsmanns er starfar a
vegum heilbrigdisstofnunar. Landspitali gerir sambeerilegar athugasemdir i umségn sinni.

Raduneytid bendir a a0 refsiabyrgo stofnunar/rekstraradila kemur einungis til ef fyrir liggur ad saknaemt
brot hafi att sér stad en pad sem parf ekki gera samkvemt akveedinu ad hengja stkina a akvedinn
starfsmann eins og gera parf i dag. Pa getur refsiabyrgdin jafnframt komid til ef um er ad reeda atvik
sem rakid er til margra samverkandi patta sem samanlagdir fela i sér saknemi, svonefnd uppsdfnud



refsiabyrgd. Markmiodid er ekki ad refsa stofnunum fyrir einhver minnihattar brot fremur ef um
storkostlega vanrackslu hefur verid ad reeda, til demis ef buid ad benda a akvedin atridi af eftirlitsadilum
og stofnun hefur ekki brugdist vid itrekudum abendingum um umbeaetur. Raduneytid leggur aherslu ad
med frumvarpinu er ekki séd fram 4 aukningu i akeerum miklu heldur ad draga ur malum par sem
heilbrigdisstarfsmenn hafa réttarstodu sakbornings.

Ad lokum gerir SFV athugasemd vid skilgreiningu & alvarlegu atviki i 3. gr. frumvarpsins en ad mati
SFV parf ad skyra betur vid hvad er att pegar visad er til alvarlegra atvika sem hefou getad valdid
sjuklingi alvarlegu tjoni.

Réaduneytid bendir 4 ad gerdur er greinarmunur a 6ventum atvikum sem eru skraningarskyld og sidan
alvarlegum atvikum sem eru tilkynningarskyld til embtti landlecknis. T heilbrigdispjonustu koma upp
1j6lmorg atvik par sem hefou getad ordid alvarlegar afleidingar. Hafa parf i huga ad meta parf hvert og
eitt tilvik. Ad halda inni pessu ordalagi um atvik sem hefdu getad valdio sjuklingi alvarlegu tjoni er i
samreemi vi0 Oryggisjonarmid og alveg jafn mikilvaegt ad rannsaka slik mal til ad finna ut orsakir
atviksins og draga af peim leerdém.

Sjtkralidafélag Islands 6skar i umsdgn sinni eftir frekari skyringum 4 framgangi peirra méla par sem
hugsanlega heegt sé ad sanna sok tiltekins starfsmanns. Hvort pa standi til ad lata heilbrigdisstofnunina
seta abyrgd? Eda hvort standi til ad lata stofnunina og starfsmanninn sata abyrgd? Eoda verdi
meginreglan st ad pratt fyrir likum a sk tiltekins starfsmanns muni stofnunin ein saeta abyrgd?

Heilbrigdisraduneytid bendir a ad likt og fram kemur frumvarpinu ad ekki stendur til ad afnema
refsiabyrgd heilbrigdisstarfsmanna. Ef alvarlegt atvik verdur fyrst og fremst rakid til saknamrar
hattsemi starfsmanns verdur a0 telja 6liklegt ad heilbrigdisstofnun verdi jaftnframt gert ad seeta refsingu
i formi sekta pott slikt sé ekki heegt ad utiloka. betta reedst a endanum af atvikum hvers mals og mati
akeeruvalds og domstdla hverju sinni.

[ umsdgn Laeknafélags Islands (L) er lagt til ad vid 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins verdi beett vid ad embeetti
landlaeknis skuli strax kanna hvort atvik gefi tilefni til eftirlitsiirraeda en allmorg deemi séu um ad dregist
hafi ir homlu ad stotha eftirlitsmal gagnvart starfsmanni. Heilbrigdisraduneytid tekur fram ad i pagu
oryggis sjuklinga er pad skylda embeettis landlacknis ad kanna strax hvort tilefni er til ad beita tilteknu
eftirlitsurreedi, p.e. sviptingu starfsleyfis til bradabirgda, sbr. 5. mgr. 15. gr. laga um landlekni og
IyBheilsu. Pad fer sidan eftir rannsokn mala, alvarleika, forgangsrédun og 1j6lda eftirlitsmala hvenar
vidurlogum er beitt. Heilbrigdisraduneytid bendir einnig 4 ad embeettid er i eftirlitsmalum bundid af 9.
gr. laga stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem {jallar um malshrada. bad er pvi mat raduneytisins a0 ekki s¢
tilefni til ad 16gfesta framangreint.

Um 6. gr. frumvarpsins kemur fram i umsdgn Li ad félagid telji hana 6skyra. Samkvamt 1. mgr. 6. gr.
frumvarpsins (ny 10. gr. b) virdist meginreglan vera st a0 po tiltekin mal skuli tilkynnt til 16greglu pa
eigi 16greglan ad jafhadi ekki ad rannsaka pau heldur beina peim til embzettis landleeknis. T umségninni
segir LI um 2. mgr. sama akvadis pess efnis ad landlakni skuli veita 16greglu faglega radgjof pa sé
vandséd ad slik vinnubrogd standist skodun. Af 3. mgr. megi sidan rada ad ekki s¢ fortakslaust ad
malum verdi beint til embettis landsleeknis eins og mogulega megi skilja af 1. mgr. Breyta eetti
akvae0inu 4 pa leid ad embeaetti landlaeknis geti visad malil til 16greglu en pad yrdi pa ad vera eitt pad
fyrsta sem embeetti® pyrfti ad meta svo rannséknarhagsmunir verdi tryggdir og réttarstada peirra sem i
hlut eiga. Heilbrigdisraduneytio telur tilefni til ad benda hér sérstaklega 4 katla 3.2.2. frumvarpsins par
sem fari0 er vel yfir framangreint atriodi, p.e. adbkomu l6greglu, og framangreindum alitamalum svarad.

Um 7. gr. frumvarpsins kemur fram i ums6gninni ad keeruheimild i peim tilvikum er landlaeknir akvedur
a0 ekki sé tilefni til rannséknar purfi ad vera skyr. Heilbrigdisraduneytid bendir 4 ad rannsékn
landlacknis a alvarlegu atviki lykur ekki med stjéornvaldsakvordun og er par af leidandi ekki um ad rada
keeruheimild til radherra. Til aréttingar eetti mogulega ad taka til skodunar i akveedinu ad nidurstdour
embeettis landleeknis eru endanlegar a stjornsyslustigi og verdur ekki skotid til radherra. bad er til
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