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L. Svar vio gagnryni VI. kafla i umségn SI og vidurlog o.fl. i umsogn SA.

X. kafli frumvarps til laga um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir um pvingunararraedi og vidurlég er
tekinn obreyttur ur XIII. kafla nigildandi laga um loftslagsmal, med sama heiti og feerdur i kafla X
frumvarpsins. Einu efnislegu breytingar sem eru gerdar eru vegna pess ad sjoflutningar eru felldir undir ETS-
kerfid.

Akvadi X. kafla um pvingunararradi og vidurldg i frumvarpi til laga um vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir hafa pvi verid i I16gum undanfarin 10 ar og Alpingi pvi pegar fjallad efnislega um pau.

Umbhverfis- og samgongunefnd fjalladi itarlega um XIII. kafla frumvarps pess sem sidar vard ad 16gum um
loftslagsmal, i nefndaraliti med breytingatillogu (pingskjal 1528 4 140. 16ggjafarpingi).

I fyrrgreindu nefndaraliti kemur fram ad athygli meirihlutans hafi verid vakin 4 pvi i tengslum vid 42. gr. um
afturkollun losunarleyfis og stodvun starfsemi, frumvarps pess er sidar vard ad l6gum um loftslagsmal, nr.
70/2012, ad reynt geti 4 mikla hagsmuni rekstraradila i pessum tilvikum. I pvi sambandi 4réttadi meirihlutinn ad
heimildir til stodvunar starfsemi veeru hugsadar sem lokatrraedi vid vanefndum sem ekki hafi verid bactt Gr pratt
fyrir 4skoranir og alagningu dagsekta og stjérnvaldssekta. I fyrrgreindu 4liti nefndarinnar (pingskjal 1528 4 140.
l6ggjafarpingi) koma einnig fram abendingar um ad akvedinn 6skyrleiki felist i pvi ad ekki sé fyllilega 1jost
hvenzer akvadi 45. gr. frumvarpsins verdi beitt um akvordun vidurlaga og hvenar akveedi 43. gr. um
stjornvaldssektir verdi beitt. Meirihlutinn benti 4 ad skdrun dkveedanna feli 1 sér ad forradi 4 medferd mals og
valdheimildirnar séu fengnar tveimur adilum 1 stjornsyslunni, p.e. Umhverfisstofnun sem akvardi
stjornvaldssektir og 16greglu og akaruvaldi sem fari med medferd sakamals.

Samkvaemt upplysingum fra Umhverfisstofnun hefur beiting 45. gr. laga um loftslagsmal ekki komid til alita,
pvi i peim fau tilvikum sem Umhverfisstofnun hefur tekid akvérdun um alagningu stjérnvaldssektar skv. 43. gr.
laga um loftslagsmal, hafa umraedd atvik med skyrum heetti fallid undir undir akvaedi 43. gr. skv. ordalagi pess,
b.e. skyldu til ad standa skil 4 losunarheimildum. Samkvamt. 10. mgr. 43. gr. laganna (10. mgr. 30. gr.
frumvarps) er akvordun Umhverfisstofnunar um stjérnvaldssekt kaeranleg til raSherra og frestar keera adfor.

Akveedi 45. gr. (6. mgr. 32. gr. frumvarps) nzer yfir brot gegn upplysingaskyldu hva® varar atridi skv. 21. gr. b.
og 22. gr. i. laga um loftslagsmal (11. og 14. gr. frumvarps), og likt og kemur fram i athugasemdum
greinargerdar med frumvarpi til laga um loftslagsmal pétti astaeda til ad kveda 4 um refsividurlog 1 peim
tilvikum fremur en alagningu stjérnvaldssektar par sem trraedi Umhverfisstofnunar til ad rannsaka og upplysa
slik mal eru takmorkud. Ef til pess kemur ad adili veiti stofnuninni rangar eda villandi upplysingar eda leynir



upplysingum skv. 21. gr. b. eda 22. gr. laga um loftslagsmal myndi Umhverfisstofnun taka til skodunar hvort
malid veeri pess edlis ad keera baeri pad til 16greglu.

[ V. kafla frumvarpsins er fjallad um skréningarkerfi. V. kafli frumvarpsins var tekinn ébreyttur ar VI. kafla A
nugildandi laga um loftslagsmal fyrir utan breytingar vegna pess ad sjoflutningar eru felldir undir ETS-kerfid.
V. kafli frumvarpsins (VL. kafli A nigildandi laga um loftslagsmal) innleidir pau akvaedi reglugerdar (ESB)
2019/1122 um skraningarkerfid sem naudsynlegt er talid ad séu i l6gum, énnur akvaedi eru innleidd med
reglugerd nr. 605/2021 um skréningarkerfi med losunarheimildir. Akvadi V. kafla frumvarpsins fjalla m.a. um
timabundna lokun adgangs ad reikningi, 15. gr. frumvarps (30. gr. reglugerdar (ESB) 2019/1122) og adgangs ad
losunarheimildum, 16. gr. frumvarps (66. gr. reglugerdar (ESB) 2019/1122). Lokad skal fyrir adgang ad
reikningi pegar grunur er um ad reikningur hafi verid notadur i tengslum vid svik, peningapvaetti, {jarmégnun
hry8juverka eda adra alvarlega glaepi. Loka ma timabundid fyrir adgang ad losunarheimildum ef grunur er um
sviksamleg vidskipti. Lokad skal fyrir adgang ad losunarheimildum i ad hamarki fjorar vikur ef grunur er um ad
losunarheimildir hafi verid notadar i vidskiptum sem fela i sér svik, peningapveetti, {jarmégnun hrydjuverka,
spillingu og 6nnur alvarleg afbrot.

16. gr. ETS-tilskipunarinnar kvedur 4 um refsividurlég. I 1. mgr. 16. gr. kemur fram ad adildarriki skuli setja
reglur um vidurldg vid brotum gegn innlendum akvaedum, sem séu sampykkt samkvamt tilskipuninni, og gera
allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad peim sé beitt. Vidurldgin skuli vera skilvirk, i réttu hlutfalli vid
brotid og hafa letjandi ahrif.

2. mgr. 16. gr. tilskipunarinnar eins og henni var breytt med tilskipun (ESB) 2023/959 er kvedid 4 um ad
adildarrikin skuli sja til pess ad birt séu n6fn peirra rekstraradila, flugrekenda og skipafélaga sem geri sig seka
um brot & kr6fum um innskil 4 nagilega mérgum losunarheimildum.

[ umsdgn Samtaka atvinnulifsins og fleiri, er peirri spurningu varpad fram hvort ekki hafi skapast tilefni til pess
a0 eldra skipulag yroi endurskodad, i [josi pess ad fleiri atvinnugreinar munu falla undir kerfid, fallid verdi fra
uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda, aukinnar skyrslu- og upplysingagjafar og fakkunar heildartjolda
heimilda 1 kerfinu. Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti bendir 4 ad adildarrikjum er skv. 16. gr. ETS
tilskipunarinnar i sjalfvald sett ad sett ad setja vidurlég vid brotum og gera allar naudsynlegar radstafanir til ad
tryggja ad peim sé beitt. Vid petta ma baeta ad samkveemt upplysingum fra Umhverfisstofnun hefur
vidurlagadkvaedum XIII. kafla nugildandi laga um loftslagsmal, verid beitt 6rfaum sinnum undanfarin 10 ar.
Umbhverfisstofnun tekur jafnframt fram ad adilar fai alltaf frest og teekifzeri til ad beeta Gr vanefndum.
Akvardanir um vidurldg séu enn fremur lokatirradi og ad slikar dkvardanir séu teknar i kjolfar vandadrar
malsmedferdar, par sem andmaelaréttar hefur verid gaett.

Athugasemdum vardandi 3. og 5. mgr. 30. gr. frumvarpsins var svarad i minnisbladi raduneytisins til umhverfis-
og samgongunefndar dags. 10. desember 2023.

2. Umfjéllun um pa gagnryni ad ekki sé gert rao fyrir ad pzer tekjur sem skapast af frumvarpinu fari
til loftslagsmala.

Morkun tekna var afnumin med 16gum um opinber fjarmal, nr. 125/2015. Tekjur af patttoku i ETS-kerfinu eru
pvi ekki markadar til tiltekinna verkefna, heldur renna peer 1 rikissj6d, likt og 4 vid um adrar tekjur rikisins.

Fjarveitingar til loftslagsmala eru akvednar i fjarlégum hverju sinni og mikilvaegt er ad fjarlog stydji vid
loftslagsmarkmid Islands.

Vinna vid uppfeerslu adgerdaaztlunar i loftslagsmalum stendur na yfir, i peirri vinnu er 16g0 ahersla 4 gagnsei i
radstéfun fjarmagns og ad valdar séu adgerdir 1 adgerdadetlun Islands sem skila sem mestum avinningi i att ad
loftslagsmarkmidum.

P4 mun radherranefnd um loftslagsmal skoda hvernig tekjum af s6lu uppbodsheimilda i ETS-kerfinu sem renna
1 rikissj60, verdi varid i pagu pess ad hrada orkuskiptum i samstarfi vid atvinnulifid.

3. Umfjéllun um leidobeiningar til fyrirtaekja hvernig eigi ao framfylgja logum. Hvad raduneytio eda
Umhverfisstofnun ztli ad gera?



Hlutverk Umhverfisstofnunar sem 16gbzrs stjornvalds hvad vardar ETS-kerfid, er ad tryggja ad peir adilar sem
falla undir kerfid framfylgi peim krofum sem ger®ar eru til peirra og geri upp losunarheimildir i peim tilfellum
sem pad 4 vid. I pvi hlutverki Umhverfisstofnunar felst m.a. upplysingaskylda vid pa adila sem falla undir
kerfid, leyfisveitingar, yfirferd gagna svo sem voktunarazetlana, losunarskyrsina og annarra skyrslna er varda
ETS-kerfid, samvinna vid adrar hlutadeigandi stofnanir og umsjon med islenska hluta skraningarkerfisins sem
landsstjornandi. Auk pess ber Umhverfisstofnun abyrgo 4 framkvaemd pvingunarirraeda og vidurlaga i peim
tilvikum sem brotid er gegn dkvadum laga og reglugerda i tengslum vid kerfid.

begar nyjar reglur eru teknar upp i EES-samninginn sem fela i sér nyjar eda auknar krofur 4 adila og innleida
skal hér a landi, er adilum gert vidvart og umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid og Umhverfisstofnun funda
med videigandi adilum eftir porfum. Upplysingar og leidbeiningar eru settar fram 4 heimasidu
Umbhverfisstofnunar vardandi hverja starfsemi fyrir sig, auk tengla 4 leidbeiningasidur framkvemdastjéornar ESB
og adrar sidur eftir pvi sem vid 4. Ad mati Umhverfisstofnunar hafa samskipti vid rekstraradila og flugrekendur
verid g6d. Stofnunin kappkostar vid ad veita sem bestar upplysingar jafnédum vardandi peer breytingar sem
yfirvofandi eru hverju sinni.

Hvad vardar innleidingu sjéflutninga i ETS-kerfid hefur Umhverfisstofnun ni pegar att fundi med einu
skipafélagi og veitt allar peer upplysingar sem liggja fyrir na. Umhverfisstofnun og umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneyti munu funda sérstaklega med peim adilum sem koma til med ad falla undir nytt hlidsteett
vidskiptakerfi, ETS2-kerfid sem vardar byggingar, vegasamgéngur og smerri idnad.



