Frumvarp til laga um J6fnunarsjéd sveitarfélaga

[ eftirfarandi samantekt verdur fjallad um nokkur atridi { frumvarpi til laga um Jéfnunarsjéd
sveitarfélaga (JS) sem lagt hefur verid fram i samradsgatt stjérnvalda.

[ stad pess ad fjalla um ahrif frumvarpsins 4 fjiarmal einstakra sveitarfélaga pa mun
adalahersla i umsogninni beinast ad peirri heildarmynd sem birtist i frumvarpinu.

Almennur inngangur

1.

| greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad vid undirbuning ad frumvarpi pessu
hafi verid haft ad markmidi ad efla sveitarstjérnarstigid a [slandi, auka sjalfbaerni
sveitarfélaga og baeta pjonustu sveitarfélaga vid ibda landsins.

Ekki er skilgreint hvad felst i hugtakinu ,,sjalfbaerni sveitarfélaga”. Likur er haegt ad
leida ad pvi ad pad feli i sér ad pau verdi fjarhagslega sjalfstaedari i framtidinni en pau
hafi verid fram til pessa. Edlilegt er pvi ad pvi markmidi skuli fundinn stadur i
frumvarpi pessu.

Ekki er ad sja glogg ahrif pess i frumvarpinu sem skytur stodum undir pad markmid
ad sveitarfélogin verdi sjalfbaerari i framtidinni eda fjarhagslega sjalfsteedari en pau
hafa verid til pessa. Skipan tekjustofna JS og fyrirkomulag peirra eru ébreyttir. Vid
endurskodun a regluverki JS er pvi verid ad deila Ut fjarmagni sem er fjarmagnad 3
sama hatt og verid hefur. Aftur 8 moti er fjarmagn flutt fra sumum sveitarfélaganna
og feert til annarra. Pad pydir ad einhver sveitarfélog verda betur stodd fjarhagslega
eftir gildistéku nyrra laga um JS en dnnur verda ver stddd fjarhagslega. Ekki er opnad
fyrir breytt fyrirkomulag 4 fjdrhagslegum samskiptum rikis og sveitarfélaga, né opnad
fyrir umraedu um hvort porf sé & auknu fjarmagni inn i j6fnunarkerfid.

Ekkert er opnad fyrir moguleika 8 ad tekid verdi upp markvissara samstarf rikis og
sveitarfélaga um hvernig skuli maeta auknum atgjéldum vegna nyrra kostnadarlida
sem falla 4 sveitarfélogin. M3 par til nefna kostnad sem fellur til vegna alpjodlegra
samninga sem einstakir radherrar skrifa undir eda vegna lagasetningar sem Alpingi
logfestir i framhaldi af slikum undirskriftum.

Logo er dhersla & pad i greinargerd med frumvarpinu ad baeta skuli geedi
jéfnunarkerfisins, einfalda Gtreikninga og skipulag sjédsins. [ pessum markmidum
felst dkvedin pversogn. Med pvi ad einfalda dthlutunarreglur sjédsins er liklegt ad
erfidara verdi ad endurspegla parfir flékins og margbreytilegs sveitarstjérnarstigs i
landinu. Likja ma slikri einfoldun & regluverki sjodsins vid ad teiknud sé mynd af
islandi par sem forskriftin er ad hafa myndina négu einfalda. bad er flékid ad teikna
mynd af islandi og ekki audvelt ad gera pad 4 einfaldan hatt svo skammlaust sé. A
sama hatt liggur pad i hlutarins edli ad pad er flokid ad byggja upp regluverk til
uthlutunar j6fnunarframlogum til sveitarstjérnarstigsins svo vel sé, par sem
sveitarfélogin sem slik eru mjog margbreytileg ad staerd og uppbyggingu. Lydfredileg
samsetning beirra er mjog mismunandi svo eru verkefni sveitarfélaganna baedi
margbreytileg og fiolpeett.

bvi er ekki dsennilegt ad su markmidsetning ad einfalda regluverk JS til uthlutunar
fiarmagns til sveitarfélaganna leidi pad af sér ad uthlutun pess verdi dmarkvissari en
ella. Einfoldun regluverks IS getur pvi aldrei verid fyrsta markmid vid skipulag hans,
6haod pvi hvernig uthlutun fjarmagns verdur.
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Eins og kmeur fram i athugasemdum sveitarstjora Dalabyggdar pa muni sveitarfélagid
fa laegri framlog ar JS ef frumvarpid verdur sampykkt ébreytt en verid hefur ad
nugildandi reglum. Erfitt er ad feera rok fyrir pvi ad Dalabyggd hafi flokkast er

L Yfirjofnunarsveitarfélag’™”. Deemigert famennt og dreifbylt lagtekjusveitarfélag.

Draga ma i efa ad su akvordun ad nyta margpaetta adhvarfsgreiningu (multiple
regression) vid akvordun hluta utgjaldaframlaga JS verdi til pess ad skilningur vaxi
medal almennra sveitarstjornarmanna a pvi hvernig framlog JS til sveitarfélaganna
séu reiknud ut.

Rétt ad draga benda & i pessu sambandi ad island er eitt hinna norraenu rikja sem
hefur pa skipan madla vid tekju- og utgjaldajéfnun sveitarfélaga sem birtist i umraeddu
frumvarpi. Ekkert annad hinna norraenu rikja byggir upp sérstakan sjod til ad
fiarmagna jéfnunarkerfi sveitarfélaga. [ llum &8rum norraenum rikjum er fjiarmaégnun
a jofnunarkerfi sveitarfélaga pannig fyrir komid (mjog einfoldud lysing) ad i fyrsta lagi
er til stadar innri j6fnun sveitarfélaga sem pydir ad fjarmagn er tekid af tekjuhdum
sveitarfélégum og feert til peirra tekjulaegri eftir dkvednum reglum. [ annan stad er
pad sem vantar a fjarmognun jéfnunarkerfisins fjarmagnad med greidslum ur rikisjodi
viokomandi landa samkvaemt akvednu regluverki.

Pannig fer porf a greidslum ar rikissjodi viokomandi landa til j6fnunar a fjarhagslegri
adstodu sveitarfélaganna eftir pvi hvernig arar hja sveitarfélogunum ar hvert og
hvada porf pau hafa fyrir greidslur samkvaemt kerfi j6fnunarframlaga.

Fjarhagsleg samskipti rikis og sveitarfélaga i Noregi, Danmorku og Svipjod fara eftir
formfostu og gronu fyrirkomulagi par sem rikir trinadur og traust milli adila. A [slandi
og i Finnlandi eru hin fjarhagslegu samskipti rikis og sveitarfélaga ekki eins formfost
enda virdist svo ad par séu meiri sveiflur milli ara i afkomu og fjarhagslegri st6du
sveitarfélaga.

[ Noregi (Konsultationsordningen), Svipjéd (Finansieringsprinsippet) og Danméorku
(DUT/Det Udvidede Totalbalansprincippet) er i gildi akvedid regluverk sem unnid er
eftir til ad meta kostnad sveitarfélaga sem fellur til vegna nyrra verkefna sem faerd
eru til peirra. Undir pad fellur baedi kostnadarmat a nyjum verkefnum svo og hvernig
vidboétaratgjoldum sveitarfélaga vegna peirra skuli maett.

Fyrrgreint skipulag, par sem fjarhagslegt samstarf rikis og sveitarfélaga, hefur leitt til
aukins trausts og aukinnar fagmennsku i fjarhagslegum samskiptum rikis og
sveitarfélaga i vibkomandi l6ndum.

Eins og kemur fram i frumvarpi til laga um JS eru verkefni sjédsins af ymsum toga.

a. [fyrsta lagi annast JS greidslu almennra jéfnunarframlég til sveitarfélaga sem
tengjast jofnun vegna dlikra (mismunandi) tekjumoguleika einstakra
sveitarfélaga og jofnun vegna dlikra (mismunandi) Utgjaldaparfar.

b. {annan stad sér JS um ymsar greidslur sem kallast einu nafni ,,Bundin
framlog”” sem falla ekki undir j6fnunarframlég sem slik.

c. [ pridjalagi annast JS ymsar greidslur sem kallast einu nafni,,Sérstok framlog”
sem ekki falla ad heldur undir j6fnunarframlog (sameining sveitarfélaga,
framlog vegna fjarhagserfidleika, vatnveitur ad [6gbylum v. sérstakar
adstaedur, hofudborgar og skélaakstur. Ad lokum er heimilt ad veita sérstokum
verkefnum framlag sem m.a. hafa mikla pydingu fyrir sveitarfélog og / eda
leida til hagraedingar i rekstri peirra.



d. [fjorda lagi eru sérstok framlog vegna reksturs grunnskéla. Undir pennan lid
falla baedi framlog sem flokkast sem jofnunarframlég og siGan ymis framlog
sem flokkast ekki sem jofnunarframlog.

e. [ fimmta lagi eru framlog vegna malefna fatladra en sér deild skal starfa innan
JS vegna malefna fatlads folks.

f. [sjotta lagi er starfraektur Fasteignasjédur JS sem skal jafna adstodu vid
uppbyggingu eda breytingar a fasteignum sem nytast vid pjénustu vid fatlad
folk.

Ekki er haegt ad segja ad uppbygging JS sé einféld pegar pessi mynd er dregin upp. A
hluta til annast JS framkveemd & greidslum ur rikissjédi til sveitarfélaga sem eiga
ekkert skylt vid j6fnunaradgerdir. Rokrétt hefdi pvi verid ad vid fyrrgreinda
lagabreytingu hefdi verid sgerd skyr skil 4 milli pess hluta JS sem annast beinar
jéfnunaradgerdir til handa sveitarfélégum landsins og sidan pess hluta sjédsins sem
annast geidslur til sveitarfélaga og tengdra stofnana sem ekki geta fallid a4 neinn hatt
undir j6fnunaradgerdir vegna mismunandi tekjumoguleika og rekstrarkostnadar
einstakra sveitarfélaga.

Frumvarp til laga um JS
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1. Gr. ,,Hlutverk J6fnunarsjods sveitarfélaga er ad jafna mismunandi Utgjaldaporf og
skatttekjur sveitarfélaga med framlogum ar sjédnum a grundvelli akveeda laga,
reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjédsins’™’

Hér kemur skyrt fra ad hlutverk JS er ad jafna utgjaldaporf og skatttekjur
sveitarfélaga. bpvi er pad ekki hlutverk sjodsins, skv. 1. gr. ad vera hvati til breytinga &
skipan sveitarfélaga s.s. med pvi ad hygla einni tegund sveitarfélaga eda einni gerd
sveitarfélaga umfram 6nnur.

2. Gr. Hér kemur fram ad ekkert er hréflad vid pvi tekjuformi JS sem hefur verid
unnid eftir um arabil. Framlog til sjédsins er sett sem akvedid hlutfall af innheimtum
skatttekjum rikisjéds, akvedid hlutfall af dlagningarstofni Utsvars nzaestlidins ars og
akvedin hlutdeild i utsvarstekjum sveitarfélaga. bad leidir til pess ad JS faer auknar
tekjur pegar vel arar hja riki og sveitarfélégum (og porf sveitarfélaga fyrir framlog ur
sjédnum eru minni en ella), en tekjur hans dragast saman pegar hardnar 4 dalnum
(og porf sveitarfélaga fyrir framlog Ur sjédnum vex ef eitthvad er). betta pydir med
00rum 6drum ad nuverandi fyrirkomulag a fjdrmognun JS eykur hagsveifluna og
kyndir pannig undir éstodugleika i opinberum fjarmalum.

Fyrrgreint fyrirkomulag & greidslum til JS gerir pad ad verkum ad rikisvaldid ber mjog
litla dbyrgd hvad vardar fjarhagsstodu sveitarfélaga. broist fjarhagsstada sveitarfélaga
til verri vegar, einhverra hluta vegna, pa getur lidid mjog langur timi rikid sampykkir
ad taka patt i vidraedum um ad lagfeera fjarhagsstodu peirra sveitarfélaga sem standa
hollum feeti fjarhagslega. Sidan er langur vegur fra pvi vidraedur hefjast par til einhver
nidurstada faest, og ovist hvernig hun verdur yfir hofud. bad er rikisvaldinu pvi
edlilega hagfellt ad hafa fyrirkomulag a tekjustofnum JS & pann veg sem peim er
skipad nu og verdur afram midad vid fyrirleiggjandi frumvarp.

Rétt er ad minna a ad su hlutdeild i utsvarstekjum sveitarfélaga sem rennur til JS er
ekki tekju- og gjaldafeerd hja sveitarfélogunum, heldur rennur pessi fjarheed beint til
JS af innheimtri stadgreidslu.



18.

19.

20.

21.

22.

Ekkert er hroflad vid formi pess hluta greidslna ur JS sem flokkast undir ,,bundin
framldg”’. bau renna m.a. til Sambands islenskra sveitarfélaga {(hagsmunasamtaka
sveitarfélaga) til landshlutasamtaka sveitarfélaga (stadbundinna bundinna
hagsmunasamtaka sveitarfélaga), Innheimtustofnunar sveitarfélaga og
Tryggingastofnunar. Rétt hefdi verid ad i peirri endurskodun sem farid hefur fram a
regluverki JS hefdi pvi verid velt upp hvort hagsmunasamtdk pau, sem hér um raedir,
eigi a0 fa rekstrarfé sitt greitt 4 svo sjalfvirkan hatt sem hér um reedir i stad pess ad
umraeddir fjarmunir myndu renna beint til sveitarfélaganna og pau myndu sidan
hvert og eitt greida hagsmunasamtdkum sina hlutdeild i reksti peirra.
Hagsmunasamtok sveitarfélaga i 38rum norraenum rikjum eru ekki fjarmégnud a
bennn hatt. [ fyrsta lagi greida sveitarféldg vidkomandi lands adildargjold til
hagsmunasamtaka sinna og i 6dru lagi er starfsemi hagsmunasamtakanna ad hluta til
fjarmdgnud med solu pjonustu til einstakra sveitarfélaga (eins og er vissulega gert
hérlendis s.s. var8andi hluta kostnadar vid storf kjarasvids Sambands islenskra
sveitarfélaga).

Rétt er ad minna a ad hin bundnu framlog eru ekki feerd til atgjalda i
rekstrarreikningum sveitarfélaganna og falla pau pvi ekki undir uppgjor a
fjdrhagslegum umsvifum sveitarfélagageirans a [slandi.

Edlilegt er ad benda 4 ad undir hin sérstoku framlog falla framlog JS til greidslu
stofnkostnadar vid vatnsveitur a logbylum ,,par sem hagkveemara er ad mati
sveitarstjornar ad leggja vatnsveitu ad einstokum beaejum”. Falla slikar greidslur undir
verksvid JS eda sveitarfélaganna yfir hofud?

[ 7. gr. Kemur fram ad vid Gtreikninga & jéfnunarframldgum skuli mida vid
hamarksnytingu Utsvarsalagningar sveitarfélaga og hamarks skatthlutfalls
fasteignaskatts. Vid petta er ymislegt ad athuga.

[ fyrsta lagi ma benda & ad slikar reiknireglur eru ekki nyttar vid Gtreikning
jofnunarframlaga i 6drum norraenum rikjum. Sem deemi ma t.d. nefna ad i Danmorku
er ekkert hamark & alagningarhlutfalli Utsvars (pess hluta tekjuskatts tekjuskatts sem
hver einstaklingur greidir til sins sveitarfélags). [ Noregi er einungis hluti sveitarfélaga
sem nytir l6gbundna moguleika sina til ad leggja a fasteignaskatt. Engu ad sidur eru
greidd jofnunarframlog til allra peirra sveitarfélaga pessara landa sem uppfylla
gildandi reglur um tekjujéfnunarframlég og Utgjaldajéfnunarframlog.

[ 68ru lagi liggur pad i hlutarins edli ef edli hamarksalagningarhlutfalls fasteignaskatts
breytist ar pvi ad vera logbundid pak a moguleikum sveitarfélaga til skattlagningar
(nokkurskonar 6ryggispak) yfir i ad vera grundvéllur reiknireglu sem skal notud til ad
greidslur ar JS taki mid af hamarksmoguleikum vidkomandi sveitarfélags &
skattlagningu ibtanna, pa er edli hamarks a alagningarhlutfall Gtsvars og
fasteignaskatts ordid gjorbreytt. bvi liggur beint vid ad alykta hvort pad vaeri
sveitarfélogunum i hag ef slikt hamark vaeri afnumid dr l6gum um tekjustofna
sveitarfélaga.

[ 7. gr. eru sveitarfélogin flokkud i prja staerdarflokka, ibuafjéldi undir 2000 ibuar,
ibuafioldi milli 2000 — 7000 i buar og sveitarfélog med yfir 7000 ibua. Ekki fer hja pvi
ad su spurning vakni hvada pydingu pessi staerdarflokkun hafi. Hver er munur a
almennum jofnunarframlégum til sveitarfélags sem er med 1999 ibua og sveitarfélags
sem er med 2001 ibua, svo deemi sé tekid, sem helgast einvordungu af pessari
flokkun sveitarfélaga i staerdarflokka.



23. Fram kemur ad inn i Utreikningum a utgjaldajofnunarframlagi hafa verid teknar inn
nyjar breytur s.s. sem vardar breytingar 4 ibuafjélda til fjiolgunar/faeekkunar umfram
akvedin mork. Er pad vel. A hinn béginn vekur pad aftur & maéti athygli ad ekki skuli
tekid tillit til peirra gridarlegu breytinga 4 lydfraedilegri samsetningu sem att hefur sér
stad & islandi 4 lidnum aratug eda svo, med miklum innflutningi erlends félks. Eina
breytan, sem tengist pessari préun, er hlutfall barna af erlendum uppruna a aldrinum
0-5 ara.

24. Ekki kemur fram hvada forsendur eru notadar til ad skilgreina péttbyliskjarna sbr. 1.
gr. vidauka og hvort sé gerdur greinarmunur a péttbyliskjérnum t.d. eftir ibuafjélda
beirra eda eftir pvi hvada pjonustu er ad finna innan einstakra péttbyliskjarna.

25. A petta er minnst sérstaklega vegna pess hve stada einstakra sveitarfélaga er afar
misjofn hvad petta vardar. bar er baedi att vid fjdlda erlendra barna i grunnskélum
landsins svo og fjoldi heelisleitenda sem busettir eru innan innan einstakra
sveitarfélaga. Margpattud verkefni, sem tengjast fyrrgreindum verkefnum tengjast
einnig verksvidi og umfangi félagspjonustu. Par ma t.d. nefna umfang almennrar
félagspjonustu, sérteekra barnaverndarmala og atvinnuleysi, svo deemi séu nefnd.
Umfang pessara verkpatta getur haft veruleg ahrif a rekstrarkostnad einstakra
sveitarfélaga an pss ad peir séu teknir med sem breytur vid utreikning
utgjaldajoéfnuunarframlags.

26. A hinn béginn liggur pad fyrir ad eftir pvi sem peim breytum fjdlgar, sem liggja il
grundvallar utreikningum a utgjaldajéfnunarframlagi, pa verdur erfidara ad koma
beim fyrir i margpeettri adhvarfsgreiningu (multiple regression) vid Utreikninga 4 porf
einstakra sveitarfélaga fyrir utgjaldajoéfnun.

27. Ein mesta fjdrmagnstilfaersla innan pess jéfnunarkerfis islenskra sveitarfélaga, sem
kynnt er i fyrirliggjandi frumvarpi um JS, er afndm fasteignaskattsframlagsins og
breytt Gthlutun pess fjdrmagns sem greitt hefur verid til sveitarfélagana sem slikt.

28. Med l6gum 144/2000 var horfid fra pvi ad mida alagningarstofn fasteignaskatts vid
afskrifad endurstofnverd fasteigna sem margfaldad var med markadsstudli fasteigna i
Reykjavik. bess i stad skyldi stofn til dlagningar fasteignaskatts vera fasteignamat a
hverjum stad. bessi breyting hafdi i for med sér verulega skattalaekkun & ibua
landsbyggdarinnar. Ad ébreyttu hefdi pessi adgerd pytt verulegt tekjutap fyrir pau
sveitarfélog sem voru med leegra fasteignamat heldur en var til stadar i Reykjavik. bvi
var fasteignaskattsframlagid innleitt til ad beaeta sveitarfélégunum fyrirsjdanlegt
tekjutap vegna fyrrgreindrar breytingar.

29. Enda pétt miklar breytingar hafi att sér stad i préun fasteignamarkadar 8 peim teepa
aldrarfjérdungi sem lidinn er fra pvi ad |6g nr. 144/2000 voru sett pa er pad enn svo
ad fasteignamat ibudarhusnadis er leegra en i Reykjavik vidast hvar a landinu.
Fasteignaskattur er vidast 4 landsbyggdinni nyttur ad hamarki a medan
alagningarhlutfall fasteignaskatts er mun leegra a héfudborgarsvaedinu.

30. Fari pad svo ad verdi fasteignaskattsframlagid fellt nidur, og peim fjarmunum, sem
uthlutad var i gegnum pad, verdi Uthlutad eftir allt 6drum forsendum pa mun pad
hafa i for med sér miklar tilfeerslur a fiarmunum milli einstakra sveitarfélaga. Skiptir
ba ekki mali enda pott um stuttan adlégunartima verdi ad raeda. Naudsynlegt hlytur
ad vera ad kortleggja afleidingu pessarar breytingar nakveemlega svo skyrt liggi fyrir
hvort nidurstadan hafi gert uthlutunarreglur JS skilvirkari eftir en adur.



31. Rétt er ad minna @ ad um fasteignaskattsframlagid var gerdur sérstakur samningur
milli rikis og sveitarfélaga a sinum tima. Pad er pvi fléknara en svo ad breyta pessu
fyrirkomulagi ad pad sé gert med einfaldri lagabreytingu.

32.114. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad radherra sé heimilt, ad fenginni tillégu
radgjafanefndar JS, til ad halda eftir 5% (ekki allt ad 5%) af arlegum tekjum sjddsins,
sem verja skal til greidslu jofnunarframlaga skv. a- og b-lid 1. mgr. (vantar tilvisun i
akv. gr. frumvarpsins).

33. Ekki er neitt tilgreint frekar um forsendur, framkvaemd eda tilgang pessa akvaedis |
frumvarpinu. [ greinargerd er i skyringum vid 14. gr. kvedid 4 um ad peir fjarmunir
sem lagdir yrdu til hlidar skv. pessu dakvaedi yrdu nyttir til ad maeta o6fyrirsédum
atvikum eda til ad draga ur tekjufalli sveitarfélaga ef radstéfunartekjur sjédsins
myndu skyndilega laekka.

34. Ekki er kvedid @ um ad pessu akvaedi skuli einungis beitt ef tekjur sjédsins séu meiri
en gert var rad fyrir eda vaeru ad 60ru leyti heaerri en sveitarfélogin hafa porf fyrir. Ekki
er annad ad sja en ad med akvadi pessu er rikisvaldid ad opna fyrir moguleika a ad
firra sig abyrg0 a ad bregdast vio ef rekstur sveitarfélaga verdur erfidari en stlad var
vegna skyndilegra breytinga a rekstrarforsendum. Hja 6llum 6drum norraenum rikjum
fer rikissjodur med sveiflujofun vid breytilegar rekstraradstaedur sveitarfélaga.

35. [ Svipj6d hafa verid sett 16g um ad sveitarféldgin geta byggt upp slikan
sveiflujofnunarsjdd a eigin forendum. bau leggja fé i sjodinn pegar gédeeri rikir en
faera fé Ur sjodnum til rekstursins skv. akvednum forsendum ef hardnar a dalnum.
Ppad pydir ad peim er heimilt ad reka sveitarfélagid med tapi og dekka tapid med fé ur
sveiflujofnunarsjéd sinum svo lengi sem pad endist og dkvednar forsendur eru fyrir
hendi. Mjog fromfastar reglur gilda um radstofun fjar ar slikum sveiflujofnunarsjéai.
Umséknun pess efnis skal send til fjadrmalaraduneytisins sem annad hvort sampykkir
eda hafnar henni. Slikt fyrirkomulag er miklu markvissara en ad leggja til hlidar
akvedio fast hlutfall af heildartekjum sjédsins.

36. Hér ad framan hefur verid farid nokkrum ordum um frumvarp pad um JS sem liggur
frammi i samradsgatt stjérnvalda. A8 mati undirritads hefdi matt nota pad teekifzeri,
sem gafst vid heildarendurskodun reglna sjédsins, til ad endurskoda fyrirkomulag a
fyrirkomulagi j6fnunargreidslna sveitarfélaga fra grunni. Margir aratugir hafa ligid fra
bvi IS var settur & laggirnar. [ upphafi var umfang hans mjog litid og verkefnin
tiltdlulega einfold. J6fnunarkerfi og j6fnunarporf sveitarfélaga hefur, & peim
aratugum sem lidnir eru, margfaldast ad umfangi og flaekjustigi. [ hvert sinn sem
verkefni sveitarfélogin hafa tekid vid nyjum verkefnum eda einhverjar steerri
breytingar hafa ordid i rekstrarforsendum peirra, pa hefur verid prjénad vid JS med
nyrri skaffu. Ymis verkefni hafa sidan verid feerd til hans sem ekki tengjast
jofnunargreidslum til sveitarfélaga. bar til vidbotar hafa verid faerd verkefni til hans
sem tengjst sveitarféldogunum ekki neitt s.s. studningur vid vatnsveitur a 16gbylum.
pessi proun hefur leitt til pess ad mjog almennt er ad JS pykir flokinn og
jofnunarkerfid ogagnseett. Ekki verdur séd ad ur pvi hafi verid beett i fyrirliggjandi
frumvarpi.
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