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1. Busetu- og l6gheimilisskilyrdi

Samkvaemt 4. mgr. 2. gr. Ige. geta peir einir leitad greidsluadlogunar samkvaemt ldgunum sem eiga
I6gheimili og eru busettir & Islandi. Eftir bankahrunié var algengt ad einstaklingar sem lentu i vanda,
svo sem vegna atvinnuleysis, flyttu af landi brott og pa gjarnan til hinna Nordurlandanna, til ad leita
sér ad vinnu og reyna ad hefja nytt lif. Sumir peirra sem pad gerdu hafa pé engu ad sidur matt sitja
undir innheimtuadgerdum eftir ad hafa misst heimili sin og allar eigur & Islandi, pvi pé hafa krdéfuhafar
leitad til erlendra innheimtuadila i vidkomandi 1dndum og falid peim ad innheimta (meintar) kréfur a
hendur peim einstaklingum. bessir einstaklingar hafa pa stundum reynt ad leita greidsluadlogunar til
ad leysa ur peim skuldavanda sem pannig elti pa til hins nyja heimalands eins og gamall draugur, en
an undantekninga verid synjad um greidsluadlégun a grundvelli fyrrnefndrar 4. mgr. 2. gr. Ige. Pannig
hafa vidkomandi einstaklingar ekki setid vid sama bord og einstaklingar busettir & islandi og fyrir vikid
lent i lakari stddu en ella. A3 mati HH felur petta i sér mismunun & grundvelli bisetu, sem vandséd er
ad samraemist reglum EES-samningsins um frjdlst flaedi félks og bann vid slikri mismunun.

Vegna pess sem ad framan hefur verid rakid fagna HH pvi ad umreett busetu- og logheimilisskilyrdi sé
medal peirra atrida sem falli undir fyrirhugada endurskodun og leggja til ad pad verdi einfaldlega
afnumid med pvi ad fella brott 4. mgr. 2. gr. Ige. Eda a.m.k. verdi akvaedinu breytt pannig ad haegt
verdi ad koma a greidsluadldogun, pé svo ad umsaekjandi hafi flutt til annars lands, ef synt pykir ad
greidsluerfidleika hans megi rekja til atvika sem hafi ordid hér a landi fyrir flutninginn. Af pessu tilefni
vilja HH benda & ad sambaerilegt skilyrdi um I6gheimili & islandi kemur fram i 1. mgr. 4. gr. laga um
gjaldprotaskipti, nr. 21/1991, en pad hefur komid i veg fyrir ad einstaklingar sem hafa flutt til annara
landa hafi getad leitad gjaldprotaskipta eda naudasamninga vegna atvika sem hafa ordid hér a landi.
Pé pad falli e.t.v. utan peirrar endurskodunar sem hér um radir telja HH astaedu til ad hugad verdi ad
pessu i samradi vid ddmsmalaraduneytid, einkum vegna tengsla vid urraedi UMS & grundvelli laga um
fjarhagsadstod til greidslu tryggingar fyrir kostnadi vegna gjaldprotaskipta, nr. 9/2014.

2. Krofur utan greidsluadlogunar

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. Ige. standa vissar krofur utan greidsluadlogunar, par @ medal krofur vegna
namslana og skulda vid opinbera adila vegna medlags. begar einstaklingar hafa leitad til HH vegna
greidsluerfidleika i tengslum vid skuldir af einkaréttarlegum toga, svo sem vegna husnaedislana og
neytendaldna, er algengt ad peir standi einnig frammi fyrir évidradanlegum skuldum vegna namslana
og medlagsskulda, enda er augljést ad pegar erfitt er ad standa i skilum skiptir engu mali hvers konar
skuldir er pa um ad raeda. bess vegna eru HH fylgjandi pvi ad kréfur vegna abyrgdarskuldbindinga a
namslanum falli innan greidsluadlogunar eins og er aformad vid umraedda endurskodun. HH vilja
leggja til ad gengid verdi lengra og séd til pess ad allar kréfur vegna namslana og medlagsskuldir vid
opinbera adila geti fallid undir greidsluadldgun til pess ad auka likurnar a pvi ad pad markmid nadist ad
leysa greidsluerfidleika umsaekjenda um greidsluadldgun. | pvi sambandi ma benda 4 ad i lgum um
innheimtu medlaga o.fl.,, nr. 54/1971, sbr. 16g nr. 45/2023, og reglugerd a grundvelli peirra laga er ad
finna ymis akvaedi sem heimila ivilnanir og jafnvel nidurfellingu skulda vegna fjarhagslegra erfidleika.
bessi urraedi maetti samraema vid greidsluadldgun med pvi ad fella slikar skuldir par undir eda kveda a
um samstarf @ milli UMS og adila sem hafa med hdndum innheimtu peirra til ad na fram heildstaedri
urlausn. b6 pad falli e.t.v. utan peirrar endurskodunar sem hér um rzadir vilja HH jafnframt itreka pa
krofu sina ad fella skuli brott undanpagu ndmslana fra fyrningaradhrifum gjaldprotaskipta samkvaemt
26. gr. laga um Menntasjéd namsmanna, nr. 60/2020. Huga maetti ad pessu i samradi vid haskola-,
ibnadar- og nyskdpunarraduneytid i tengslum vid yfirstandandi endurskodun peirra laga.
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3. Synjunar- og nidurfellingarastaedur

Medal pess sem HH hafa gagnrynt er ad i 6. gr. Ige. eru taldar upp i 12 lidum ymsar astaedur til ad
synja um heimild til greidsluadldégunar, en hvergi i [6gunum er fjallad a svipadan hatt um asteedur til
ad sampykkja heimild til greidsluadlogunar. bessar synjunarastedur eru vidtaekar og margar peirra
opnar fyrir talkun, sem hefur leitt til pess ad peim hefur stundum verid beitt med ésanngjornum
haetti fyrir umsakjendur. Sem deemi ma nefna ad umsaekjandi hafi hagad fjarmalum sinum a verulega
amelisverdan hatt eda tekid fjarhagslega ahaettu sem ekki var i samraemi vid fjarhagsstodu hans. bad
eitt ad reyna ad eignast husnadi til ad koma paki yfir hofud sér og fjolskyldu sinnar hér a landi hefur
nanast alltaf haft i fér med sér umtalsverda dhaettu. bpegar adstaeedur hafa breyst til hins verra vegna
adsteedna sem almenningur ber enga abyrgd 4, eins og til deemis i kjolfar bankahrunsins, hafa svo
idulega komid fram vidhorf a pa leid ad peir sem lendi i vandanum geti sjalfum sér um kennt ad hafa
“lifad um efni fram” eda “reist sér hurdaras um 6xI”. bvi midur endurspeglast slik vidhorf i umraeddri
6. gr. Ige. En hver er i raun pess umkominn ad leggja mat 4 pad hvad sé 6hoéfleg ahaettutaka i landi par
sem 6flun hasnadis er naestum alltaf fjarhaettuspil fyrir stéran hluta almennings?

Ad standa frammi fyrir pvi ad rada ekki vid skuldbindingar sinar og eiga pad jafnvel a haettu ad missa
heimili sitt er mikid afall fyrir félk sem lendir i sliku. A3 vidurkenna pad fyrir sjalfum sér ad rada ekki
vid slikan vanda og fyrir 68rum med pvi ad saekjast eftir hjalp vid ad leysa ur stédunni er afskaplega
audmykjandi. Ad purfa svo ad undirgangast itarlega skodun a einkahdgum sinum og reyna ad uppfylla
strong skilyrdi til pess ad geta fengid einhverja adstod getur jafnframt verid beinlinis nidurlegjandi
lifsreynsla. Pad er pvi ljést ad enginn gerir pad af 1éttud ad saekja um urraedi eins og greidsluadlogun
med 6llum peim ahrifum sem pvi fylgir. Pess vegna leggja HH til ad 6. gr. verdi breytt pannig ad heiti
akveaedisins verdi “Sampykkt heimildar til greidsluadlégunar” og meginreglan verdi su ad sampykkja
skuli umsdékn um greidsluadlogun. Aftur @8 méti purfi mikid ad koma til svo umsdkn verdi synjad og ad
astaedur til pess verdi skilgreindar sem undantekningar, svo paer beri sem slikar ad tulka prongt.

Ad sama skapi eru i 12. gr. Ige. taldar upp ymsar skyldur sem umsaekjandi skal undirgangast @ medan
leitad er greidsluadlogunar. bar 4 medal ad leggja til hlidar af [aunum og 6drum tekjum sinum pad fé
sem er umfram pad sem hann parf til ad sja sér og fjolskyldu sinni farborda og segja upp samningum
um utgjold i framtidinni sem ekki tengjast voru og pjonustu sem er naudsynleg honum eda heimili
hans til lifsvidurvaeris eda edlilegs heimilishalds. Bregdist umsakjandi pessum skyldum er haegt ad
fella nidur greidsluadlogunarumleitanir hans. bessi akvaedi eru einnig opin fyrir tulkun og eru daemi
um ad i framkvaemd hafi peim verid beitt med ipyngjandi og jafnvel nidurlaegjandi haetti. Sem daemi
ma nefna ad umleitanir hafi verid felldar nidur af léttvaegum astaeedum & bord vid ad umsaekjandi hafi
keypt askrift ad teiknimyndasdgum fyrir bornin sin. HH leggja til ad pessi skilyrdi verdi skilgreind mun
betur pannig ad pau verdi ekki til ad prengja um of ad moguleikum umsaekjanda og fjolskyldu hans til
ad lifa einhverskonar edlilegu lifi og ad allan vafa par ad lutandi skuli talka honum i vil.

4. Sala fasteigna umseekjenda

Samkvaemt 13. gr. Ige. getur umsjonarmadur akvedid ad selja skuli paer eignir skuldara sem hann
telur af sanngirni og med hlidsjon af greidslugetu og fjolskylduadsteedum ad skuldari geti verid an.
betta akvaedi er opid fyrir tulkun og deemi eru um ad pvi hafi verid beitt a ipyngjandi og nidurlaegjandi
hatt, svo sem med pvi ad fyrirskipa umsaekjanda ad losa sig vid geeludyr. Samkvaemt upplysingum fra
UMS voru 422 fasteignir umsaekjenda um greidsluadldgun seldar a pessum grundvelli @ timabilinu fra
2010til 2017. HH telja pad ekki vera neina lausn & vanda félks ad gera pvi ad selja heimili sitt.
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Ad undanfdrnu hafa verdbdlga og vextir tekid miklum haekkunum & stuttu timabili, med tilheyrandi
ahrifum a hasnaediskostnad heimilanna, hvort sem um er ad raeda leiguhusnaedi eda eigin hisnaedi
sem er fjarmagnad med husnadislanum. bessar hakkanir eru nu pegar byrjadar ad prengja talsvert
ad fjarhagsstddu margra heimila og ljést er ad peim mun fara fjdlgandi & naestunni pegar vextir losna
a [dnum peirra sem nadu ad semja um ad festa pa timabundid 4dur en vaxtahakkanir héfust & nyjum
l[dnum og lanum med breytilegum voxtum. bannig munu mdorg pusund heimili ad dbreyttu standa
frammi fyrir stokkbreytingum a greidslubyrdi @ naestu misserum. Pad sem er po élikt pvi astandi sem
skapadist i kjolfar bankahrunsins pegar pusundir heimila misstu hasnaedi sitt er ad nuna er mikill
skortur @ husnaedi hér a landi og ma segja sem svo ad pad sé nu pegar nanast allt uppselt. HH hafa
miklar ahyggjur af pvi ad ef fram heldur sem horfir geti komid upp su stada ad pau sem ekki radi vid
stokkbreytta greidslubyrdi og geetu misst husnadi sitt myndu raunverulega hafa i engin dnnur hus ad
venda. bess vegna er lagt til ad vid 13. gr. Ige. verdi baett askilnadi um ad fordast skuli eins og frekast
er kostur ad knyja umsaekjanda um greidsluadlégun til ad selja husnaedi sitt, nema ef haegt er ad syna
fram & ad hann geti keypt 6dyrara en vidunandi hisnadi i stadinn og leyst pannig ur vandanum.

5. Frestun greidslna og medferd krafna

Samkvaemt 1. mgr. 11. gr. Ige. hefst timabundin frestun greidsina pegar UMS hefur sampykkt umsékn
um greidsluadloégun en samkvamt 2. mgr. falla pé vextir 4 skuldir 8 medan frestun stendur en peir
eru pé ekki gjaldkreaefir. Lengi vel tulkudu sumir kréfuhafar petta pannig ad peir geetu engu ad sidur
krafist drattarvaxta fyrir pad timabil sem frestun greidsina st6d yfir, en pad var ekki fyrr en med démi
Haestaréttar Islands 8. mars 2018 i mali nr. 159/2017 sem allur vafi var tekinn af um ad pad vaeri ekki
heimilt heldur maetti adeins krefjast samningsvaxta. Samkvaemt 3. mgr. 3. gr. Ige. 3 greidsluadlogun
jafnframt ad leida til brottfalls skulda sem hefdu ordid eftirsteedar vid gjaldprotaskipti, en par a medal
eru vextir, verdbaetur o.fl. Allur gangur virdist hafa verid a pvi hvort geett sé ad pessu en synishorn af
samningum um greidsluadlogun sem borist hafa HH benda til pess ad svo hafi ekki alltaf verid. ba eru
fjolmorg daemi um ad einstaklingar sem hafi verid lengi i greidsluadlégunarferli en ad lokum verid
synjad eda samningar ekki nadst, hafi pa setid uppi med mun haerri skuldastdédu en pegar peir séttu
um urraedid vegna uppsafnadra vaxta og pannig hafi vandi peirra adeins versnad fyrir vikid.

A8 mati HH er engum greidi gerdur med pvi ad kveda a um frestun greidsina @ medan umleitanir um
greidsluadlogun standa yfir sem leidi svo til pess eins ad vextir hladist upp og haekki paer skuldir sem
voru pa pegar ordnar évidradanlegar og pess valdandi ad skuldarinn purfti ad leita greidsluadlogunar.
Er pvi lagt til ad umreeddum akveedum verdi breytt og i stad frestunar a greidslum verdi kvedid @ um
algjora frystingu skulda @ medan leitad er greidsluadlogunar og allt par til pvi ferli er lokid, hvort sem
pad leidir til samnings um greidsluadlégun eda ekki. Med pvi er att vid ad @ medan verid sé ad vinna
ur umsékn um greidsluadlogun falli hvorki vextir né ver8baetur a skuldir umsaekjanda.

6. Réttindagaesla fyrir umsaekjendur

Medal pess sem HH hafa gagnrynt vid greidsluadlogunararraedid er ad hvergi i ferlinu er geett ad pvi
hvort paer krofur sem umseaekjendur eru krafir um ad greifa séu a [6gmatum grunni reistar. betta
atti ekki sist vid i kjolfar bankahrunsins pegar smam saman kom i 1jés ad umtalsverdur hluti lana sem
fjarmalafyrirteeki hofou veitt voru med déloglegum skilmalum og uppreiknud stada skulda var i peim
tilvikum mun haerri en ef farid hefdi verid ad 16gum. betta getur einnig att vid pegar ekki hefur verid
geett ad reglum um fyrningu, svo sem vegna vaxta sem hafa mun styttri fyrningartima en hofudstéll
krofu vegna peningalans. Fyrir vikid endudu morg slik alitamal a bordi HH i stad UMS.
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