Alpingi
Umbhverfis- og samgéngunefnd.

Efni: Vidobrogd ISNIC vido minnisbladi og tillbgum Haskéla-, idnadar- og
nyskdpunarraduneytisins um frumvarp til laga um breytingu a fjarskiptalégum, I6gum um
landshéfudlén o.fl. (205. mal & 154. 16ggjafarpingi).

i minnisbladi raduneytisins til umhverfis- og samgéngunefndar, dags. 8. desember 2023 leggur
raduneytid til ad gerdar verdi tveer vidamiklar efnisbreytingar @ kafla frumvarpsins um 16g um
islensk landshoéfuslén. Onnur vardar pad sem kallad er ,skraning raunverulegs stjornanda“ léns,
hin vardar ymsar kréfur til heitis /éns, svo sem ad pad skuli samrymast alpjédlegum
skuldbindingum islands, ekki tengjast refsiverdri hattsemi o.fl. ISNIC geldur varhug vid
tilldgunum, eins og nanar verdur gerd grein fyrir hér a eftir.

ISNIC hvetur umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis til pess ad stiga varlega til jardar pegar
kemur ad lagasetningu um jafnteeknilegt og afmarkad svid internetsins og Iénaskraningar eru og
bendir a ad 16ggjof um islensk landshéfudlén vardar starfsemi einungis eins fyrirtaekis og er pvi
afar sérteek. Arangur gegn netgleepum, sem er alpjédlegt vandamal, neest ekki med
serislenskum lausnum. Tilldgurnar sem hér um raedir munu torvelda rekstur Iénaskraninga undir
islenska landshofudléninu, valda 6vissu hja notendum og eru afar éliklegar til ad na peim
markmidum sem stefnt er ad. ISNIC getur gert nanari grein fyrir afstédu sinni a fundi med
nefndinni, verdi pess 6skad.

Tillaga raduneytisins um skraningu raunverulegs stjérnanda léns.

i minnisbladi sinu leggur raduneytié til ad i skraningarupplysingum .is-léns skuli koma fram, auk
nafns rétthafa, nafn raunverulegs stjéornanda Iéns, sem sé skilgreint sem ,einstaklingur, einn eda
fleiri, sem raunverulega stjérnar eda hefur umsjén med léni”.

ISNIC bendir & ad rétthafi Iéns er ,raunverulegur stjornandi“ pess. Rétthafinn einn er abyrgur
fyrir notkun og stjérnun lénsins, baedi ad Ibgum og samkveemt reglum ISNIC. Pad er pvi enginn
munur a rétthafa og ,raunverulegum stjérnanda“. Af minnisbladi raduneytisins ma rada ad
breytingunni sé aetlad ad na til adila sem stjérna Iéni i skjéli skraningar i annars nafni, sbr.
eftifarandi texta:

| dag er ekki gerd krafa um ad raunverulegir notendur léna séu gefnir upp og hefur pad verid nytt
til leppskraninga @ lénum sem svo eru nytt i vefveidaarasir. Skradur rétthafi ber fyrir sig
pagnarskyldu gagnvart notendum |lénanna og émdgulegt er ad nalgast pa.

Sem fyrr segir ber skradur rétthafi abyrgd a notkun léns samkveemt gildandi Iégum, sbr. 12. gr.
laga um islensk landshéfudlén og 10. gr. reglna ISNIC um Iénaskraningu. Rétthafi getur ekki
skrad lén fyrir hdnd annars adila og firrad sig par med abyrgd med visan til pagnarskyldu um
hver sa adili er. Deemid sem raduneytid tekur til studnings tilldgu sinni er pvi ekki i samraemi vid
gildandi reglur.



Vidbotarkrafa i islensk sérldg um .is-lén veeri rekstraradila hofudlénsins, p.e. ISNIC, afar
ipbyngjandi og jafnvel émoguleg i framkveemd. ba er 6ljost hvort eda hvernig breyta eetti
skraningu peirra 90 pusund léna sem pegar eru skrad eru undir .is. Aukinheldur er ekki til reitur
(svaedi) fyrir ,raunverulegan stjornanda“ I1éns i alpjodlega Iénaskraningarkerfinu, sem ISNIC, likt
og allar adrar skraningarstofur héfudléna nota og byggir @ RFC-internetstédlum IETF fyrir
skraningar Iéna i Iénaheitakerfinu. Yrdi vobotin sett i 16g myndi hun pyda sérislenskar vidbaetur
ofan & gildandi alpj6dlegan stadal. Slikt gengur ekki upp, hvorki teeknilega né vidskiptalega.

i minnisbladi raduneytisins segir: ,pad er augljést ad herda parf & regluverkinu til ad meeta
pessari aukningu mala/atvika og gripa til allra tilteekra rada sem onnur 16nd eru ad gera i
auknum meeli.“ ISNIC pekkir engin deemi pess fra 66rum 16ndum ad 16g geri kréfu um skraningu
Jraunverulegs stjornanda“ Ieéna. ISNIC kannadi jafnframt hvort CENTR.org, samtdk rekstraradila
evropskra hodfudléna, pekktu til slikra deema, en svo var ekki. Ekki kemur fram i minnisbladinu
hvada tilteeku rada visad er til ad énnur 16nd séu ad gripa til i auknum meeli. ISNIC bendir a ad
vandamali® sem eaetlunin er ad sporna vid, sem eru svikastarfsemi og Idgbrot sem framin eru a
internetinu, og mest a samfélagsmidlum, er alpjédlegt vandamal. Sérislensk regla a bord vid pa
sem 16gd er til, og naer eingdngu til afar afmarkads hluta internetsins, hefur fyrst og fremst pau
ahrif ad ipyngja islenskri |énaskraningu og mun engum arangri skila i barattunni gegn
netgleepum. Mikill meirihluti Iéna er notadur i I6égmeetum tilgangi a grundvelli réttrar
rétthafaskraningar par sem rétthafi er i reynd raunverulegur stjérnandi 1éns. beir sem skra 1én til
ad nyta pau i 6légmeaetum tilgangi skra ekki réttar upplysingar og brjéta par med I6g og reglur
ISNIC. Par mun engu breyta po6tt 16g geri kréfu um skraningu raunverulegs stjérnanda.

Mikill vafi leikur a pvi ad breyting a frumvarpinu i pessa veru uppfylli pa kréfu sem gera verdur til
handhafa l6ggjafarvalds, ad medalhéfssjonarmid liggi ad baki ipyngjandi lagasetningu. bar parf
ad hafa i huga ad tillagan kemur fram & milli umraedna i pinglegri medferd, an samrads vid
hagsmunaadila, an mats a tilgangi, kostnadi og naudsyn lagasetningarinnar, an mats a ahrifum
hennar og an mats a pvi hvort markmidunum sem stefnt er ad meetti nd med veegari heetti.

Sé tilgangurinn sa, eins og rada ma af minnisbladi raduneytisins, ad koma i veg fyrir ad rétthafar
svokalladra leppskraninga neiti ad gefa wupp hvern peir leppa & grundvelli
pagnarskyldusjénarmida, parf fyrst ad svara pvi ad hvada leyti gildandi reglur, sem adur er getid
og kveda skyrt & um abyrgd rétthafa Iéns a notkun pess, duga ekki til. Naest parf ad svara pvi
hvort regla sem skyldadi rétthafa til ad gefa upp hver raunverulega stjérnadi léni, veeri pad annar
en hann sjalfur, dygdi til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. Gera verdur alvarlegar
athugasemdir vid ad fyrsta tillaga, sem sett er fram an undangengins mats eda samrads, leggi
pa krofu & ISNIC ad radast i floknar Kkerfisbreytingar a l|énaskraningu og safna
vidbotarupplysingum um rétthafa allra skradra Iéna, sem ad auki er ekki gert rad fyrir i stadli.

ISNIC hefur ekki hagsmuni af pvi ad .is-lén séu notud til ad svikja fjarmuni af einstaklingum og
fyrirteekjum, eda i 66rum olégmeetum tilgangi. Allt slikt skadar baedi ordspor lénsins og ISNIC.
Fyrirteeki® vinnur héréum hdndum ad pvi ad koma i veg fyrir 6fullnaegjandi Iénaskraningar og
med goédum arangri, enda eru svikalén undir .is baedi fa og lifa ad jafnadi stutt, adur en ISNIC
lokar peim. Hins vegar verdur seint haegt ad fyrirbyggja med 6llu élégmeeta starfsemi a netinu -


CENTR.org

pb.m.t. med notkun .is-léna. Su leid sem hér er 16gd til er alls ekki til pess fallin ad auka netdryggi
landsmanna. Fallist nefndin a tilldguna myndi han ipyngja rekstri ISNIC og gera fyrirtaekinu verr
kleift ad fylgjast med og bregdast vid réongum eda ofullneegjandi I€énaskraningum.

ISNIC leitar stddugt leida til pess ad sporna vid svikastarfsemi og hefur i pvi skyni nylega tekid
fyrir svokalladar uthafseyjaskraningar a vegum umbodsmanna (e. offshore registration) og
innleitt kréfu um ad féldg sem skra lén fyrir pridja adila gefi upp nafn pess einstaklings sem er
abyrgur fyrir félaginu (e. responsible agent). Nanari upplysingar um petta verda gefnar verdi
pess 6skad.

Tillaga raduneytisins um sérstakar krofur til heitis l1éns.
| 8ru lagi gerir raduneytid tilldgu um ad eftirfarandi akvaedi baetist vid 16g um landshafudlén:

i reglum skraningarstofu skal koma fram ad heiti léns skuli vera i samraemi vid alpjédlegar
skuldbindingar islands og ekki vera til pess fallid ad skada ordspor landsins. Jafnframt skal koma
fram ad ekki sé heimilt ad heiti [éns tengist refsiverdri starfsemi eda brjdti gegn gildandi 16gum,
m.a. med pvi ad reynt sé ad villa um eda likja eftir 6dru 1éni, hvort sem pad er i notkun hja
opinberum stofnunum, I18gadilum eda einstaklingum.

i minnisbladinu segir: ,betta dkvaedi vantar i 16gin og veitir heimildir til ad neita skraningu léna
sem augljoéslega er atlad ad nota i peim tilgangi ad villa a sér heimildir.“ Svo virdist sem tillaga
raduneytisins gangi ut @ ad starfsmenn ISNIC vakti nyskraningar 1éna allan sélarhringinn alla
daga arsins og loki pegar i stad Iénum sem peir telja hugsanlegt adé verdi notud i annarlegum
tilgangi. Petta er einfaldlega 6framkvaemanlegt. ISNIC reidir sig ad miklu leyti a dbendingar sem
koma fyrst fram eftir ad Ién hefur verid virkjad fyrir télvupdst, vefsidu eda hvad annad.

Starfsmenn ISNIC verda ekki settir i ddmaraseetid® um pad, hvort heiti 1éns sé i samraemi vid
alpjodlegar skuldbindingar islands, hvort heiti Iéns sé til pess falli® ad skada ordspor landsins,
né hvort heiti Iéns tengist refsiverdri starfsemi eda brjoti gegn gildandi [dgum. Burt séd fra
almennum sjénarmidum um medferd opinbers valds veeri 6évinnandi ad vidhafa pess hattar
eftirlit med nyskraningum Iéna og gera ut af vid Iénaskraningakerfid i ndverandi mynd par sem
rétthafar skra sjalfir Ién a eigin abyrgd - an adkomu pridja adila. Auk pess verdur ad benda a ad
i skraningu léns felst tjaning sem nytur sem slik verndar stjérnarskrar og alpjédlegra samninga
sem Island er adili ad.

Likt og vid a um tilldiguna um skraningu raunverulegs stjornanda léns er hér um ad reeda
hugmynd ad sérislensku akveedi i 16g um lén, sem telja ma fullvist ad eigi sér enga hlidsteedu
annars stadar. Hugmyndin virdist byggjast a misskilningi um edli léens og muninn & heiti léns og
notkun pess. begar kemur fram i I6gum um landsh&fudlén og reglum um lénaskraningu ad
notkun léns skuli vera I6gum samkvaem.

Omogulegt er ad framfylgja sérstakri reglu um ad heiti léns skuli vera i samraemi vid alpjédlegar
skuldbindingar Islands og ekki brjéta islensk 6g 0.s.frv. A peim timapunkti pegar 1én er skrad er
allsendis 6vist hvernig notkun pess verdur hattad i framtid. Lén eru m.a. notud fyrir fyrirteekjavefi
og tdlvupdstfong, heimasidur einstaklinga, vefverslanir, fyrir ymsa taeknilega netnotkun s.s.



ip-sima og il styringa a vefpjona s.s. fyrir smaforrit (6pp) og svo eru til peir sem safna [énum og
geyma pau likt og um frimerki veeri ad raeda! ba eru fjolmorg lénsheiti i raimlega 90.000 Iéna
safninu keimlik (p6 aldrei alveg eins), rétt eins og fjélmoérg fyrirtaekjaheiti i fyrirtaekjaskra
Skattsins eru keimlik. Hér naegir t.d. ad nefna ad Ién sem byrja eda enda & ordmyndinni ,raf‘ en
pannig 1én eru afar algeng hja rafverktékum. Lén sem innihalda ordid ,bill“ eru mjdg algeng hja
bilasélum og bilaverkstzedum og svo meetti lengi telja. ba er algengt ad fyrirtaeki skrai 1én sem
likjast vOrumerkjum peirra, en innihalda algengar innslattarvillur (e. typo 1én). Algerlega
ovinnandi vegur er ad koma i veg fyrir keimlikar Iénaskraningar — baedi taeknilega séd, hvad pa
med lagasetningu.

Erfitt er ad imynda sér deemi um heiti Iéns sem fullyrda ma ad sé olégmeett an tillits til notkunar
bess. Hid sama & vid um skuldbindingar islands & alpjédavisu og ordspor pess. | minnisbladi
raduneytisins er um rdkstudning fyrir svona akveedi er m.a. visad til umsagnar Fjarskiptastofu
um frumvarpid med eftirfarandi oréum:

A undanférum arum hafi komid upp tilvik um skraningu léna sem telia maetti ad gangi gegn
akvednum pjédarhagsmunum, t.d. skraning & léninu isis.is o.fl.

Heér geetir tvenns konar misskilnings. Annars vegar vardadi deemid, sem visad er til, sem er fra
pvi i oktéber 2014 alls ekki I€nid isis.is, sem er skrad Ién, heldur tvd gjorolik 1én sem aetla matti
ad notud veeru fyrir vef hrydjuverkasamtakanna sem kenna sig vid islamskt riki. Hins vegar var
pad ekki skraning lIénanna, hvad pa heiti peirra, (khilafa.is og khilafah.is) sem olli ulfud, heldur
notkun peirra. Benda ma & i pessu sambandi ad Isis er m.a. islenskt kvenmannsnafn og ad
séngkonan Briet heitir Briet Isis Elfar. Kysi hun ad notast vid millinafn sitt, og miéla upplysingum
um list sina a isis.is, myndu liklega fair halda pvi fram ad i heiti Iénsins hennar faelist 16gbrot.

i lokin itrekar ISNIC ad heiti Iéns og notkun léns eru og verda avallt adskildir hlutir, enda eru 1én
og efni a vef, samfélagsmidli, eda i télvupdsti sitthvor hluturinn. Lég kveda pegar a um ad
notkun léns skuli vera i samraemi vid 16g og ad rétthafi 1éns beri abyrgd a pvi. Almennar reglur
leida til pess sama.

Sjalfsagt er ad gera nanari grein fyrir framangreindum sjénarmidum a fundi nefndarinnar.
Reykjavik, 30. jantar 2024.

Virdingarfylist,
Internet & islandi hf. (ISNIC)



