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bankanna til eigenda aukist ar fr4 ari a0 sama skapi. Mikil sjalfvirkni- og teknivaeding bankanna
og lekkun bankaskatts hefur ekki skilad sér til neytenda i laegra verdi — heldur til eigenda.”
Astada pessa er mjog einfold: Bankarnir skipta med sér markadnum og eru allir reknir eftir somu
forskriftinni — hdmorkun hagnadar.

Mjog Osennilegt verdur ad teljast ad markmidi um aukna samkeppni og legra verd 4
bankamarkadi naist med frekari einkavedingu banka. Huga verdur ad o0rum leidum i rekstri
banka til ad pessi markmid geti nddst.

II.  Einsleitni skapar haettur

Félagid varar vid hugmyndum um fulla einkavedingu allra bankanna, enda mun pad pyda
einsleitni er kemur ad rekstrarformi 4 pessum fakeppnismarkadi par sem storir einkaadilar muni
ad fullu styra ferdinni med rekstur, uppbyggingu og framtidaraform bankana og i reynd sjalfs
bankakerfisins. Jafnframt skapast st hatta ad bankarnir muni allir taka upp somu stefnu, rétt eins
og gerdist med bankana eftir einkavedingu peirra eftir sidustu aldamot. betta getur pytt ad peir
fjarfesta & sama hatt, a0 peir stefni allir a0 sams konar vexti og framtidarpréun og veiti sams
konar pjénustu. Raunveruleg heetta er 4 ad dheetta i rekstri bankanna verdi ohéflega mikil, rétt eins
og gerdist i addraganda falls bankanna 2008 *

bad er pvi mikilvegt ad i pad minnsta einn banki geti veitt 6fluga samkeppni og jafnframt ad
rikid geti haft skynsamleg dhrif 4 préun bankapjonustu.

IV.  Tekjur og ahztta rikissjoos

Ein meginrok fyrir einkavadingu banka 4 Islandi er og hefur verid ad rikissjodur dragi Gr
dheettu sinni af patttoku i bankarekstri og fai tekjur af solunni. Pessi rok standast ekki skodun.

Ahcetta. Bankar eru alltaf de facto 4 dbyrgd rikja — falli peir parf riki alltaf ad taka afstodu til
hvort eigi ad koma peim til bjargar. Stundum er pad gert og stundum ekki, samanber nyleg
gjaldprot banka i Bandarikjunum. I tilfelli storu bankanna priggja 4 Islandi er ljost ad rikid mun d
einn eda annan hatt abyrgjast skuldbindingar peirra — beir eru hreinlega of mikilvagir fyrir
samfélagio til ad fara i gjaldprot eins og hvert annad fyrirtaeki. betta pydir ad fjarfestar geti verid
viljugri til a0 lana slikum bonkum, jafnvel pott dhattan sé 6hofleg, enda vita peir ad rikid er
liklegt til ad hjalpa til, fari illa. Haettan er ad bankarnir nyti sér petta, eigendum bpeirra til
framdrattar, sem skapar pa freistnivanda og setur i raun og veru enn meiri dbyrgd 4 hendur
samfélagsins, en pad eru hluthafar sem hagnast pegar allt gengur vel. betta gerdist eftir
einkavadinguna i kringum aldamotin® og er enn liklegt til ad gerist. Pad eru pvi ekki gild rok ad

2 Stjornarrad Islands (dgust 2023). Gjaldtaka og ardsemi vidskiptabankanna: Skyrsla starfshéps menningar- og
vidskiptarddherra. Reykjavik: Stjornarrad islands.

? Rannsoknarnefnd Alpingis (2010), bls. 33.

4 Rannséknamefnd Alpingis (2010), bls. 71.
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med einkavedingu losni rikid undan dhattu af bankarekstri — pvi ef illa tekst til getur dheettan
fyrir rikid og samfélagid pvert & moti aukist med einkavadingu.

Tekjur. POtt rikissjodur fa tekjur af solu banka er ekki par med sagt a0 rikid sé laust allra mala og
ad salan muni borga sig fjarhagslega. betta kom bersynilega i 1j0s 4 4rinu 2008, vid fall bankanna
og fjarmalakerfisins, pegar skuldir islenska rikisins jukust um 600 milljarda 4 orstuttum tima,
vegna pess ad riki0 purfti a0 taka 4 sig skuldbindingar banka og bregdast vid krisunni sem upp var
komin med lintokum. Agédinn af einkavadingu bankanna, um 76 milljardar 4 verdlagi arsins
2008, vard ad engu. Heett er vid ad verdi afall 4 bankakerfid, ad rikid muni purfi enn 4 ny ad taka
4 sig skuldbindingar og dbyrgdir sem eru langt umfram andvirdi einkavaedingar banka. Rokin um
tekjur eru pvi ekki ykja sannferandi.

NauOsynlegt er a0 eignar- og rekstrarform um banka sé pannig hattad ad dhatta rikisins og
samfélagsins sé raunverulega ldgmorkud. Pad parf ad koma fram i rekstri bankanna sjélfra,
skipulagi dhattutoku peirra og pa er naudsynlegt ad rikid geti haft raunveruleg ahrif 4 rekstur
peirra med einhverjum hetti til ad draga Gr dhattunni. Jafnframt er edlilegt er ad rikid hafi
einhverjar tekjur af bonkum, til mots vid sitt prautavarahlutverk, svo sem i gegnum skattkerfid.

V.  Annad eignar- og rekstrarform er naudsynlegt
I gegnum umsogn pessa hafa eftirfarandi atridi verid leidd fram:

e Fignar- og rekstrarform um banka leidi til ad &hatta rikisins og samfélagsins sé
raunverulega lagmorkud.

Eignarhald banka dragi Gr hagsmunaarekstrum.

Rekstrarform banka yti undir samkeppni 4 bankamarkadi.

Edlilegt er ad rikid hafi einhverjar tekjur af bonkum.

Rikisvaldid parf ad geta haft skynsamleg ahrif & proun bankapjonustu.

Osennilegt er ad pessum markmidum verdi ndd med einkavaedingu banka og skraningu 4
hlutabréfamarkadi, eins og hér hefur verid imprad 4. Hins vegar er til form banka sem getur
studlad ad ollu ofangreindu: Samfélagsbankar.

Samfélagsbankar eru bankar reknir i pagu notenda bankanna fremur en hluthafa.
Samfélagsbankar stilla hagnadi i hof og nyta hagnad sinn til ad bata bankann og styrkja, peir
grei0a ekki ard. Peir leitast vid ad veita sem besta pjonustu fyrir sem laegst pjonustugjold og fyrir
sem laegstu vaxtapoknun. Peir stilla dheettu 1 hof. Ad 6dru leyti eru samfélagsbankar eins og adrir
bankar: beir keppa 4 markadi og veita sams konar pjonustu og adrir bankar og greida

3 Rannsoknarnefnd Alpingis (2010), bls. 100 og 107.
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samkeppnishaf laun. Samfélagsbankar geta verid reknir sem sjalfseignarstofnanir og purfa ekki
ad vera undir beinni umsjon rikisins — pannig er dregid Gr likum & hagsmunadrekstrum. Rikid
myndi vitanlega hafa tekjur i gegnum skatta sem peir greida eins og adrar bankastofnanir. P4 atti
rikid audveldara med ad hafa obein dhrif & bankamarkadinn verdi einn banki rekinn med
samfélagsleg sjonarmid i huga.

Fjolmargir samfélagsbankar eru til i heiminum. I byskalandi er rekid net banka sem eru nefndir
Sparkasse og teljast vera um 40% af bankakerfi landsins. I Bretlandi er rekinn oflugur
samfélagsbanki, Nationwide ad nafni. bessir bankar veita 60rum bonkum samkeppni 1 verdi og
gaeoum. beir veita hagnadardrifnum bonkum samkeppni og studla a0 stodugleika.

[ tjarmalakrisunni 2008-2010 voru samfélagsbankar erlendis Oliklegri en hagnadardrifnir
einkabankar til ad lenda { vandradum. Astzdan er ad samfélagsbankar taka sidur dhattu i von um
skjotfenginn hagnad, heldur einblina 4 pjonustuhlutverk sitt vid notendur sina og ad verja hag
peirra. bessir bankar, vegna rekstarforms og eignarhalds, draga r dheettu i rekstri sinum fremur en
ad auka éhattuna.

Stefnan sem hefur verid morkud med einkavaedingu bankanna 4 Islandi mun pyda ad bankarnir
pjoni litlum hépi hluthafa fremur en samfélaginu, med tilheyrandi dheettu fyrir samfélagid og
rikissj60, en an pess ad notendur bankanna njoti pess i betri kjorum. Einsleitni sér til pess ad
bankarnir haga sér allir & sama veg og samkeppni verdi litil og kostnadur oparflega mikill fyrir
samfélagio. Félagid hvetur stjornsysluna og Alpingi til ad huga ad samfélagsbankaformi sem
rekstrarformi fyrir { pad minnsta einn banka, Landsbankann, til ad minnka dhattu samfélagsins og
draga Ur kostnaoi samfélagsins vid bankakerfid.

Fyrir hond stjornar Oldu,
Gudmundur D. Haraldsson, stjérnarmadur
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