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Vidauki 2. Tillégur og abendingar OBi med umségn um breytingu 4 ymsum
Iogum vegna endurskodunar ororkulifeyriskerfis almannatryggingar.
bingskjal 1290 — 864 mal. April 2024

Eftirfarandi eru daemi um tilldgur og abendingar sem komu fram i umségn OBI vid
frumvarpsdrégin i samradsgatt, dags. 1.3.2024. Ekki var teki® tillit til peirra aéur en
frumvarpid for i pinglega meodferd. Listinn er ekki tsemandi.

Lagt er til ad stjornvold setji 16g til ad koma i veg fyrir ad lifeyrissjodir skerdi greidslur til
ororkulifeyristaka med hlidsjon af tekjum fra Tryggingastofnun rikisins (TR) i pvi skyni ad
koma i veg fyrir vixlverkun a milli kerfanna.

Lagt er til a6 samhlida frumvarpinu verdi tryggt ad einstaklingar sem fa sjukra- og
endurhaefingargreidslur greidi leegra gjald fyrir heilbrigdiskostnad, a sama hatt og handhafar
Ororkuskirteinis.

Greidsluflokkar og tekjutengingar

Lagt er til ad til vidbotar nyju greidslukerfi, p.e. érorku- og hlutaérorkulifeyrir, komi einn
oskattskyldur og otekjutengdur greidsluflokkur. Honum er aetlad ad maeta otilgreindum
fylgikostnadi fétlunar i samraemi vid c-lid 2. mgr. 28. gr. Samnings Sameinudu pjédanna um
rettindi fatlads folks.

Lagt ertil ad 5. mgr. 33. laga nr. 100/2007 um almannatryggingar verdi breytt pannig ad heimild
um manadaskiptingu nai einnig til til greidsina dr skyldubundnum lifeyrissjédum.

Lagt er til ad pau sem njota sjukra- og endurhaefingargreidsina fa sama almenna fritekjumark
og er fyrir Utreikning 6rorku- og hlutadrorkugreidsina.

Lagt er til ad I6gum um almannatryggingar og ldgum um tekjuskatt nr. 90/2003 verdi breytt a
pann hatt ad fjarmagnstekjum maka ororkulifeyristaka hafi ekki ahrif a utreikning greidsina.

Lagt er til ad verdbeetur verdi dregnar fra vid utreikning tekjuskerdinga vegna
fjarmagnstekna.

Lagt er til ad leigutekjur af dtleigu einnar ibudar i eigu lifeyristaka verdi undanskildar
tekjuskerdingu vegna fjarmagnstekna.

Lagt er til ad réttur til greidsina samkvaemt [6gum pessum stofnast fra og med peim degi er
umsaekjandi telst uppfylla skilyrdi til greidsina. Skulu greidslur einnig reiknadar fra og med
peim degi i stad fyrsta dag naesta manadar eins og er i nugildandi Idgum. m

Lagt er til a6 adkoma sjalfsteett starfandi endurhaefingaradila vié gerd endurhaefingaraaetlana
verdi tryggd.

Lagt er til ad kvedid verdi & um verdtryggingu i akveedinu fyrir maka- og umdnnunarbaetur,
pannig ad fjarhaedin breytist i samraemi vid 62. gr. laga nr. 100/2007 um almannatryggingar.

- Greidsluflokkurinn aldursvidboét
Lagt er til ad aldursvidbot nai einnig til sjukra- og endurheefingargreidsina.

Lagt er til ad fjarhaed fullrar aldursvidbotar verdi dbreytt 63.020 kr.



Lagt er til ad i stad aldursvidbotar komi lifeyrissjodsviébot, a.m.k. ad sému upphaed og
aldursvidbaot. Lifeyrisvidbot skerdist serstaklega vegna lifeyrissjodstekna i stad pess ad
akvarda hana ut fra aldri vid fyrsta mat.

Lagt er til ad réttur til aldursvidbotar haldist obreyttur pegar réttur til drorkulifeyris fellur nidur
og taka ellilifeyris hefst.

- Greiodsluflokkurinn heimilisuppbét

Lagt er til ad fjarheed heimilisuppbodtar verdi haekkud og verdi su sama og greidd er med
ellilifeyri eda 933.444 kr. a ari.

Lagt er til ad foreldrar sem eiga rétt & heimilisuppbot haldi peim retti pratt fyrir ad born peirra
a aldrinum 18 til 26 ara bui heima, 6had tekjum og stddu ungmennanna, t.d. nams eda
atvinnupatttoku.

Lagt er til ad skilyrdi til réttar a greidslu heimilisuppbodtar verdi utvikkud. Pannig maetti tryggja
ad einstaklingur sem sannanlega er einn med heimilisrekstur eigi rétt & heimilisuppbot pratt
fyrir ad bua t.d. i fristundahidsnaedi, hjolhysi eda oleyfishusnaedi eda er i yfirstandandi
samvistarslitum. Sja nanar dom Haestaréttar nr. 30/2023.

Sampaett sérfreedimat og virknistyrkur.

Lagt er til ad heimild TR til ad vikja fra skilyrdi um ad sampaett sérfreedimat liggi fyrir vid
akvoréun um ororkumat verdi utvikkud.

Lagt er til ad virknistyrkur verdi afram greiddur a timabilinu fra lok atvinnuleitar (24 manudir)
og par til nytt sampeett sérfraedimat liggur fyrir.

Lagt er til ad einstaklingum med hlutadrorkumat verdi gefinn rymri réttur til ad 6ska eftir
endurmati ef i lj6s kemur ad atvinnugeta versnar og er ekki i samraemi vid nidurstédu
sampaetts sérfreedimats. Réttur til ad oska eftir endurmati verdi ekki skilyrtur vié lok
atvinnuleitar (eda 24 manada timabil).

Lagt er til ad einstaklingur sem metinn er med 25% eda minni starfsgetu geti 6skad eftir pvi
ad fara a hlutadrorkulifeyri ef hann feer starf vid haefi. S6muleidis geti hann 6skad eftir pvi ad
fara aftur a ororkulifeyri ef patttaka a vinnumarkadi gengur ekki upp.

Lagt er til ad skilyrdi virknistyrks verdi tekin til endurskodunar med fétlunarmidada nalgun ad
markmidi. Naudsynlegt er ad skilyrdin séu hvetjandi en ekki refsandi, ad svigram sé til stadar
til pess ad maeta porfum odlikra hépa og ad sjalfsakvordunarréttur einstaklinga seé virtur.



MINNISBLAD

Fra: MAGNA lé6gménnum
Til:  OBI réttindasamtaka
Dags: 29. febraar 2024

Efni: Drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum logum vegna
endurskodunar o6rorkulifeyriskerfis almannatrygginga

I. Afmorkun

Hinn 15. febraar sl. voru birt til samrads drég ad frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum
l6gum vegna endurskodunar érorkulifeyriskerfis almannatrygginga. Oskad hefur verid
eftir minnisbladi MAGNA légmanna um frumvarpsdrégin og peim lagalegu alitaefnum
sem séu fyrir hendi i tengslum vid pau.

[ II. kafla verdur farid yfir paer mannréttindaskuldbindingar sem koma til skoounar 1
tengslum vio frumvarpsdrigin og helstu alitaefni sem vakna 1 tengslum vid paer
kerfisbreytingar sem lagdar eru til. [ II1. kafla er svo athugasemdir vio einstaka akvaeoi,
eftir pvi sem tilefni var til.

II. Almennar abendingar vio frumvarpsdrogin

1. Almennt um kerfisbreytingar og mannréttindaskuldbindingar

Med frumvarpi um breytingu 4 ymsum légum vegna endurskodunar érorkulifeyriskerfis
almannatrygginga eru lagdar til umfangsmiklar breytingar 4 grunnpattum
almannatryggingakerfisins, m.a. greidsluflokkum og pvi mati sem er lagt til grundvallar
réttinda 1 kerfinu.

Vio umfangsmiklar kerfisbreytingar er brynt ad itarleg og igrundad mat fari fram a
samreemi slikra kerfisbreytinga vid gildandi mannréttindaskuldbindingar samkvaemt
stjérnarskrdnni og peim mannréttindasamningum sem Island 4 adild ad, p.m.t.
mannréttindasattmala Evropu og samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
Fari slik uttekt ekki fram er haetta 4 pvi a0 réttindi skerdist eda ad afturhvarf veroi {
réttindum, enda pétt vilji hafi ekki staoid til slikrar réttindaskerdingar.

Af framangreindum mannréttindasamningum ma leida tilteknar kréfur til gaeda
lagasetningar sem fela m.a. { sér a0 meta verour ahrif lagasetningarinnar 4 mannréttindi.
Séu réttindi einstaklinga i haettu 4 ad vera skert, parf ad vega pa gagnstaedu hagsmuni
sem eru fyrir hendi og meta medalhéf radstéfunarinnar, sbr. t.a.m. démur yfirdeildar
mannréttindadémstdls Evrépu 1 mali L.B. gegn Ungverjalandi, nr. 36345/16.

[ framhaldinu verdur fjallad um peer helstu mannréttindaskuldbindingar og reglur sem
gaeta verdur ad vio fyrirhugada kerfisbreytingu, og sem koma til skodunar vegna hennar.



Ekki er um teemandi talningu ad raeda. Af greinargerd med frumvarpinu fast ekki séd ad
pessum sjonarmidum hafi verio gefid mikid veegi, en brynt er a0 frekari greining fari fram
adur en ao frumvarpsdrogin eru 16gd fram a Alpingi.

Félagsleg aostod og jafnreor

Almannatryggingakerfio, p.m.t. si framfaersluadstod sem veitt er peim sa 4 henni purfa
a0 halda er byggo 4 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar, par sem fram kemur a0 6llum peim
sem pess purfa, skuli tryggdur réttur, i 16gum, til adstodar vegna sjukleika, érorku, elli,
atvinnuleysi, érbirgdar og samberilegra atvika. I dkveaedinu felst skylda loggjafans til pess
a0 kveda a um tiltekin lagmarksréttindi til framfeerslu og félagslegrar adstooar 1 l6gum.

Samkvaemt framansdgou felst 1 akveedinu lagaaskilnadur sem felur 1 sér ad dheimilt er ad
fela framkvaemdarvaldinu akvorounarvald um hvernig umrseddum félagslegum
réttindum er hattad, en um petta hefur m.a. veriod fjallad { domum Haestaréttar { malum
nr. 125/2000 og 52/2021.

i 65. gr. stjornarskrarinnar kemur pa fram aod allir skuli vera jafnir fyrir 16gum og njota
mannréttinda an tillits til kynferdis, traarbragoa, skodana, pjé0ernisuppruna, kynpattar,
litarhdttar, efnahags, setternis og stéou ad 60ru leyti. I 14. gr. mannréttindasittmdla
Evrépu er einnig ad finna jafnreedisreglu sem gildir a gildissvioi sattmalans en akvaedin
verda skyrod til samreemis.

Akvaedin koma ekki adeins til skodunar pegar einstaklingi er bersynilega mismunad ad
lsgum heldur virka pau einnig sem einskonar steekkunargler 4 réttindi. I pvi felst ad
pegar gerdar eru réttarbsetur ad légum, en peer na ekki til allra peirra sem eru i
sambeerilegri stodu, kann ad felast { pvi brot gegn jafnreedisreglu. I dkvedunum felst
einnig ad ef ivilnandi lagadkveedi naer ekki til vidkveemra hdpa sem ségulega hafa ordid
undir 1 samfélaginu, svo sem til fatlads félks, par sem pao tekur ekki mio af sérstokum
a0stedum pess, kann enn fremur a0 felast 1 pvi mismunun, sbr. dém
mannréttindadémstéls Evropu i mali Guberina gegn Kréatiu nr. 23682/13.

Af samspili jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar og 76. gr. stjérnarskrarinnar leidir
a0 utfaersla loggjafans 4 félagslegri adstod verdur ad vera eftir fyrir fram gefnu skipulagi
sem akveodid er 4 malefnalegan hatt og ad gaettu jafnraedi.

Eignaréttur

[ démaframkveemd mannréttindadémstéls Evrépu hefur verid lagt til grundvallar ad
pegar aoildarriki hefur komid a fét almannatryggingakerfi, 6had pvi hvort pad er
fjarmagnad af einstaklingnum sjalfum eda fyrir skattfé, njoti greidslur pess
eignarréttarverndar 1. mgr. 1. vidauka vid mannréttindasattmalans. Slikt kerfi verdur pa
jafnframt ao uppfylla skilyroi 14. gr. mannréttindasattmalans um bann vid mismunun.

[ démi mannréttindadémstéls Evrépu 1 mali Bélané Nagy gegn Ungverjalandi, nr.
53080/13, voru adsteedur med peim haetti ad lagaskilyroum fyrir avinnslu érorkulifeyris
hafoi verio breytt. Eftir pessar breytingar féllu 6rorkulifeyrisgreioslur til keeranda niour



par sem hun fullnaegoi ekki lengur avinnsluskilyrdi peirra. Mannréttindadémstéllinn
taldi ad i pessu hefdi falist skerding 4 eignarréttindum keeranda. Litid var til pess a0 pegar
lagabreytingin kom til hafdi hun fullnsegt ollum lagaskilyroum og pegid
ororkulifeyrisgreidslur 1 tiu ar. Jafnframt var 1itio til pess ad peer breytingar sem hofou
verid gerdar voru ekki taldar fyrirsjdanlegar 4 avinnslutima lifeyrisins. Med visan til
pessa var kvartandi talin njéta l16gmeetra vaentinga um ororkulifeyrinn, sem nyti verndar
eignarréttarakveedis 1. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evrépu. Démstdllinn
taldi ennfremur ad medalhéfs hefdi ekki verio gaett gagnvart keeranda og var einkum horft
til pess ad vegna kerfisbreytinganna hofou greioslur til hennar fallid nidur auk pess sem
a0 hun tilheyroi viokveemum hopi fatlads folks og atti erfitt meo ad fa atvinnu. Jafnframt
var horft til adgerda rikisins eftir ad eldri logum var breytt og pangad til hinar nyju
kerfisbreytingar toku gildi sem voru jafnframt taldar til pess fallnar ad vekja réttmaetar
vaentingar kaeranda. Pratt fyrir ad stefnt hefdi verid ad l1ogmaetu markmidi, m.a. einféldun
kerfisins og opinberum sparnadi, var pannig talid ad 16gd hefoi verid of pung byrdi a
keeranda.

Sama nidurstada fékkst 1 060ru mali um somu kerfisbreytingar 1 ddémi
mannréttindadémstéls Evropu 1 mali Baczir gegn Ungverjalandi, nr. 8263/15, en par
hofou greidslur til keeranda ekki fallid nidur, heldur verid skertar um 2/3 pannig peer
namu adeins um 60% af framfeersluviomioi rikisins.

Sambeerileg sjéonarmio komu pa til skoounar 1 tengslum vid 72. gr. stjérnarskrarinnar i
démi Heaestaréttar 1 mali 501/2016. Atvik mals voru med peim hatti ad
atvinnuleysisbotatimabil hafdi verid stytt med breytingarlogum ur 36 manudi i 30
manudi. Fallist var 4 a0 ekki hefdi verid geett medalhdfs gagnvart peim sem pegar héfou
hafid téku atvinnuleysisb6ta pegar til lagasetningarinnar kom og sem misstu bétarétt
sinn strax eda fljotlega 1 kjolfar gildistéku laganna. Var pvi vidurkennt ad peer skerdingar
bétaréttar sem félust 1 lagasetningunni hefou verid éheimiladar.

Samningur Sameinudu pjooanna um réttindi fatlaos félks

fsland undirritadi samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks hinn 30. mars
2007. Hann var svo fullgiltur hinn 23. september 2016. Enda pé6tt ad samningurinn hafi
ekki verid leiddur i 16g er hann bindandi fyrir islensk stjérnvéld auk pess sem ad skyra
verour islensk 16g til samraemis vid hann.

Markmid samningsins er ad studla a0 pvi ad fatlad félk njoti allra mannréttinda og
mannfrelsis til fulls og jafns vio adra, jafnframt pvi ad vernda og tryggja slik réttindi og
frelsi, og a0 auka virdingu fyrir medfseddri gifgi pess, sbr. 1. gr. samningsins.

Til samraemis vid petta kemur fram 1 1. mgr. 4. gr. samningsins ad adildarrikin skuldbindi
sig til pess ad tryggja og studla ad pvi a0 61l mannréttindi og mannfrelsi veroi 1 einu og
ollu a0 veruleika fyrir allt fatlao folk an mismununar af nokkru tagi vegna fétlunar.
Pannig skal samkveemt a.- lid0 akvaedisins sampykkja 61l videigandi lagadkvaedi og
radstafanir 4 svioi stjornsyslu og adrar radstafanir til pess ad pau réttindi sem eru
vidurkennd med samningnum nai fram ad ganga. Samkvaemt b.- 1id sama akveedis skal



gera allar videigandi radstafanir, p.m.t. 4 svidi léggjafar, til pess ad tryggja afnam
mismununar gegn fétluou folki.

i1 mgr. 5. gr. samningsins kemur svo fram ad allar manneskjur skuli vera jafnar fyrir
og samkvaemt l6gum og eiga rétt 4 jafnri vernd og j6fnum avinningi af Il6gum an nokkurra
mismununar. { 2. mgr. kemur fram a0 adildarrikin skulu banna hvers konar mismunun
4 grundvelli fotlunar og tryggja fotluou félki jafna og arangursrika réttarvernd gegn
mismunun. Samkvemt 3. mgr. akvaedisins skulu adildarrikin, 1 pvi skyni a0 efla jafnrétti
og uppraeta mismunun, gera allar videigandi radstafanir til pess ad tryggja ao fétludu folki
standi videigandi adlégun til booa.

i1 mgr. 28. gr. samningsins kemur pa fram ao aodildarrikin viourkenni rétt fatlads folks
og fjolskyldna peirra til vidunandi lifskjara, par 4 medal vidunandi fadis, kleda og
hisnaedis, og til sifellt batnandi lifsskilyrda og skulu gera videigandi radstafanir til pess
a0 tryggja og studla ad pvi ad pessi réttur verdi ad veruleika an mismununar 4 grundvelli
fotlunar.

Bann samningsins vi0 mismunun og akveeodi 28. gr. hans um vidunandi lifsskilyroi og
félagslega vernd verdur ba ad lesa saman. [ almennum athugasemdum nefndar
Sameinudu pjédanna um réttindum fatlads félks nr. 6, um jafnrétti og bann vid
mismunun, er m.a. fjallad um samband akveaedanna. Tekid er fram ad fatsekt sé leioi baeoi
til og sé afleiding af margpeettri mismunun. Jafnframt kemur fram ad vanraki
adildarrikin til ad tryggja réttindi fatlads folks til vidunandi lifsskilyrda, gangi pau gegn
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks.

f27. gr. samningsins er svo fjallad um vinnu og starf. i1. mgr. akvaedisins kemur fram st
meginregla ad adildarrikin vidurkenni rétt fatlads folks, til jafns vid adra til vinnu, en i
pvi felist réttur til ao fa tekifeeri 4 ad afla sér lifsvidurvaeris meod vinnu ad eigin vali eda
sampykki 4 vinnumarkadi og 1 vinnuumhverfi sem fétludu félki stendur opid, er an
adgreiningar og pvi er adgengilegt.

2.  Um sampeaett sérfradimat

Ein helsta breytingin sem 16g0 er til { frumvarpsdrogunum er st a0 tekid verdi upp
svokallad sampaett sérfraedimat 1 stad érorkumats. Matid er skilgreint med peim heetti, 1
1. gr. frumvarpsdraganna, ad um sé ad raeda stadlad mat 4 getu einstaklinga til virkni a
vinnumarkadi sem byggi 4 alpjédlegu flokkunarkerfi um faerni, fétlun og heilsu.

Nanar er kvedid 4 um matio i akvaedi 3. gr. ¢ par sem kvedid er 4 um nyja 26. gr. laga nr.
100/2007. Fram kemur ad Tryggingarstofnun beri abyrgo a gerd sampaetts sérfreedimats
sem sé forsenda fyrir greidslum ororkulifeyris og hlutadrorkulifeyris. [ nidurstédu matsins
skuli koma fram hver geta vidkomandi einstaklings til virkni 4 vinnumarkaoi er.
Sampeaett sérfraeedimat skuli unnid samkvemt sérstoku matstaeki sem kvedid sé nanar a
um 1 reglugero.

[ 3. mgr. 4kveedisins kemur fram ad vid framkvemd sambpeetts sérfraedimats skuli
Tryggingarstofnun byggja a fyrirliggjandi gégnum um ferni umssekjanda til



atvinnupatttoku og arangur endurhsefingar eftir pvi sem vio 4. Pa skuli stofnunin afla
annarra naudsynlegra gagna og upplysinga eftir pvi sem vid eigi.

Login utfera ekki nanar efnispaetti hins sampaetta sérfraedimats. Pannig er ekki
skilgreint sérstaklega hvao geta til virkni 4 vinnumarkadi sé eda hvada sjonarmio skuli
leggja til grundvallar pegar hun er metin. Ekki er tekio fram hvad felist 1 sérstdku
matstaeki sem raoherra skuli kveda 4 um 1 reglugero, eda honum veittar leidbeiningar
hvao vardar heimildir sinar par ad lutandi. Ekki kemur heldur fram hvernig adkoma
hlutadeigandi einstaklings verodi tryggo.

Fyrir liggur ad hio sampatta sérfraedimat hefur ekki enn verio utfaert. Visan 1
frumvarpsdrogunum til alpjédlegrar framkveemdar eda stadla geta ekki talist
fullnsegjandi ad pessu leyti enda er ljost ad erlend framkvamd verdur ekki tekin beint
upp 1 islenskan rétt.

Forsenda pess a0 pad sé unnt a0 taka afstéou til sampeetts sérfreedimats er ad paod liggi
fyrir hvada paettir verda metnir samkveemt pvi, hvada sjénarmid verda 16g0 til grundvallar
vi0 matio, hver framkvaemir matid og hver malsmeoferdin verdur. Medan su utfersla
liggur ekki fyrir er samrad um hid sampeetta sérfraedimat 6timabeaert enda getur pad ekki
nad tilgangi sinum.

Aréttad er einnig { pessu samhengi ad gert er rdd fyrir ad hid sampeetta sérfreedimat veroi
sa grundvéllur sem ad réttur einstaklinga til framfaersluadstodar samkveaemt 1. mgr. 76.
gr. stjornarskrarinnar skal akvardadur samkvaemt.

Enn brynna er pvi a0 utfaersla matsins liggi fyrir verdi frumvarpsdrégin 16go fyrir Alpingi
og ad kvedid verdi med skyrari heetti 4 um hana { légunum sjalfum. Odrum kosti er
radherra i reynd falid ad akveda hvernig réttindi einstaklinga samkvemt 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar verda akvoroud pvert 4 lagadskilnadarreglu akvaedisins. Hér bua
einnig ao baki sjénarmid um réttarvissu borgarans en samkvaemt frumvarpsdrégunum er
fullkomin évissa um hvernig réttindi einstaklinga verda metin og akviroud.

Vid utfaerslu hins sampeetta sérfreedimats verdur einnig ad huga betur ad pvi ad tryggja
framangreindar mannréttindaskuldbindingar, einkum ad 61l pau sem raunverulega purfa
a adstod ad halda muni njéta réttar til hennar og ad réttmaetar veentingar og
eignarréttindi einstaklinga sem hafa hlotid 6rorkumat samkvaemt nugildandi kerfi veroi
ekki skert. Jafnframt ad jafnraedis verdi geett m.a. med pvi ad taka tillit til hinna 6liku
hépa sem ad purfa a adstod ad halda.

3. Um nyja greidsluflokka

i frumvarpsdréogunum er einnig radgert ad ororkulifeyri og tekjutrygging samkvemt
I6gum nr. 100/2007 og sérstok framfersluuppbdt verdi sameinud 1 einn greidsluflokk
ororkugreidslna og hinir eldri flokkar afnumdir. Réttindi til greidslna 1 pessum flokki njéti
pau sem metin eru med 0-25% getu til virkni 4 vinnumarkaoi.

Pa er gert rad fyrir ad 1 stad érorkustyrks komi hlutadrorka, en til hennar hafi pau sem
metid er ad hafi 25-50% getu til virkni 4 vinnumarkadi rétt.



Loks er gert rad fyrir ad i1 stad endurhaefingarlifeyris samkveaemt [6gum nr. 99/2007 komi
nyr greidsluflokkur undir formerkjunum sjikra- og endurhaefingargreioslur.

Af frumvarpi til laganna ad deema faest ekki séd a0 nein uttekt hafi verid gero a pvi hvernig
pau sem ad njéta réttinda 1 niverandi kerfi muni falla innan hins nyja kerfis. Pannig er
alls ekki 1jost ad 0-25% geta til virkni 4 vinnumarkadi samkvaemt sampesettu sérfreedimati
muni vera samsvarandi vio 75% leeknisfraedilega 6rorku eda a0 sa hopur sem metin sé til
50-75% leeknisfraedilegrar érorku hafi 25-50% getu til virkni 4 vinnumarkadi. Vaeri su
raunin veeri enda engin porf fyrir kerfisbreytinguna.

An pess ad sampatt sérfraedimat hafi verid sérstaklega Gtfert og farid i framangreinda
greiningu er algjorlega 6lj6st hver ahrif frumvarpsdraganna verda fyrir 6ryrkja, hvort um
réttarbot sé ad raeda eda hvort réttindi einstaklinga verdi skert. Pad er einnig af pessum
sokum sem samrad mun ekki na ad pjéna tilgangi sinum fyllilega fyrr en frekari greining
hefur fario fram. A0 pessu leyti er frumvarpid ekki tilbxid til samrads og pinglegrar
meodferdar.

Leioi hinir nyju flokkar og hid nyja mat til pess ad einhverjir peir sem ad 40ur voru metnir
til 75% drorku verdi nd metnir til hlutadrorku felst 1 pvi réttindaskerding, enda fa peir pa
adeins 75% af fjarhaod érorkulifeyris. Um getur verid ad reda félk sem hefur ekki verid a
vinnumarkadi { morg ar, jafnvel aratugi og hefur notid 6rorkugreidslna. Petta folk nytur
réttmeetra veentinga til pess ad njota afram fullra ororkulifeyrisgreidslna, enda hafi
heilsufar peirra ekki breyst. i frumvarpsdrogunum er ekki tekid mid af framangreindu
eda faero fram adlégunarirradi.

Likt og nanar verdur fjallad um er jafnframt radgert ad afnema greidsluflokkinn sérstaka
framfaersluuppbét. Upp fra ddémi Heestaréttar 1 mali nr. 52/2021 hafa peir
ororkulifeyrispegar sem hafa skert busetuhlutfall og hafa ekki aunnid sér full réttindi 1
almannatryggingakerfinu fengio dskerta framfeersluuppbdét. Med afnami hennar er
framfaersla pessa hoéps ekki lengur tryggd. Pau adlégunariarraedi sem finna ma i
frumvarpsdrégunum eru skammvinn og gagnast adeins afmérkudum hép, likt og nanar
er fjallad um 1 athugasemdum vid akveedin hér a eftir.

[ kjslfar doms Heestaréttar og ekki hvad sist { kjolfar setningar laga nr. 18/2023 par sem
petta fyrirkomulag var fest nanar 1 sessi, hefur pessi hépur notid l16gmaetra veentinga um
a0 njota sérstakrar framfaersluuppbétar, enda séu tekjur peirra svo lagar ad pau geti
framfleytt sér.

Tekid skal fram ad breyting sem studlar ad skerdingu lifsskilyroa er almennt
6samrymanleg dkveeodi 28. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks,
sem fjallad var um ad framan. i pessu sambandi er bent 4 ad 1 vidmidum
mannréttindastofnunar Sameinudu pjédanna um akveedi 28. gr. samningsins um
viounandi lifskjor og félagslega vernd (The Human Rights Indicators on the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities, Article 28: Illustrative indicators on adequate
standard of living and social protection) kemur fram ad félagsleg kerfi skulu vera
aogengileg 6llum sem purfa vernd an mismununar og skulu taka sérstakt mid af
adstaedum minnihlutahépa, p.m.t. fatladra innflytjenda.



i kjolfar fyrirhugads brottfalls sérstoku framfeersluuppbdtarinnar er hins vegar ekkert
kerfi sem gripur f6lk sem ekki a full réttindi i almannatryggingakerfinu og er peim pannig
ekki tryggd full framfeersla. Er petta pratt fyrir a0 pad sé jafnframt sa hopur fatlads félks
sem stendur hvad héllustum feti 4 vinnumarkadi m.a. vegna fjélpaettrar mismununar.
Pad samrymist illa framangreindum mannréttindaskuldbindingum a0 afnema sérstéku
framfeersluuppbdtina an pess ad kvedid sé 4 um trraedi sem koma 1 stadinn fyrir pann hép
sem 4 parf ad halda. Med slikum breytingum kann ad vera studlad ad fatsekt og
jadarsetningu viokveems hops fatlaods folks 1 stad pess a0 draga Gr henni.

Loks er bent 4 pad ad med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 greidsluflokkum til
handa fétluou félki sem parf 4 sérstokum studningi ad halda. Hér er annars vegar um ad
raeda laekkun aldursuppbétarinnar en hins vegar leekkun heimilisuppbétarinnar. S6mu
sjonarmid koma til skodunar i pessu samhengi, en vidokomandi greioslupegar njota
jafnframt réttmaetra vaentinga til pess ad 16gin muni afram koma til médts vio sérstakar
adstaedur peirra 1 sama maeli og adur. Meo leekkun greidslna verdur pa ¢jé6fnudur aukinn,
enda um ad reda sértaekar adgeroir til a0 meaeta tilteknum hépum lifeyrispega sem purfa
a sérstékum stuodningi ad halda. Par sem parfir peirra og adstaedur hafa ekki breyst pyrfti
a0 rokstydja sérstaklega 1 frumvarpinu ef til stendur ad draga Ur réttindinum pessa hops.

Loks verdur ad taka verdur fram a0 skilyroi greidslna ur éllum greiosluflokkunum er ao
einstaklingurinn glimi vid heilsubrest. Heilsubrestur er ekki hugtak sem hefur verio
skilgreint 1 islenskum légum. Almennt ma eetla ad hugtakio visi til sjukdéms eoa
annarskonar brests a4 heilsu einstaklings. Hugtakid nser hins vegar illa til allra peirra
6liku hépa sem kunna ad verda metnir til 6rorku. Til deemis er almennt ekki litid svo 4 a0
folk med ymsar taugaproskaraskanir glimi vio heilsubrest. Ad pessu leyti er ordanotkun
nugildandi laga sem visar til laeknisfraedilega vidurkennds sjukdéms eda fétlunar
nakvemari, auk pess sem hun hefur 16gakvedna pydingu. Ekki pykir tilefni til pess ad
vikja fra pvi ordalagi. { 6llu falli er naudsynlegt ad breyta pessu ordalagi, pannig ad pad
nai utan um pann fjélbreytta hop éryrkja sem parf 4 adstod ad halda.

4. Um virknistyrk

Med nyju fyrirkomulagi hlutadrorku og virknistyrkja er samkvamt frumvarpinu mioad
a0 pvi a0 studla ad aukinni virkni 6ryrkja 4 vinnumarkadi. Munu likt og fram er komio
peir einstaklingar sem metnir eru med 25-50% getu til virkni 4 vinnumarkadi, samkvaemt
frumvarpsdrégunum, fa greidda hlutaérorku, sem nemur 75% af fjarhao 6rorku.

Séu peir 1 virkri atvinnuleit radgera frumvarpsdrogin ad peir geti til vidbdtar fengio
greiddan virknistyrk sem nemur 25% af 6rorku og pannig fengio fullar greidslur. Fyrir
pessu eru sett strong skilyroi, svo sem um ad vidkomandi verdi ad syna fram a virka
atvinnuleit, megi ekki hafna atvinnutilbodum eda viotdélum o.fl.

Velta ma upp hvort skilyroum 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar um lagmarksframfaersiu
sé fullnaegt eftir pessar rétteeku breytingar a kerfinu og peim auknu skilyroum sem sett
eru fyrir félagslegri adstod. A betta sér { lagi vio { peim tilvikum sem ad vidkomandi
einstaklingur hefur 4dur verid metinn til 75% &rorku.



A0 framangreindu fragengnu ma einnig velta upp hvort pessi skilyroi samrymist
raunverulegum adstaedum 1 samfélaginu og 4 vinnumarkaoi. P6tt aukin virkni sé jakvaett
markmid er hvorki raunhseft fyrir einstaklinga né samfélagio ad gera kerfisbreytingar
pegar fullnaegjandi grunnur ad peim hefur ekki verid lagdur 1 samfélaginu og a
vinnumarkadi. Af frumvarpsdréogunum ad dema hefur engin konnun fario fram a pvi hver
geta vinnumarkadsins sé til pess ad maeta vidkomandi einstaklingum né heldur er par
kvedid 4 um adgerdir eda fjarframlog til pess ad tryggja pad.

Vid peer adstedur er i reynd verid ad velta abyrgd 4 og ahaettu af slikum réttaeekum
samfélagsbreytingum yfir 4 fatlad folk. Edlilegra veeri og 1 betra samrsemi vid réttindi
fatlads félks a0 gripio veeri fyrst til adgerda til pess a0 tryggja betra adgengi fatlads folks
a0 vinnumarkaodi a0ur en pad getur komid til skodunar ad full framfersluadstod til
einstaklinga geti verio skilyrt vid patttéku peirra 1 atvinnuleit eda a vinnumarkaoi.

Paod athugast pa ad vid breytingu gildissvioi laga nr. 100/2007 hafa ekki verid nefndir
virknistyrkir sem greiddir eru til hlutadrorkupega og hafa peir ekki verid taldir til
almannatrygginga. [ athugasemdum um samreemi vid stjérnarskrd og alpjédlegar
skuldbindingar kemur nanar fram ad ekki sé gert rad fyrir ad virknistyrkur muni falla
undir reglugerd (EB) 883/2004 um samraemingu almannatryggingakerfa. Naudsynlegt er
a0 taka til skodunar hvort pessi adgreining muni leida til pess ad beetur almannatrygginga
fra 60rum samningsrikjum EES-samningsins muni koma til fradrattar virknistyrknum,
pannig ad hann pjoni ekki tilgangi sinum 1 tilfelli vidkomandi greidslupega. [ slikum
tilvikum ma leida likur ad pvi ad hlutadrorkulifeyri greidist i samrsemi vid busetu a
fslandi og a0 viokomandi njéti pa ekki fulls réttar.

i pessu sambandi mun afnam hinnar sérstoku framfersluuppbdtar einnig hafa pydingu
enda verdur afkoma peirra sem koma nyir inn 1 kerfio og hafa ekki aunnio sér full réttindi
hér a landi ekki lengur tryggd meo uppbédtinni. Pessi hopur stendur pannig einstaklega
hollum feeti og er mikilvaegt ad styrkur sem a ad vera til ivilnunar skili sér til pess hops
med sama heetti og til annarra.

ITII. Abendingar um einstok akvadi frumvarpsins

Um a.- lio 3. gr.

Med a.- lio 3. gr. frumvarpsdraganna eru lagoar til breytingar 4 24. gr. laga nr. 100/2007
um skilyroi érorkulifeyris. Med breytingunum er tilvisun i érorkumat breytt { sampeaett
sérfaedimat. I 1. mgr. er lagt til ad réttur til drorkulifeyris sé bundin pvi skilyrdi ad
nidurstada sampeetts sérfreedimats 4 getu umsaekjanda til virkni 4 vinnumarkadi sé metin
til langframa 25% eda minni, 1 stad skilyrois um 75% o6rorku til langframa vegna
afleioinga laeknisfraedilegra vidurkenndra sjukdéma eda fotlunar. Er pannig gert rao fyrir
a0 ororkulifeyrir veroi einungis greiddur peim einstaklingum sem hafa verid metnir til
langframa med enga eda mjog takmarkada getu til virkni 4 vinnumarkadi vegna alvarlegs
eda langvarandi heilsubrests, eftir atvikum ao lokinni endurhaefingu, og pvi litlar likur
taldar vera 4 getu til atvinnupatttoku hlutadeigandi.



[ 2. og 3. mgr. dkveedisins er kvedid 4 um énnur skilyrdi érorkulifeyris, en ekki er um ad
raeda breytingu fra gildandi rétti ad 60ru leyti en ad nu er visao til sampaetts sérfraedimats.

[ 4. mgr. kemur fram ad full réttindi avinnist nemi tryggingatimabil a.m.k. 40
almanaksarum frd 16 dra aldri til ellilifeyrisaldurs. I 5. mgr. kemur svo fram ad sé ekki
um full réttindi a0 raeda reiknist érorkulifeyrir { hlutfalli vid Aunnin tryggingartimabil
umsakjanda fra 16 ar aldri fram til pess tima ad nidurstada sampeetts sérfraedimats
liggur fyrir. Vid tryggingartimabilid skal samkveemt akvaedinu bseta timabilinu sem
reiknast fra peim tima sem sampaett sérfraedimat liggur fyrir og fram til ellilifeyrisaldurs.

[ 4kveedinu er hins vegar a0 finna tiltekinn fyrirvara um efni 4. mgr. 56. gr. laganna. OBI
hefur a0ur tjad efasemdir um ad umrseddur fyrirvari standist akvaedi 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar, enda virdist hann fela 1 sér ad unnt sé ad breyta fyrirkomulagi
framtioartimabila meod millirikjasamningum. ftrekud eru pau sjénarmio sem fram komu
i athugasemdum vid breytingarlég nr. 18/2023 um ad pad standist vart lagaaskilnao 76.
gr. stjérnarskrarinnar ad unnt sé ad semja um lakari rétt i millirikjasamning en
samkveemt logum. Jafnframt er bent a ad petta fyrirkomulag skapar talsverda
réttarévissu fyrir rétthafa samkvemt akvaedinu og er ekki { samraemi vio peer krofur um
skyrleika akvaeda sem skerda réttindi einstaklings samkveemt 76. gr. stjérnarskrarinnar,
og sem leida af sidastnefndu akvaeoi.

Um b.- lio 3. gr.

{ b.-1id 3. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar 4 25. gr. laga nr. 100/2007. Med
akvaedinu er lagt til ad0 1 stad oOrorkustyrks verdi kvedid a4 um svokalladan
hlutadrorkulifeyri. Samkvaemt 1. mgr. akvaedisins eiga pau rétt til hlutadrorkulifeyris par
sem geta til virkni 4 vinnumarkaodi samkvaemt sampaettu sérfraedimati hefur verio metin
26-50% vegna langvarandi eda alvarlegs heilsubrests.

i mgr. akvaedisins er svo fjallad um énnur skilyrdi hlutadérorku en pau eru ad breyttu
breytanda hin sému og vegna 6rorku. Enn fremur hafa 3-4. mgr. ad geyma sému reglur
og er vardar érorku um avinnslu réttinda og framreikning til ellilifeyrisaldurs og eru pau
sjonarmio sem fram hafa komid um paer reglur aréttuo.

f 6. mgr. er kvedid 4 um ad fullur hlutasrorkulifeyrir skuli vera 3.420.000,- kr. 4 4ri sem
nemur 75% af érorkulifeyri. Likt og fram kemur { frumvarpinu er um ad raeda haekkun
fra peim greioslum sem greiddust drorkustyrkhéfum. Aftur 4 méti, likt og vikio hefur verio
a0, liggur ekki fyrir hvort ad samsetning pess hops sem metin er til hlutadrorku sé hin
sama og peirra sem nutu ororkustyrks. [jést er pannig ad { sumum tilfellum kann
framangreind breyting ad leida til réttindaskerdingar en itrekad er mikilveegi pess ao
tryggja a0 su veroi ekki raunin.

is. mgr. er kvedid 4 um a0 hafi hlutaérorkulifeyrispegi ekki fengid starf vio heefi med
adstod Vinnumalastofnunar aod lokinni 24 manada atvinnuleit fra peim tima sem greidslur
hlutaérorkulifeyris héfust, geti hann 6skad eftir pvi ad fara { sampaett sérfreedimat ad
nyju.



Mikilvaegt er a0 tryggja leidbeiningarskyldu er vardar framangreint, sér 1 lagi vegna pess
a0 hér er um ad raeda nytt kerfi. Veeri pannig réttast ad pegar tvo ar eru lidin an pess ad
atvinnuleit hafi borid arangur, upplysti Tryggingarstofnun greidslupega um rétt hans til
nys sampaetts sérfraedimats. Studlar petta beedi ad bvi ad folk falli ekki 4 milli flokka og
a0 sampaett sérfreedimat endurspegli raunverulega st6du einstaklingsins 4 hverjum tima.

Jafnframt er mikilveegt ad tryggja vidkomandi einstaklingum fullar greidslur a pvi
timabili sem lidur 4 milli pess ad atvinnuleit lykur og par til nytt sampeett sérfraedimat
liggur fyrir. Odrum kosti standa hlutasrorkulifeyrispegar eftir med 75% greidslur 4
umrseddu timabili, 4n moéguleika 4 ad baeta stdéou sina. Til pess ad maeta pessum
annmarka meetti kveda 4 um ad a greindu timabili baettist vio hlutadrorkugreidslur
sérstok viobot sem samsvaradi virknistyrk, svo ao fullar 6rorkugreidslur séu tryggoar.

Pad ma pé jafnframt imynda sér ad tilvik geti komid upp par sem ad adstedur
hlutadrorkulifeyrishega annad hvort versna eda a0 innan tveggja ara veroi leitt 1 1j6s ad
atvinnugeta viokomandi er ekki { samraemi vi0 sampaett sérfreedimat. Mikilvaegt er ad
hlutaérorkulifeyrispega verdi gefin rymri réttur til pess ad 6ska eftir endurmati vio slikar
adstaedur. Pad leidir enda af 76. gr. stjérnarskrarinnar, 16gmaeetis- og réttmeetisreglunni
a0 sampeett sérfreedimat verdur ad endurspegla raunverulega stdou einstaklingsins og
porf hans fyrir adstod 4 hverjum tima.

Er pvi lagt til ad logfest veroi heimild hlutadrorkulifeyrispega til pess ad 6ska eftir
endurmati, breytist adsteeour hans eda komi 1 1jé6s ad vinnugeta hans er minni en talid
var. Taka skal fram ad framangreint leidir einnig af 6l6gfestum reglum en til pess ad geeta
réttardryggis og skyrleika pykir rétt ad kveda 4 um heimildina 1 16gunum.

Um c.-lio 3. gr.

f c-1id 3. gr. er kvedid 4 um b4 breytingu 4 26. gr. laga nr. 100/2007 ad nt verdi studst vid
sampaett sérfreedimat 1 stad 6rorkumats vio mat a réttindum til 6rorkulifeyrisgreidslna
(og hlutadrorkulifeyrisgreioslna) samkvaemt logunum. Um bessa breytingu er fjallad med
almennum haetti a0 framan og er visad til peirrar umfjéllunar.

Hvad vardar efnispaetti akveedisins er pvi p6 vid ad baeta ad samkvemt akvaedinu er
heimilt ad vikja fra matinu, sé slikt mat bersynilega éparft ad mati Tryggingarstofnunar.
Par sem um rsedir mat sem liggur til grundvallar akvordunar félagslegra réttinda
greidslupega samkvaemt 16gunum og til pess ad tryggja réttaréryggi og skyrleika veeri
heppilegra ef kvedio veeri 4 um 1 [6gunum sjalfum, t.d. med upptalningu 1 deemaskyni, 1
hvaoa tilvikum sampeett sérfraedimat sé bersynilega 6parft.

Pessi athugasemd 4 jofnun héondum vid um 2. mgr. akvaedisins par sem fram kemur ad
Tryggingarstofnun sé heimilt ad vikja fra pvi skilyroi ad adur en til sampaetts
sérfraee0imats komi skuli endurhaefing eda vidurkennd meodferd, sem hefur pad aod
markmidi ad studla ad aukinni atvinnupatttoku vera fullreynd, sé hun bersynilega 6porf.
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i nugildandi l6gum er kvedid 4 um heimild Tryggingarstofnunar til pess ad kveda 4 um ad
einstaklingar gangist undir sérheeft mat 4 moéguleikum endurhsefingar adur en til
ororkumats kemur. Beiting akvaedisins hefur hins vegar fremur verio 4 pann veg ad 6llum
sé gert a0 fara 1 endurhaefingu 40ur en til érorkumats kemur, an pess ad metid sé hvort
slik endurhafing geti komio ad gagni. Hefur endurhaefing pannig { framkvamd verid gero
oundanpaegt skilyroi, jafnvel { tilvikum par sem ma pykja fullljést a0 hin muni ekki koma
a0 gagni. Umbodsmadur Alpingis hefur m.a. ritad raoherra bréf vegna pessarar
framkveemdar, hinn 11. jini 2021. Par kom m.a. fram ad umbodsmanni hefdu borist
kvartanir einstaklinga par sem mat 4 moguleikum endurhafingar hafi ekki farid fram,
enda pétt ad 1 malinu laegi fyrir alit sérfraedinga um ad endurheefing myndi ekki skila
arangri. Var jafnvel um ad raeda einstaklinga med taugaproskaraskanir par sem hafi legio
hafoi fyrir uménnunarmat samkveemt 4. gr. laga nr. 99/2007 fram ad 18 ara aldri.

Afleidingar pessa hafa verio ad einstaklingar hafa hvorki fengid endurhaefingarlifeyrir né
komist 1 6rorkumat til ad fa 6rorkulifeyrisgreidslur og pannig fallio 4 milli kerfa og jafnvel
fests par. Daemi eru um ao folk hafi verid ad flakka 4 milli kerfa arum saman an pess ao
fa pa félagslegu adstod sem paod a rétt a.

i ljési pessarar framkvemdar verour ad teljast éseskilegt ad afnema mat 4 mdguleikum
endurhsefingar. Farsmlla vaeri ad kveda skyrar 4 um skyldubundid mat
Tryggingarstofnunar 4 moguleikum a endurheefingu. [ 6llu falli er naudsynlegt ao
ordalaginu verdi breytt 4 pann veg ad Tryggingastofnun sé skylt a0 afla mats 4 pvi hvort
endurhaefing sé bersynilega 6naudsynlegt. Jafnframt er naudsynlegt ad skilgreint veroi
hver skuli framkveema pad mat og vid hvada sjénarmio skuli studst. Odrum kosti er
fyrirséd ad einstaklingar haldi afram ad falla 4 milli kerfa og verdi af peirri félagslegu
a0dstod sem peir sannarlega hafa porf fyrir.

Jafnframt hefur borid 4 pvi vandamali 1 ntverandi kerfi a0 einstaklingar veroi fyrir
greioslufalli 1 1j6si pess ad peim er synjad um 6rorkumat par sem endurheefing telst ekki
fullreynd og eru peir ba komnir 4 byrjunarreit og verda a0 sskja um
endurheefingarlifeyrir. Par til endurheefingarasetlun hefur verid gerd og einstaklingur
fullnaegir skilyroum greidslna a4 hann oft ekki rétt 4 neinum 60rum greidslum en
fjarhagsadstod sveitarfélaga. Naudsynlegt er ad koma 1 veg fyrir ad kerfid bresti med
pessum heetti pannig ad f6lk sé jafnvel manudum saman an peirrar adstodar sem pad a
rétt a.

bvi er brynt ad 4 Tryggingastofnun hvili rik leidbeiningarskylda og ad stofnunin tryggi ad
malum umsaskjandans verdi komid i videigandi farveg svo greidslur geti hafist sem fyrst.
Til pess ad tryggja petta meetti baeta vio dkveodid malsgrein um ao sé farido fram a
endurhsefingu adur en ad til sampeetts sérfreedimats komi, leidbeini Tryggingastofnun
umsaxkjanda um pad og sendi mal hans afram til videigandi pjénustuadila.
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Um d.-lio 3. gr.

f d-1id 3. gr. frumvarpsdraganna er lagt til a0 { nyrri 27. gr. laga nr. 100/2007 verdi kvedid
a um sjukra- og endurhafingargreidslur, sem komi 1 stad endurhaefingarlifeyris
samkvaemt 16gum nr. 99/2007.

[ 1. mgr. akvaedising kemur fram ad heimilt sé a0 greida sjukra- og
endurheefingargreidslur pegar einstaklingur, sem byr vid langvarandi eda alvarlegan
heilsubrest sem er talinn geta haft ahrif til frambudar a4 getu hans til virkni a
vinnumarkadi, faer vidurkennda medferd eda tekur patt i endurhaefingu med pad ad
markmioi ad studla ad aukinni feerni til atvinnupatttoku ao fullu eda hluta. Fram kemur
a0 forsenda sé a0 heilsubrestur einstaklings sé afleiding af sjukddémi slysi eda afalli.

Bent er 4 a0 akvaeodid er ordad med peim haetti ad greidsla sjukra- og
endurheefingargreidslna sé heimil, fullnesegi einstaklingur nanar tilteknum skilyroum.
Strangt til tekio faest ekki sé0 ad um ivilnandi heimild sé ad rada heldur er um ad rseda
stjérnarskrarbundin réttindi einstaklinga. I samreemi vid framangreint veeri rétt ad orda
akvaedid med peim haetti ad einstaklingur sem byggi vio langvarandi og alvarlegan
heilsubrest sem vaeri talin geta haft ahrif til frambuddar a4 getu hans til virkni a
vinnumarkadi setti rétt til greidslu sjukra- og endurheefingargreidslna, fai hann
viourkennda medferd eda teeki patt { endurheefingu.

Ekki er heldur einsynt ad sjukdémur, slys eda afall gripi 611 pau tilvik sem geta valdio pvi
a0 fyrirhugad sé ad vinnugeta einstaklings til framtidar veroi skert, pannig ao
einstaklingur purfi a4 endurhsefingu ad halda. i frumvarpi kemur einnig fram ad
orsakatengsl skulu vera 4 milli sjukdéms, slyss eda afalls og heilsubrests. [ raun verdur
ekki sé0 hvada pyoingu visan til sjukddéms, slyss eda afalls og orsakatengsla vio
heilsubrest hefur. Pessi upptalning bydur pé upp a prengjandi skyringu sem getur leitt til
pbess a0 ekki allir sem purfa raunar 4 endurhaefingu ad halda njéti réttarins skv. oroalagi
dkveedisins. I slikum adsteedum pjénar dkveedid ekki markmidi sinu. Er pvi lagt til ad
upptalningin verdi felld a brott Gr akveedinu.

Fram kemur jafnframt ad jafnadi skuli midad vid ad heilsubrestur valdi pvi ao
hlutadeigandi einstaklingur geti hvorki stundad vinnu né nam. Tryggingarstofnun sé pé
heimilt a0 lita a4 patttoku a vinnumarkaodi eda nam sem 1i0 { endurhafingu eoda
viourkenndri meoferd ao pvi tilskyldu ad atvinnupatttakan eda namio sé ekki pao
umfangsmikio ad pad hamli patttoku vidkomandi 1 vidurkenndri medferd eoa
endurheefingu samkveaemt fyrirliggjandi endurhafingarasetlun.

Hér verdur p6 ad horfa til pess ad um radir fjélbreyttan hép og getur nam eda vinna
pannig { einstaklingsbundnum tilvikum verid pess edlis ad teljast lidur { endurheaefingu. A
petta sérilagi vido um nam, t.d. pegar folk parf a0 leera nyja feerni 1 kjélfar slyss til pess
a0 eiga afturkveemt 4 vinnumarkad. Til pess ad gripa pennan fjélbreytta hép betur veeri
unnt ad breyta ordalagi akvaedisins med peim haetti ad visad vaeri til pess ao
atvinnupatttakan eda namid samrymdist markmid um endurhaefingu viokomandi, 1 stao

pess ad einblina 4 umfang pess.
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i mgr. kemur fram ad skilyroi greidslna sé pao ad fyrir liggi endurhaefingarasetlun eda
stadfesting 4 vidurkenndri meodferd sem styour vido markmio skv. 1. mgr. fra pvi
pjénustukerfi sem veitir einstaklingi pjénustu eda hefur stadfest slika pjénustuasetlun
hafi hun verio unnin af 60rum 1 umbodi pess. Pad pjonustukerfi sem veiti einstaklingi
pjénustu skuli tryggja ad dsetlun taki mid af poérfum einstaklingsins hverju sinni i
tengslum vio endurhaefingu hans. Endurheefingarasetlun geti verid heilbrigdistengd,
starfstengd eda samsett af hvoru tveggja.

Hvorki i dkvaedinu, né 60rum akvaedum frumvarpsdraganna eda nugildandi laga, er ad
finna nokkur fyrirmaeli um hver umraedd pjénustukerfi séu eda hvernig einstaklingur raoi
fram ar pvi til hvada pjénustukerfis hann skuli leita eda hvernig hann skuli bera sig a0
pvi. [ nuverandi kerfi hafa verid miklir vankantar 4 framangreindu og einstaklingar
idulega sendir fram og til baka 1 kerfinu 1 leit a0 endurheefingu. Pad kerfi sem er bo0dio
med frumvarpsdréogunum virdist ekki boda markhasefar adgerdir til pess ad sporna gegn
pessu.

Pa er bent 4 ad pjonustukerfi ber ad tryggja ad endurhsefingardsetlun taki mid af pérfum
einstaklingsins. Virdist pvi pannig ad einhverju leyti falin stjérnsysluleg meofero
endurheaefingar viokomandi, en 1jést er p6 a0 pad fellur 1 hlut Tryggingarstofnunar ad taka
endanlegar akvardanir. Me0 pessu er réttarstada notanda kerfisins sist skyro.

Til pess ad tryggja notendavaent kerfi geeti verid heppilegra ad koma 4 fot pjénustuadila
sem myndi méttaka umsdknir einstaklinga og visa peim til videigandi pjénustuadila og
taka akvardanir i malum peirra. Pessi pjénustuadili gaeti verid skipadur einstaklingum
ur peim pjénustukerfum sem gert er rao fyrir i 1ogunum, en naudsynlegt er ad tryggja ad
notendur kerfisins geti leitad a einn stad.

Sa 6vissa sem hefur rikt { kerfinu hefur einnig valdid pvi a0 oft hefur ekki fundist
medferdaradili til ad vinna pjénustuaeetlun eda pa ad Tryggingarstofnun hefur metid hana
Ofullnsegjandi. Hafa einstaklingar ba ekki 60last rétt til greidslna. Mikilveegt er ad tryggt
verodi ad einstaklingur veroi ekki af félagslegri framfaersluadstod par sem medferdaradilar
hafi ekki fundist eda pa ad peir hafi ekki unnid fullnsegjandi endurheefingarasetlun. S6mu
sjénarmid gilda um stadfestingu 4 vidurkenndri meoferd enda hefur einstaklingurinn
ekki heldur forraedi a pvi ao slik meoferd sé tryggd. Er pannig lagt til ado kvedio verdi 4 um
a0 skylt sé ad gera endurhafingardsetlun og ad senda stadfestingu 4 videigandi meofero.
Pessi atridi veroi hins vegar ekki gerd ad skilyroi greidslna til greidslupega enda hafa peir
ekki forraedi 4 peim og standa sanngirnissjonmid til pess ad pau geti ekki leitt til pess ad
peir séu sviptir stjéornarskrarvarinni framfaersluadstoo.

is. mgr. akveaeodisins kemur fram ao pratt fyrir skilyrdoi 1. mgr. um patttoku einstaklings
i vidurkenndri medferd eda endurhsefingu sé heimilt ad greida sjukra- og
endurheefingargreidslur pegar vidkomandi bidur eftir pvi ad fa medferd eda ao
endurheefing hefjist. Sama eigi vid komi heilsubrestur vidkomandi 1 veg fyrir ao
fyrirhugud meodferd eda endurhaefing geti hafist. Skilyrdi sé ao fyrir liggi staofesting fra
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pvi pjénustukerfi sem veitir einstaklingi pjénustu um a0 vidkomandi verdi talinn faer um
a0 hefja eda komist ad { viourkennda medferd eda endurhaefingu innan nanar tiltekins
tima og skal Tryggingarstofnun reglubundid og ekki sjaldnar en 4 sex manada fresti fara
yfir st60u mals vidkomandi.

[ pessu samhengi er itrekad ad 4 sl. 4&rum hefur oftsinnis komid upp st stada ad st
endurhaefing sem einstaklingur parf a ad halda sé einfaldlega ekki til stadar. Hafa
medferdaradilar pannig borido vid ad ekki séu fyrir hendi meodferdariarraedi fyrir
viokomandi einstakling 4 medan nidurstada Tryggingarstofnunar er st ad endurhaefing
sé ekki fullreynd. i frumvarpsdrégunum er ekki fjallad um hvaoda adgerda skuli gripio til
pbess a0 tryggja aod til stadar séu endurhaefingararreeoi.

Naudsynlegt er hins vegar a0 tryggd sé samfella svo félk falli ekki 4 milli kerfa eins og 1
nuverandi kerfi. Adur en ad frumvarpid er lagt fram 4 Alpingi er naudsynlegt ad uttekt
fari fram 4 naverandi kerfi til pess ad tryggja samfellu. Til pess a0 tryggja samfellu ad
légum er hins vegar lagt til ad pad verdi ekki gert ad skilyrdi fyrir sjukra- og
endurheaefingargreidslum aod pad liggi fyrir hja vidkomandi pjéonustukerfi ad einstaklingur
komist ad 1 vidurkennda meodferd eda endurheefingu innan tiltekins tima, enda er ekki rétt
a0 einstaklingurinn 1101 fyrir pad ad videigandi urradi séu ekki til stadar. Hins vegar er
eolilegt ad Tryggingarstofnun geri kréfu um slika upplysingagjéf innan kerfisins, an pess
b6 a0 pad hafi ahrif 4 réttindi einstaklingsins.

is. mgr. kemur fram ad sjukra- og endurhaefingargreioslur greidist 1 allt a0 60 manudi en
20 hamarki 1 12 manudi i senn. Fram kemur ad heimilt sé ad lengja greidslutimabil um
allt 20 24 mAanudi ef um radir einstakling { mjog viokvaemri stéou vegna fjélpsetts vanda.
i pessu samhengi er rétt ad arétta ad i framkvaemd Tryggingarstofnunar hefur sa
skilningur stofnunarinnar itrekad komio fram ad endurhefing geti ekki verio fullreynd
fyrr en ad pao endurhaefingartimabil sem 16gin bjooa sé 11010 undir lok. Hefur petta jafnvel
att vio 1 tilvikum par sem videigandi medferdaradilar hafa talid endurhaefingu fullreynda.

[ 1j6si pessarar reynslu og vegna bess ad med frumvarpsdrégunum er lagt til ad
endurhaefingartimabil verdi lengt verulega er naudsynlegt ad kvedio verdi 4 um ad sa
pjénustuadili sem ad sinnir endurhafingu einstaklings geti kvedid 4 um ad endurhaefing
sé fullreynd og a0 vidkomandi einstaklingi sé pa visad i sampeett sérfraedimat.

Um e.-lio 3. gr.

felid 3. gr. frumvarpsdraganna er kveodid 4 um nyja 28. gr. laga nr. 100/2007 sem fjallar
um pjénustugatt sem Tryggingastofnun skal starfrakja til pess a0 tryggja naudsynlega
yfirsyn yfir vidurkenndar medferdir og endurhaefingarpjéonustu sem einstaklingar fa
hverju sinni og til a0 studla ad samfellu 1 pjénustu og greidslum hja peim sem purfa
pjénustu fleiri en eins pjénustukerfis. ia. mgr. er kvedio nanar um utanumhald gagna
sem fara 1 pjénustugattina, varoveislu og éryggisradstafanir.
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[ 4kvedinu er hins vegar ekki skilgreint nakvesemlega hverjir hafa adgang aod
pjénustugattinni og hvada upplysingar fari inn i hana. Til pess ad tryggja réttindi
einstaklinga er naudsynlegt a0 skilgreina pessa peetti betur 1 Ilgunum.

Jafnframt er 06ljost hvort gert sé rad fyrir ad einstaklingar hafi adgang ad
pjénustugattinni. Sé gert rad fyrir pvi er einnig naudsynlegt ad tryggja algilda hénnun
fyrir pann hép fatlads félks sem 4 erfitt med ad nyta sér stafreena pjénustu svo og
videigandi aologun, fyrir einstaklinga sem ekki er unnt ad tryggja adgengi med algildri
hénnun gattarinnar.

Um f.-lio 3. gr.

[ £1id 3. gr. frumvarpsdraganna er kvedid 4 um nytt dkveedi um aldursuppbdt. Med
akvaedinu er fallio fra peirri framkvaemd a0 dkvarda fjarhaed aldursuppbdtar sem hlutfall
af ororkulifeyri. Samkvamt nugildandi 16gum er full aldursuppbét jafnha ororkulifeyri
eda 63.020,-. [ 4kvaedinu er hins vegar gert rao fyrir ad full aldursuppbdt sé 360.000.- kr.
a ari eda 30.000,- kr. & manuoi. Er pannig 1jost ad aldursuppbétin leekkar um riuman
helming.

Er sa hopur sem nytur greidslnanna pa prengdur med peim hatti ad kvedid er 4 um ad
aldursuppbdt greidist adeins peim sem uppfylla skilyrdi ororku eda hlutadrorku fyrir 44
ara aldur. Fyrir pessu eru fard pau rok ad ungt f6lk sem ad missir getu 4 vinnumarkadi
fyrr hafi Aunnid sé mun minni lifeyrisréttindi. Fram kemur ad 1 breytingunni felist ad
aldursvidb6tin muni { rikari maeli greidast peim sem eru ungir ad arum.

i ljbsi pess ad frumvarpsdrogin fela ekki adeins 1 sér prengingu pess hops er nytur
aldursuppbdétar, pannig ad hun greidist i rikara meeli til yngra félks, heldur einnig leekkun
uppbétarinnar um riman helming, feest ekki séd ad breytingin stefni i reynd ad yfirlystum
tilgangi.

Leidir petta raunar til pess ad pau sem ad verda oryrkjar ung ad arum njéta ekki sama
avinnings af ivilnunum lagafrumvarpsins og adrir. Pegar einum hdép er ivilnad minna en
60rum felst 1 pvi mismunun. Slik mismunun er adeins heimil sé stefnt ad malefnalegu og
l6gmeetu markmio og ekki gengid lengra en naudsynlegt er til pess ad na pvi markmioi.

Ekki hefur verio bent 4 a0 malefnaleg rok séu fyrir breytingunni né ad hun sé naudsynleg.
Samrymist framangreint einnig illa peirri skuldbindingu sem islenska rikid hefur
undirgengist 4 grundvelli 1. mgr. 28. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks, um ad vidurkenna og gera radstafanir til pess ad tryggja sifellt batnandi
lifsskilyroi fatlads félks.

Loks er bent 4 a0 breytingin er til pess fallin ad draga Ur jéfnudi enda hefur verid
vidurkennt um arabil, og felst 1 nuverandi kerfi, ad rétta veroi hlut ungra oéryrkja sem
hafa litla moguleika 4 a0 baeta st6du sina. Ekki hafa verio faerd nein rék fyrir pvi ad stada
ungra oryrkja veroi vio gildistoku frumvarpsdraganna betri en 4dur pannig ad pad
réttleeti minni studning. Pvert 4 méti verour a0 setla ad stada peirra verdi hlutleegt sé0 su
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sama en a0 minna vedri gert til pess ad jafna hlut peirra, pannig ad jadarsetning ungra
oryrkja aukist til framtioar.

Til viobdtar felur akvaedio 1 sér pa breytingu ad sjukra- og endurhasefingargreioslupegar
munu ekki fa aldursuppboét, en endurhaefingarlifeyrispegar sem fa greioslur samkvaemt
l6gum nr. 99/2007 fa aldursuppbdt 1 ndverandi kerfi.

i frumvarpinu eru veittar peer roksemdir fyrir pvi ad undanskilja sjukra- og
endurheaefingarlifeyrispega fra aldursuppbét, ad markmio slikra greidslna sé ad studla ao
aukinni feerni til atvinnupatttéku og sé pvi um timabundid astand ao raeda. Aldursviobot
sé einkum @etlad ad baeta ad hluta til upp fyrir pad ad einstaklingar sem missi getu til
virkni 4 vinnumarkadi ungir ad arum hafi ekki haft somu taekifeeri til pess ad avinna sér
réttindi 1 lifeyrissjédakerfinu og peir sem hafa verio lengur 4 vinnumarkadi.

[ pessu samhengi verdur ekki litid fram hjad pvi ad { framkvemd og samkvemt
frumvarpsdréogunum hefur endurheefing verio gerd ad skilyroi pess ad einstaklingur geti
gengist undir sampaett sérfraedimat og ad endurhafingartimabilid geti verio allt a0 5-7 ar.
[ morgum tilvikum er p4 ekki um timabundid 4stand ad reeda. I peim tilvikum sem
endurheefing leidir ekki til pess a0 ungt folk 60last getu til virkni 4 vinnumarkadi, hefur
pbad ordid af greidslu uppbétarinnar allt endurhaefingartimabilid og pad pannig raunar
tapao a pvi a0 hafa reynt ao heefa sig aftur 4 vinnumarkad. Petta faest ekki beett enda pott
a0 midad verdi vio pann aldur sem sjukra- og endurhafingargreidslur hefjast pegar
greidslur uppbétarinnar hefjast 1 kjélfar pess ad vidkomandi hefur fengid sampeett
sérfraedimat.

Jafnvel 1 tilvikum par sem einhver virknigeta hefur fengist med endurheefingu hefur
umrseddur ungur einstaklingur misst tima af vinnumarkadi og samsvarandi timabil
avinnslu 1 lifeyrissjédskerfinu, enda greidast ekki greioslur til lifeyrissjéoa 4 medan a
endurheaefingu stendur.

Gilda pannig sému sjénarmid um unga sjukra- og endurheefingargreioslupega og unga
oryrkja. Hafa ekki komid fram malefnaleg sjénarmio sem réttlaeta mismunun hépanna né
heldur hefur naudsyn pess verid rokstudd. Ao pvi virtu ma draga 1 efa ad synt hafi verid
fram 4 ad breytingin samrymist 65. gr. stjérnarskrarinnar og 14. gr.
mannréttindasattmala Evrdpu sbr. og 1. gr. 1. vidauka vid hann.

Um g.-lid 3. gr.
Med g.-li0 3. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar a4 30. gr. laganna um
tekjugrunn.

Med akvaedinu eru m.a. gerdar breytingar a skilgreiningu tekna sem hefur ahrif a fradratt
fra greioslum samkvaemt légunum. Pannig eru greidslur ur skyldubundnum
atvinnutengdum lifeyrissjédum og viobétartryggingarvernd nua skilgreindar sem tekjur,
en aour flokkudust pessar greidslur ekki til tekna vid Utreikning 6rorkulifeyris og komu
ekki til fradrattar hans. Pessi breyting er ekki rokstudd med 60rum heetti en med visan
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til pess a0 framangreint sé 1 samraemi vid breytingar sem gerdar hafa verid vardandi
ellilifeyrispega.

A0 pvi marki sem pessi breyting hefur 1 for med sér ad réttmeetar vaentingar einstaklinga
til a0 njota gbos af lifeyrissparnadi sinum og tryggja sér pannig betri lifsskilyroi en ef
adeins kasemi til opinberra greidslna bresta kann hun ad fara 1 baga vio 72. gr.
stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evrépu. Bent skal 4 1
pvi sambandi a0 ekki er gert rad fyrir neinum adlégunartima.

Med akvadinu er kvedid 4 um ad érorkulifeyrispegar skuli hafa almennt fritekjumark sem
nemur 1.200.000 kr. Samkvemt nugildandi 16gum nemur almennt fritekjumark
ororkulifeyris 2.575.220,- kr. Jafnframt hafa o6ryrkjar nu 98.640,- kr. almennt
fritekjumark vegna fjarmagnstekna. Vegna tekjutryggingar hefur ororkulifeyrispegi
fritekjumark vegna atvinnutekna sem hljédar upp a 2.400.000,- kr. og vegna
lifeyrissjodstekna sem hljéoar upp a 328.800,- kr. Er pvi a0 nokkru leyti um raeda laekkun
fra nugildandi fritekjumérkum, sér i lagi hvad vardar atvinnutekjur, og bpegar
breytingarnar eru skodadar saman med peim breytingum sem gerdar eru 4 pvi hvaoda
greidslur teljast til tekna.

Er petta pratt fyrir ao farist hafi itrekao fyrir ad hekka fritekjumark 6rorkulifeyris og
tekjutryggingar i samraemi vio 62. gr. laga 100/2007 pratt fyrir asetlan l6ggjafans par um.
Er fyrirhugud laekkun 1 brynu 6samraemi vio réttmeetar vaentingar greidslupega, sem eftir
atvikum njéta verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar, og tittnefnt akvaeodi 1. mgr. 28. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.

A betta ekki hvad sist vio pegar virt er ad ekki er gert rdd fyrir ad érorkulifeyrispegar njéti
sérstaks fritekjumarks vegna atvinnutekna, en hlutadrorkulifeyrispegar hafa
fritekjumark atvinnutekna sem nemur 3.000.000 a ari til vidbétar vid hid almenna
fritekjumark.

Enda pott gert sé rad fyrir ad ororkulifeyrispegar hafi minni getu til virkni a
vinnumarkadi en hlutadrorkulifeyrispegar faest ekki sé0 ad nein efnisrék standi til
mismununar ad pessu leyti. Hafi érorkulifeyrispegar moguleika 4 ad nyta virkni, pé pad
sé adeins ad litlu leyti, sttu peir ad njota sama 4avinnings af pvi og adrir. Petta
fyrirkomulag er adeins til pess fallid ad letja hépinn fra virkni par sem ad pad leidir til
litils avinnings. Slikt er hvorki gott fyrir vidkomandi einstakling né samfélagio. Er pa
bent 4 a0 petta fyrirkomulag er sérstaklega illa snidid ad félki sem glimir vid
kastasjukdéma sem kann almennt ad hafa litla getu til virkni 4 vinnumarkadi en eigi
betri timabil par sem pad nytur auknar getu til virkni. Oll efnisrék standa til pess ad
kerfid sé hvetjandi til endurkomu 4 vinnumarkad vio slikar adstadur.

Pa er bent a4 ad peir sem njéta sjukra- og endurhsefingargreidslna hafa almennt
fritekjumark sem nemur adeins 480.000,- kr. og er pad pannig rimlega helmingi leegra en
peirra sem fa greidda 6rorku eda hlutadrorku. Engin rok eru feerd fyrir pessari mismunun
i frumvarpi en ekki faest heldur sé0 ad nein rok réttlaeti pessa mismunun pannig ad hun
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standist gagnvart 65. gr. stjérnarskrarinnar. Sjukra- og endurhsefingargreioslupegar
@ttu pannig ad njéta sama avinnings af t.d. lifeyrisgreidslum, fjarmagstekjum og 60rum
tekjum og adrir greidslupegar samkvaemt l6gunum.

[ Akveedinu er ekki gerd breyting a pvi fyrirkomulagi ad fjarmagnstekjur skuli skipta til
helminga 4 milli hjéna vid Utreikning greioslna, 6hao pvi hvort hjonanna sé eigandi peirra
eigna sem mynda tekjurnar eda hvort um séreign eda hjuskapareign sé ad raeda.
Framangreint er fravik fra pvi ad ekki skuli horfa til tekna maka vio akvéroun réttinda
greioslupega. Likt og 40ur hefur verid bent 4 samrseemist akveodido illa
einstaklingsbundinni framfeersluadstod a grundvelli 76. gr. stjérnarskrarinnar.

[ raunveruleikanum veldur petta verulegu valdadjafnvaegi 4 milli greioslupega og maka
hans sem hefur fjarhagstekjurnar og dregur ur sjalfsteedi hans. [ sinni verstu mynd leidir
petta til pess ad einstaklingi 1 er Okleift ad slita sambandi vid maka sinn vegna
fjarhagslegs djafnveegis.

Framangreint fyrirkomulag er einnig { vondu samraemi vid samning Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks sér i lagi meginreglunni um virdingu fyrir sjalfsteedi einstaklinga,
sbr. 3. gr. hans, peim jafnréttisgildum sem hann hvilir 4 enda er ljést ad reglan kemur
mun verr niour 4 konum en kérlum og peim veruleika sem samningurinn vidurkennir, ao
fatladar konur eiga i mun meiri hesettu 4 ad verda fyrir ofbeldi innan heimilisins og
skyldum adildarrikjanna til bess a0 gripa til adgerda til pess a0 vernda fatad folk gegn
ofbeldi innan heimilis, sbr. 1. mgr. 16. gr. samningsins.

Ekki feest heldur séd ad ahrif akvaedisins a jafnrétti hafi verio metid { samrsemi vid 10. gr.
sampykktar rikisstjornarinnar um undirbining og fragang stjérnarfrumvarpa. Oskad er
eftir pvi a0 slikt mat fari fram adur en frumvarpid verdur lagt fram a Alpingi.

Vid skodun frumvarpsins hafa einnig komio fram pau sjénarmio ad tryggja verodi a0 regla
akvaedins um ad radherra sé heimilt ad haekka tekjugrunn peirra lifeyrispega sem fengio
hafa eingreidslu skadabéta vegna ororku ad fradregnum asetludum ororkulifeyrir til
framtioar fra Tryggingarstofnun, nai ekki til peirra tilvika par sem einstaklingar fa
greiddar sanngirnisbetur. Er pvi lagt til a0 tekio veroi sérstaklega fram { akvaedinu ao
sanngirnisbaetur skuli ekki teljast til tekna.

Um h.-lio 3. gr.

Med h.-lio 3. gr. frumvarpsdraganna, er 16gd til breytt akvaedi um reglugerdarheimild
radherra. Fram kemur ad radherra sé heimilt a0 setja reglugerd um nanari framkveaemd
kaflans, m.a. um framkvaemd og efnispaetti sem sampaett sérfreedimat skuli byggjast en
um petta var fjallao ao framan.

Reglugerdarheimild radherra neer jafnframt m.a. til pess ad kveda 4 um hvaoda
pjénustukerfi geta borid abyrgd 4 gerd endurhaefingarastlana og stadfest viourkenndar
medferdir, helstu viomid um mat 4 patttéku a vinnumarkadi og astundun mats samhlioa
sjtkra- og endurheaefingargreidslum, um réttindagvinnslu, busetutima og tekjugrunn. Ol
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pessi varda grundvallarpeetti réttinda greidslupega samkvaemt l6gunum, sem eru pess
edlis ad edlilegt veeri a0 l6ggjafinn kvaedi 4 um paer meginreglur sem gilda. Pykir pvi
varhugavert ad veita raoherra svo viotaeka reglugerdarheimild, en adkoma léggjafans er
ekki sist mikilvaeg 1 [josi pess frumvarpsdrogin kveda 4 um stéorfelldar kerfisbreytingar.
Er pvi lagt til ad frekar verdi fario 1 nanari utfaerslu pessara atrida 1 frumvarpinu adur en
pao er lagt fyrir Alpingi.

Um 9. gr.

o gr. laganna er fjallad um breytingar 4 55. gr. laganna um umsdknir um greidslur
samkveemt logunum. Med dkveedinu er beett vio 1. mgr. laganna, ad ekki purfi ad ssekja
um greidslur samkveemt légunum pegar bad er bersynilega dnaudsynlegt ad mati
Tryggingarstofnunar. Skyrara vaeri ad tilgreina 1 hvada tilvikum umsoékn er bersynilega
onaudsynleg, beedi til pess ad tryggja skyrleika gagnvart greidslupegum og til pess ad
tryggja markvissa framkveaemd akvaedisins.

[ 1j6si pess ad { frumvarpsdrogunum er kvedid 4 um talsverda breytingu 4 flokkum
greidslna, sem 1 senn tengjast med ymsum haetti, gaeti verid til pess fallido ad tryggja rétta
framkveemd laganna ad kveda 4 um sérstaka leidbeiningarskyldu Tryggingarstofnunar
vardandi umsdéknir um greidslur. Tryggingastofnun skuli leidbeina einstaklingi um hvada
greidslum hann kunni ad eiga rétt a og hvert hann eigi ad leita. Falli nidur greidslur ar
greidsluflokki skuli Tryggingastofnun jafnframt leidbeina einstaklingum, kunni peir ao
eiga rétt til greidslna Ur 60rum greidsluflokki. Jafnframt skuli Tryggingarstofnun
tilkynna einstaklingum med sannarlegum heetti ad eigin frumkveeoi og med haefilegum
fyrirvara, ef endurnyja parf sampaett sérfreedimat eda umsdkn.

Pessar tillogur vaeru til pess fallnar ad sporna gegn annmérkum a bord vid pa sem hafa
itrekad komio upp 1 framkvaemd, pegar f6lk fellur 4 milli kerfa og pegar ad timabundin
ororkumét (nd sampaett sérfreedimot) renna Ut og einstaklingur verour fyrir greidslufalli
par sem honum var ekki kunnugt um ad hann pyrfti a0 ssekja um ad nyju.

Um 11. gr.

[ 11. gr. frumvarpsdraganna er l6gd til breyting 4 62. gr. laga nr. 100/2007 um
verOtryggingu, pannig a0 skyrt sé visad til pess ad fritekjumérk skuli verdtryggd meod
sama haetti og greidslur skv. légunum.

Ma vera ljost ad 16ggjafinn hefur gert rad fyrir verdtryggingu fritekjumarka allar gétur
fra 1976 og hafa paer heekkanir fritekjumark sem p6 hafa verio gerdar studst vio akveeoi.
Haekkanirnar hafa p6é verid langt bvi fra ad vera arlegar og stéo fritekjumark
tekjutryggingar t.d. 1 stad i 14 ar.

Pratt fyrir a0 afar jakveett sé ad nu sé kvedid 4 um verdtryggingu fritekjumarka meo
skyrum heetti 1 16gunum baetir pad ekki upp fyrir pa kjaraglionun sem hefur oroid a
sidustu aratugum sem ma m.a. rekja til pess ad fritekjumork hafa ekki fylgt verdlagi.
Naudsynlegt a0 hin uppsafnada glidnun verdi baett, til pess ad verdtryggingin geti bjénad
markmidi sinu til framtidar. Sa lsekkun fritekjumarka sem stefnt er ad med
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frumvarpsdréogunum grefur undan pvi a0 pessu markmidi verdi nad og ad greidslupegar
fai notid framfaerslu til jafns vid aora.

Um 12. gr.
Med 12. gr. er tveimur nyjum braodabirgdaiakvaedum baett vid 16g nr. 100/2007.

Hio fyrra kvedur 4 um ad pau sem uppfylla skilyroi laganna fyrir greidslu 31. desember
2024, skulu fa greidslur samkvaemt akvaedum laganna sem gilda fra 1. jantar 2025 en 1
samrsemi vid 6rorkumat sem var i gildi 31. desember 2024.

{ hinu seinna kemur fram ad pau sem uppfylla skilyroi 6rorkustyrks 31. desember 2024
skuli fa greidslur samkveemt akvaedum laganna sem voru i gildi 31. desember 2024 og i
samreemi vid érorkumat pad sem pa var i gildi. Greidslupegum er p6 heimilt ad éska eftir
mati 4 getu til virkni 4 vinnumarkadi samkvemt sampaettu sérfraedimati fra og med 1.
januar 2025 og fellur eldra mat ur gildi pegar hid nyja liggur fyrr og akvardast greidslur
ba a grundvelli pess.

Med 60rum oroum haekka greidslur til 6rorkulifeyrispega { samraemi vio paer breytingar
sem eru lagdar til med frumvarpsdrogunum. Hid sama gildir hins vegar ekki fyrir
ororkustyrkpega, heldur halda peir somu greidslum par til sampaett sérfraedimat liggur
fyrir.

P6 svo ad pad sé ekki tekio fram berum ordum i frumvarpi, ma leida likur til pess ad
markmid pessa sé ad hvetja érorkustyrkpega i sampeett sérfraedimat. Pratt fyrir ad pad
kunni ad vera logmeaett markmio sem slikt er ekki forsvaranlegt ad érorkustyrkpegar beri
hallan vegna kerfisbreytinganna og veroi skyldir eftir { samanburdi vid adra sem njéta
félagslegrar framfaersluadstooar samkvemt légunum. Pad samrymist enda ekki
jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar ad mismuna folki med tiltekio érorkumat pannig
a0 framfaersla peirra og lifsgaedi batni ekki 1 takt vid adra greidslupega, 1 peim eina
tilgangi a0 studla ad kerfisbreytingum sem unnt veeri ad na fram med veegara moti.

Hin hlidin 4 peningnum er st ad med pvi fyrirkomulagi sem ad gert er rad fyrir i
bradabirgdadkvedinu nytur einn hépur Avinnings medan annar verdur alfarid ad bera
punga peirra. Ljost er ad séu akvaedin skodud fra pessu sjénarhorni er ekki vist a0 pau
standist jafnraedisreglu.

Er pannig lagt til ad greioslur til einstaklinga sem fa Grorkustyrk, sem samkvaemt
frumvarpinu verour hlutadrorka, breytist med sama haetti og vardandi érorkulifeyrishega
vi0 gildistdku 1 jantar 2025, b.e. pannig ad midad verdi vio eldra mat, en greidslur mioi
vio hio nyja kerfi.

Um 14. gr.

Med 14. gr. frumvarpsdraganna eru lagoar til breytingar a 5. gr. laga nr. 99/2007 um
makabaetur. Med breytingunum er lagt til a0 fjarhad makabédta veroi 228.000,- kr. a
manudi. Samkvaemt nugildandi 16gum nema makabaetur 80% af tekjutryggingu og

20



ororkulifeyri. Med pvi ad taka fjarhsedina Gr sambandi vio sidastnefnda greiosluflokka er
verotrygging peirra afnumin. Mikilvaegt er pvi ad kvedid verdi 4 um verdtryggingu i
akvaedinu, t.d. med pvi ad kveda 4 um ao fjarhaedin skuli breytast 1 samraemi vid 62. gr.
laga nr. 100/2007.

[ framkvemd Tryggingarstofnunar hefur borid 4 pvi ad ororkulifeyrishegum og
ororkustyrkpegum sem hafa s6tt um makabeetur hefur verid hafnad 4 peim grundvelli a0
makabasetur greidist ekki til greidslupega. Mikilveegt er ad baett verdl Ur pessari
framkveemd, t.a.m. pegar radherra setur reglugerd a4 grundvelli akvaedisins, svo ad
greidslupegar sem nyta pa getu til virkni sem peir hafa til uménnunar maka njoti
greidslnanna meod sama hatti og adrir.

Um 16. gr.

Med 16. gr. laganna eru fyrirhugadar breytingar a 8. gr. laga nr. 99/2007 sem vardar
heimilisuppbdt. Breytingarnar felast fyrst og fremst 1 pvi ad heimilisuppbétin er leekkuo
ur 756.240,- kr. 1 684.000,- kr. 4 ari. Rétt eins og fjallad var um vardandi breytingu a
aldursviobét hér ad framan mun leekkun heimilisuppbétarinnar valda pvi ad peir sem ad
eru bua einir, eru einir um heimilishald og njéta ekki hagraeois af sambo vid adra munu
ekki njota sama avinnings af kerfisbreytingunum og adrir en er petta illsamrymanlegt
jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar.

A pad er jafnframt bent ad heimilisuppbét ellilifeyrispega er talsvert haerri, eda 933.444, -
kr. 4 ari. Ekki hefur heldur verio skyrt hvers vegna borf ellilifeyrispega sé rikari ad pessu
leyti pannig ad hin geti réttleet mismunun. Ororku- og ellilifeyrispegar hafa enda sama
6hagreeoi af pvi ad bua einir.

Til pess ad veegi heimilisuppbétarinnar haldi gildi sinu er einnig naudsynlegt ao
verotryggja hana en pad ma gera med einfaldri tilvisun til pess ad fjarhaeo
heimilisuppbétar taki breytingum 1 samraemi vid 62. gr. laga nr. 100/2007. Ljést er ad hun
hefur ekki haldid verdgildi sinu 1 gegnum timans ténn og er pvi komin uppséfnud porf a
hekkun. Pad eru einnig pessi sjéonarmid sem maela gegn lekkun fjarhsedar
heimilisuppbétarinnar.

Jafnframt er taekifseri til pess ad bregdast vid peim annmérkum sem hafa komid upp 1
framkvaemd Tryggingarstofnunar vid ad meta réttindi til heimilisuppbdtar, sér 1 lagi par
sem opinber skraning endurspeglar ekki raunverulegar adstaedur. Hafa pannig komio upp
annmarkar t.d. 1 kjélfar samvistaslita par sem ad agreiningur rikir enn vegna forsjar og
l6gheimilis barna pannig ad opinber skraning verdur ekki leidrétt, par sem a0
heimilisuppbo6t hefur verio synjad byggt 4 opinberri skraningu en ekki hefur verio litio til
annarra gagna sem sanna raunveruleg samvistaslit. Sambaerilegir annmarkar hafa
komid upp vardandi einstaklinga sem eru skradir éstadsettir 1 fasteign eda sveitarfélagi,
m.a. sem bua 1 fristundahusnaedi, hjélhysi eda dleyfishusna0i. Naudsynlegt er ad tryggja
a0 Tryggingarstofnun framkvaemi skyldubundid mat a pvi hvort skilyrdi samkvaemt
akvaedinu séu fyrir hendi, 6hao opinberri skraningu. Petta ma m.a. gera med pvi ad kveda
4 um pau gbégn sem ad einstaklingur getur lagt fram til pess ad syna fram 4 ad hann
fullnsegi skilyroum samkveemt akveedinu. Petta meetti pé jafnframt leidrétta meo
almennum fyrirm@elum radherra til Tryggingarstofnunar {1 samraemi vio
yfirstjérnunarheimildir hans, sbr. IV. kafli laga um Stjérnarrad fslands nr. 115/2011.
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Um 17. og 19. gr.

Med 17. gr. frumvarpsdraganna er sa hluti 9. gr. laga nr. 99/2007 sem fjallar um sérstaka
framfaersluuppbét afnumin. Med frumvarpsdrogunum er likt og fram er komid gert rao
fyrir ad ororkulifeyri, sérstok framfesersluuppbét og tekjutrygging sameinist 1 einn
greiosluflokk, hinn nyja érorkulifeyri.

Pess ber hins vegar a0 lita a0 hin sérstaka framfaersluuppbét hefur sidan ad démur
Heestaréttar féll i mali nr. 52/2021 verid greidd 6skert til 6rorkulifeyrispega sem ekki hafa
aunnio sér réttar til fullra ororkulifeyrisgreioslna vegna busetu erlendis. Hinn nyi
greidsluflokkur 6rorkulifeyris er hins vegar akvaroadur { samrsemi vido Aunna busetu.
Mun petta leida til talsverorar leekkunar fyrir pann hép sem ekki hefur aunnid sér full
réttindi hér 4 landi og nytur ekki greidslna fra 60ru landi.

Til pess a0 fyrirbyggja ad pessi hépur beri skardan hlut fra bordi er lagt til ad gerour veroi
samanburdur 4 hinu nyja kerfi og pvi eldra sem tryggi peim hopi drorkulifeyrispega
sambeaerilega fjarhaed og utreikningur hins eldra kerfis. Samkvamt ordalagi akvaedisins
mun pessi samanburdur hins vegar adeins taka til peirra sem ,,fa greiddan 6rorkulifeyri
asamt sérstakri uppbo6t vegna framfeerslu 31. desember 2024, Peir sem hafa ekki Aunnio
sér fullan rétt og koma nyir inn 1 kerfid eftir gildistoku laganna munu pannig ekki njéta
sama réttar.

Enn fremur er ekki gert rao fyrir ad samanburodarfjarhaedin, greidslur 1 desember 2024,
verdl verotryggd. Pess heldur er gert raod fyrir ad eftir pvi sem 6rorkulifeyrir hsekkar i
samrgemi vid verdtryggingu, muni samanburdurinn fjara ut.

Er pannig adeins um a0 rada timabundna lausn sem gildir fyrir afmarkadan hép félks
sem er pegar i kerfinu. i fyrsta lagi faest ekki sé0 a0 pad sé malefnalegt a0 mismuna folki
eftir pvi hvort pad hlytur 6rorkumat/sampaett sérfraedimat fyrir eda eftir gildistoku
laganna, pannig ad framfaersla annars hépsins sé trygg, en hinn purfi ad lifa vid skerta
framfaerslu, undir peim viomioum sem léggjafinn hefur lagt vid og { mérgum tilvikum
undir fatektarmorkum.

Er pao kerfi sem lagt er til a0 komio verdi a pannig ekki adeins til pess fallid ad mismuna
peim sem hafa skert busetuhlutfall, heldur mun pao jafnframt mismuna pessum hdpi
innbyrdis, med heetti sem er 1 besta falli tilviljunarkenndur og raedst af pvi hvoru megin
vid aramoét kom til 6rorku viokomandi.

Pad er pa hvorki i samrsemi vid jafnan rétt eda skuldbindingar islenska rikisins
samkveemt samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks til pess ad tryggja
fotludu folki sifellt batnandi lifskjor, sbr. 28. gr. samningsins, ad kjor pess hops fatlads
folks sem hefur ekki dunnid sér full réttindi muni fara Ur pvi ad vera tryggd med
sambeerilegum haetti annarra og 1 pad ad dragast smatt og smatt aftur ar.

[ pessu samhengi athugast einnig ad { almennum athugasemdum nefndar Sameinudu
pj60anna um réttindi fatlads folks kemur fram ad i banni 5. gr. sattmalans gegn
mismunun 4 grundvelli fétlunar, felist einnig bann vio fjélpsettri mismunun og ad taka
skuli mio af pvi hvada samspil élikir mismununarpaettir hafa. Par a medal skuli taka mio
af pvi hvada pydingu pjédernisuppruni eda stada sem innflytjandi, heaelisleitandi eda
fléttamaour.
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Pegar lifskjor fatlads folks eru baett, likt og stefnt er ad med frumvarpsdrégunum, gengur
pannig gegn jafnrsedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar og skuldbindingum islenska
rikisins 4 grundvelli samningi Sameinudu pjéoanna um réttindi fatlaods félks ao skilja eftir
pann viokvaema hoép fatlads folks sem hefur erlendan pjédernisuppruna og pau sem hafa
kosid ad bua erlendis.

Engin réttlaeting er feerd fram fyrir pessari mismunun i frumvarpinu og ekki virdist
heldur hafa farid fram mat a pvi hvort hun sé naudsynleg. Hefur geedi lagasetningarinnar
og samraéemi vid mannréttindi pannig ekki verid metid med fullnaegjandi heetti. Gera
verour pa grunnkréfu ad skilgreint sé hvada markmioi sé stefnt ad og ad peir gagnstedu
hagsmunir sem eru fyrir hendi séu vegnir adur en til lagasetningarinnar kemur sem haft
getur 1 for med sér skerdingu a réttindum fatlads folks.

Lagt er til a0 sérstok framfaersluuppbdt haldi gildi sinu en veroi 16gud ad peim breytingum
sem lagoar eru til, pannig ad adeins pau sem ekki njéta fullra 6rorkulifeyrisgreioslna geti
notid hennar. Med peim haetti er fyrirbyggt ad afturfor verdi { réttindum vidkveems héps
fatlaos folks.

Um 22. gr.

i 22. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar a 12. gr. laga nr. 55/2006 um
hlutverk Vinnumalastofnunar vid skipulag vinnumarkaodsiarraeda, par sem henni er falinn
studningur vid atvinnuleitendur sem rétt eiga a4 hlutadrorkulifeyri 4 grundvelli laga um
almannatryggingar.

Enda p6tt hlutérorkulifeyrir og virknistyrkir greidist adeins til peirra sem ad hafa verid
metnir til 25-50% getu til virkni 4 vinnumarkadi, er pé ljést a0 sa hopur fatlads folks og
annarra sem ekki hafa getu til fullrar virkni 4 vinnumarkadi en falla utan pessa hlutfalls,
eiga jafnframt erfitt uppdrattar 4 vinnumarkaoi. Adur en frumvarpid verdur lagt fram a
Alpingi maetti taka til skodunar med heildstadari haetti hvort ekki sé samhlida unnt ad
kveda 4 um aukna pjénustu Vinnumalastofnunar vid pennan hép til pess ad tryggja
frekari virkni og beetta st6ou 4 vinnumarkaoi, enda pétt ekki fylgi framfeerslustudningur.

Um. a.-lio 24. gr.

f a.-1id 24. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad logfest verdi ny 16. gr. { 16g nr. 55/2008,
par sem kvedid verdi 4 um virknistyrk til atvinnuleitenda sem eigi rétt a
hlutaérorkulifeyri 4 grundvelli laga um almannatryggingar. Vinnumalastofnun skuli
jafnframt veita vidkomandi einstaklingum sérstakan einstaklingsmidadan studning i
atvinnuleit.

i l6gunum er ekki gero grein fyrir pvi hvernig tryggja eigi sérhaefingu og pekkingu til pess
a0 meeta fotludu folki, p.m.t. pekkingu a adstaedum dlikra héopa 4 vinnumarkadi og peim
askorunum sem bpeir standa frammi fyrir. Eigi Vinnumalastofnun ad gegna sliku
hlutverki er naudsynlegt ad tryggd verdi fjarveiting, naudsynlegur mannafli og
fotlunarmioud nalgun. Ekki feest séd hvernig 16gin gera rad fyrir ad tryggja framangreint
og er pannig haetta 4 ad Grredid muni ekki pjona pvi markmioi sem pvi er asetlao.

[ dkveedinu er jafnframt kvedid 4 um skilyroi virknistyrks, p.m.t. skilyrdi um virka
atvinnuleit. I virkri atvinnuleit felst m.a. skv. dkvaedinu ad einstaklingur hafi frumkvaeoi
af starfsleit og sé reidubuinn an sérstaks fyrirvara ao taka hvert pad starf sem greitt er
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fyrir { samrsemi vio gildandi 16g og kjarasamninga og honum er unnt ad gegna 11j6si getu
hans 4 vinnumarkaodi. P4 ad hann hafi vilja og getu til ao taka bpatt 1
vinnumarkadsurrseedum sem standa honum til booa.

Er um a0 rseda nokkud rik skilyrdi sem falla illa ad adsteedum margra peirra sem fyrirséo
er ad metnir verda til hlutasrorku. I fyrsta lagi m4 setla ad einhver hépur sem hefur verid
metin til 75% ororku samkvemt niverandi fyrirkomulagi og ekki verid 4 vinnumarkadi,
jafnvel til lengri tima, muni vera metin til hlutadrorku. Pad er erfitt ad snua aftur a
vinnumarkad ekki hvao sist fyrir félk sem hefur hrakist af honum vegna getuleysis
vinnumarkadsins til pess ad meeta vidkomandi einstaklingi. [ slikum tilvikum er
naudsynlegt ad leggja dherslu 4 ad adstoda vidkomandi einstakling 1 stad pess ad yta undir
streitu og vanlidan meo strongum kréfum.

{ 50ru lagi m4 nefna f6lk med svokallada kastasjukdéma, par sem einstaklingur kann ad
vera afar veikur a timabilum og jafnvel an pess a0 audvelt sé a0 syna fram 4 pad. Ordalag
akvaedisins er ekki til pess fallid ad maeta adsteedum pessa hops. Hid sama gildir um morg
bau sem glima vid ymsar taugaproskaraskanir, t.d. félk med hamlandi einhverfu og félk
me0d proskahamlanir sem purfa { mérgum tilvikum aukna adstod.

Skilyrdin eru jafnframt til pess fallin ad draga Gr sjalfsakvorounarrétti fatlads félks en
ekki er gefid svigrum til pess a0 taka tillit til heefileika, menntunar og ahuga
virknistyrkhafa skv. skilyroum akvaedisins. Eins og akvaedid er ordad virdist pad heldur
gera rad fyrir pvi ad folk verdi ad taka hverju starfi sem bpeim er til booda, 6hao
framangreindum pattum.

[ pessu samhengi er minnt 4 ad { 27. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
félks kemur fram ao adildarrikin vidurkenni rétt fatlads folks til jafns vid adra, til vinnu;
en 1 pvi felist réttur til ad afla sér lifsvidurvaeris meo vinnu ad eigin vali. Pao eru pannig
grundvallarréttindi fatlads folks ad njota frelsis til pess ad velja vinnu sem ad hefir
hafileikum pess og ahuga.

Akva0id tekur heldur ekki mid af peim raunveruleika ad fatlad félk kann ad eiga erfitt
med ad fa adgang ad stérfum, pratt fyrir ad hafa menntun, reynslu og heefileika til pess
a0 gegna vidkomandi starfi, m.a. vegna pess a0 videigandi adlogun hefur ekki veriod tryggo
4 vinnustad eda vegna fordéma. Samspil pessara adsteedna og virknikréfu akvaedisins ma
ekki leida til pess ad fatlao folk sé ad tilneytt til a0 taka starfi sem er ekki vid peirra heefi
ella fyrirgeri pad rétti sinum til virknistyrks og par med fullrar framfaerslu eins og
loggjafinn hefur akvardad hana.

Er pannig lagt til ad skilyrdi virknistyrks verdi tekin til endurskodunar med
fotlunarmidada nalgun ad markmidi. Naudsynlegt er ad skilyrdin séu hvetjandi en ekki
refsandi, ad svigrim sé til stadar til pess ad maeta porfum odlikra hdépa og ad
sjalfsakvorounarréttur einstaklinga sé virtur.

Um c.-lio 24. gr.
{ c-1id 24. gr. frumvarpsdraganna er 16g0 til ny 16. gr. g. laga nr. 55/2006 par sem fjallad
er um pau tilvik par sem virknistyrkur verdur felldur nidur.
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Par kemur m.a. fram virknistyrkur falli nidur hafni atvinnuleitandi starfi sem honum
byost eftir ad hafa verio i atvinnuleit 1 a.m.k. tvo manudi fra moéttoku umsdknar um
virknistyrk, nema réttleetanlegar astedur séu fyrir hendi. Hio sama gildi um pann sem
hafnar pvi ad fara { atvinnuvidtal sem honum byost, sinnir ekki atvinnuvidtali an tafar
eda sem laetur lida ad veita naudsynlegar upplysingar sem kann a0 hafa ahrif 4 greioslu
virknistyrks.

Fram kemur ad vio mat a pvi hvort réttletanlegar asteedur séu fyrir hendi skuli
Vinnumalastofnun lita til aldurs atvinnuleitanda, félagslegra adstaedna sem tengjast
skertri vinnufserni eda umdnnunarskyldu vegna ungra barna eda annarra nainna
fjolskyldumedlima. Enn fremur er Vinnumalastofnun heimilt ad lita til heimilisadstaedna
atvinnuleitanda pegar hafnar starfi fjarri heimili sinu auk pess sem heimilt er ao taka
tillit til adsteedna atvinnuleitanda sem getur ekki sinn tilteknum stérfum vegna skertrar
getu til virkni 4 vinnumarkadi samkvaemt sampeettu sérfreedimati eda vottoroi
sérfraedilaeknis.

Olj 6st er hvada pydingu pad hefur ad gera upp 4 milli peirra patta sem Vinnumalastofnun
er heimilt ad lita til og peirra patta sem henni er skylt ad taka mid af. Raunar eru allir
pessir paettir pess edlis a0 skylt @tti ad vera taka mid af peim og er ordalagid ad pessu
leyti 6heppilegt.

Vilja, ahuga og heefileikum viokomandi atvinnuleitanda er pa ekkert vaegi gefid, né heldur
adsteedna 4 vinnustaonum, t.d. vilja og getu vinnuveitanda til ad gera videigandi
adlaganir. Er akv@eo0id pannig jafnframt 1 andstéou vio sjalfsakvérounarrétt
einstaklingsins og réttindi fatlads félks til pess ad velja sér atvinnu.

[ dkveedinu er pannig gert rad fyrir fleiri refsikenndum urreedum svo sem ad fella styrkinn
nidur 1 prja manudi hafi styrkurinn verid feldur niour adur og 1 enn lengri tima sé hann
felldur nidur 1 pridja sinn. Um er ad raeda undantekningarlaust akvaedi sem gefur ekkert
svigrum til pess ad taka mio af adstaedum vidkomandi einstaklings.

{ raun og veru leidir samspil reglnanna til pess ad eigi atvinnuleitandi erfitt uppdrattar
vio atvinnuleit, maeti fordomum 4 vinnumarkadi eda bjédist ekki starf vid hans heefi geti
pao leitt til skertrar framfeerslu. Eru reglurnar ésveigjanlegar og illa til pess fallnar ad
meeta fotludu folki og sist til pess fallnar ad studla ad farseelli endurkomu 4 vinnumarkad.

Jafnframt er regla um ao atvinnuleitandi sem starfar 4 innlendum vinnumarkadi 4 sama
tima og hann fer greiddan virknistyrk og sem ferst fyrir ad upplysa Vinnumalastofnun
um pau storf eda ad atvinnuleit sé haett, fai ekki greiddan virknistyrk fyrr en ad sex
manudum lionum afar ipyngjandi og dsveigjanleg, enda getur slikt stafad af mistékum,
gleymni eda kunnattuleysi. Bent er 4 1 pessu samhengi ad pegar er til stadar
endurkréfuréttur hafi einstaklingi farist fyrir ad tilkynna um stérf sem hafa ahrif a
greidslur til hans. Engin naudsyn er a frekari refsikenndum trraedum og er pvi lagt til ao
umraedd malsgrein veroi felld ur frumvarpsdrégunum.

Um d. lio 24. gr.
[ d.-lid 24. gr. er kvedid 4 um nyja 16. gr. c. laga nr. 55/2006. [ 4kvaednu er fjallad um
leioréttingar og endurgreidslu virknistyrks.
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[ 2. mgr. dkvaedisins er kvedid 4 um ad adgerdir Vinnumalastofnunar um endurkréfur
ofgreidslna séu aodfararheefar. Gjalda verour varhug vid aofararheimildum vegna
endurkréfu ofgreidslina félagslegra greioslna.

[ pessu samhengi verdur ad hafa hlidsjén af pvi ad heimildinni er beitt gagnvart
viokveemum hoépi svo og ad ofgreidslur stafa oftast ekki af asetningi heldur fremur
mistéokum eda kunnattuleysi og jafnvel skort 4 leidbeiningum fra hlutadeigandi
stjornvaldi. Pykir ekki rétt ad stjérnvéldum séu faldar aofararheimildir i slikum tilvikum.

Ef vilji stendur ekki til pess ad afnema adfararheimildina er naudsynlegt a0 kvedid veroi
4 um reglur til pess a0 grundvallarréttindi, réttlat malsmeofero og medalhéf verodi tryggt,
m.a. { samraemi vi0 stjornsysluldg nr. 37/1993, en visa ma til peirra sjénarmida sem koma
fram i démi Landsréttar i mali nr. 211/2022.

Um bandorm

Adur en lagafrumvarp verdur lagt fyrir Alpingi er naudsynlegt ad skoda frekar hvort ad {
gera purfi breytingar 4 fleiri akvaedum laga, m.a. { samrsemi vio logfestingu fyrirhugadra
nyrra greidsluflokka.

Til a0 mynda vakti athygli a0 naudsyn er 4 ad leidrétta 4. mgr. 5. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995, par sem er fjallad um heimild til pess ad laekka fasteignaskatt
til efnalitilla o6rorkulifeyrispega, pannig ad heimildin taki einnig til hinna nyju
greidsluflokka.

Hio sama gildir um 3. gr. laga nr. 99/2007 um barnalifeyri vegna skélanams eoda
starfspjalfunar ungmennis a aldrinum 18-20 ara pannig ad heimildin nai jafnt til barna
hlutadrorkulifeyrispega og sjukra- og endurhaefingargreidslupega.

Atla ma ad um fleiri lagaakveeoi geti verid ad reeda og pvi naudsynlegt ad frekari skodun
fari fram a peim akvadum sem breyta parf i bandorm meo 16gunum.
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