Alpingi

Nefnda — og greiningarsvid
Austurstraeti 8 — 10

105 Reykjavik

Reykjavik, 17. oktéber 2023

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007, 16gum
um landlazkni og lydheilsu nr. 41/2007 og 16gum um réttindi sjaklinga nr. 74/1997 (refsiabyrgd
heilbrigdisstofnana og rannsdkn alvarlegra atvika.) bingskjal nr. 228, 225. mal

Visad er til erindis fra nefnda— og greiningarsvidi Alpingis til Hrafnistu, dags. 28 september 2023, par
sem Hrafnistu var sent til umsagnar ofangreint frumvarp. Var skad eftir ad umsdgn bzerist eigi sidar
en 12 oktdber 2023 og ber ad pakka nefndinni fyrir ad veita Hrafnistu umbedin frest til 17. oktdber
2023 til ad skila inn umsogninni.

Frumvarpid var upphaflega lagt fram 4 153. |6ggjafarpingi en dagadi uppi og er pad endurflutt efnislega
Obreytt & 154. I6ggjafarpingi.

1. gr.
Innra eftirlit og skipulag heilbrigdisstofnana og rekstraradila sem veita heilbrigdispjonustu.

Eftir yfirlestur minnisblads heilbrigdisraduneytisins til Velferdarnefndar, dags. 30.05.2023 auk
nefndaralits um breytingartilldgu, er 1jést ad ekki hefur verid tekin sérstok afstada til athugasemda
Hrafnistu um malid vardandi paer auknu skyldur sem fyrirhugad er ad 16gfesta med 1. gr. frumvarpsins.
Hrafnista visar pvi til fyrri umsagnar um malid par sem segir m.a. ad nai frumvarpid fram ad ganga i
Obreyttri mynd verdur logfest skylda heilbrigdisstofnananna til ad sja til pess ad starfsemin sé ménnud
é fullnzegjandi hdtt med starfsfolki sem hefur naudsynlega fagbekkingu. Hvergi er ad finna nanari
skyringu 4 pvi hvad telst fullnaegjandi moénnun og telur Hrafnista i pvi sambandi dstaedu til ad visa til
nidurstadna skyrslu verkefnastjérnar sem gefin var Ut af Heilbrigdisraduneytinu arid 2021 um
greiningu 3 rekstrarkostnadi hjukrunarheimila par sem m.a. kom fram ad hjukrunarheimili séu flest
rekin med halla og purfi umtalsvert fjarmagn til ad nd lagmarksvidi embaettis landlaeknis vardandi
monnun. Fzer Hrafnista pvi ekki séd hvernig haegt verdur ad skylda heilbrigdistofnanir til ad uppfylla
krofur sem draunhaeft er ad uppfylla i ndverandi fjarumhverfi. ba virdist | minnisbladi
Heilbrigdisraduneytisins ekki tekin afstada til pess sem Hrafnista bendir @ um hvort samhlida auknum
skyldum sem kvedid er @ um i 1. gr. frumvarpsins séu aform um ad auka fjarframlog til
heilbrigdistofnanna pannig ad raunhaft sé fyrir stofnanir ad efla og styrkja starfsemi sina enn frekar
med peim haetti sem frumvarpid geri rad fyrir.



2. gr.
Refsiabyrgd heilbrigdisstofnana og rekstraradila sem veita heilbrigdispjonustu.

i frumvarpinu er getid um pann vanda sem heilbrigdisstofnanir standa frammi fyrir og segir par ordrétt
ad rannsoknir syni ad orsakir atvika i heilbrigdispjonustu séu langflestum tilfellum dgallar { skipulagi,
b.e. kerfislegir peettir. | deemaskyni er nefnt dfullnaegjandi ménnum midad vid dlag, umfang og edli
verkefna, t.d. geta of fdir verid ¢ vakt og/eda reynslulitid folk i framlinu, sem og samskipta- og
skraningarvandamdl! pannig ad mikilvaegar upplysingar komast ekki til skila. Hrafnista itrekar pad sem
fram kemur i fyrri umsdgn um ad fyrst hljéti ad purfa ad leysa pennan vanda. Slikt er gert med
videigandi fjarmdégnun pannig ad stofnanir geti skipulagt starfsemi sina og stadid undir
skuldbindingum sinum t.d. vardandi ménnun adur en til pess kemur ad logfesta hlutlaega refsidbyrgd
heilbrigdisstofnanna. [ &durnefndu minnisbladi Heilbrigdisraduneytisins til Velferdarnefndar er
athugasemdum Hrafnistu, hvad petta vardar, svarad med peim haetti ad sjdnum sé beint ad pvi sem
skiptir héfudmdli fyrir méguleika heilbrig8iskerfisins til ad byggja upp éryggismenningu, en pad eru
viBbrégd vid alvarlegum atvikum heilbrigdispjonustu, éhrifum peirra @ heilbrig8isstarfsfolk og peer
heettur sem peim dhrifum geta fylgt fyrir framkveemd dryggis og geedamdla. A mati Hrafnistu er
oryggi sjuklinga fyrst og fremst tryggt med fullnaegjandi ménnun og adbunadi. bannig hljéta ad purfa
ad koma til skodunar pzer leidir sem eru bestar til pess fallnar ad na pvi markmidi sem ad er stefnt og
Iytur m.a. ad dryggi sjuklinga. Pa er vandséd hvernig markmidum sé ndd med légfestingu hlutlaegrar
refsiabyrgdar sem getur leitt til pess ad stofnunum verdi i auknum mezeli refsad fyrir alvarleg atvik sem
koma e.t.v. til vegna pess ad krofur eru ekki uppfylltar vegna vanfjarmdgnunnar.

I frumvarpinu kemur fram ad &skilnadur islenskrar |6ggjafar um saknaemi geri pad ad verkum ad drdugt
sé ad koma fram refsidbyrgd gagnvart 16gadila nema stadreynt sé ad tiltekinn einstaklingur i starfsemi
eda fyrirsvari fyrir l6gadilann hafi synt af sér saknaema héttsemi i starfsemi hans. [ frumvarpinu er
margsinnis visad til norskar l6ggjafar sem litid var til vid gerd frumvarpsins og undirbuningsvinnu,
einkum 27. gr. norsku hegningarlaganna sem er nokkud samhljéda pvi akvaedi sem nu er til skodunar.
Vid nanari skodun norsku hegningarlaganna er 27. gr. lesin samhlida 28. gr. sému laga en su lagagrein
hefur ad geyma upptalningu & peim atridum sem hafa ahrif 4 refsihaed l6gadila. | upptalningunni er
m.a. litid til fyrirbyggjandi d¢hrifa refsingar, hvort fyrirtaekid hefdi getad gert radstafanir til ad koma |
veg fyrir brotid og hvort brotid hafi verid drygt i hagnadarskyni auk pess sem lita parf til jjdrhagsgetu
fyrirtaekisins. EKKi virdist vera gert rad fyrir sambaerilegu akvaedi og 28. gr. norsku hegningarlaganna {
pvi frumvarpi sem hér er til umraedu og hlytur pvi ad vera einhverjum vafa undirorpid hvort dkveedid
um hlutlaega refsidbyrgd heilbrigdisstofnanna, sem fyrirhugad er ad l6gfesta, samraemist krofu um
skyrleika refsiheimilda. ba hljéta ad vera gerdar enn rikari kréfur um skyrleika refsiheimildar vardandi
hlutlaega refsidbyrgd. | frumvarpinu kemur fram ad i islenskum rétti sé pegar ad finna ymis sérakvaedi
um refsidbyrgd I6gadila sem vikja fra saknaemiskilyrdi hegningarlaga. | peim sérakvaedum er hins vegar
dskilnadur um ad brotin séu drygd i hagnadarskyni fyrir I6gadilann. AG mati Hrafnistu er pvi dheppilegt
ad leggja tilvitnada 16ggjof og tilgang hennar ad jéfnu vid pad frumvarp sem nd er til umraedu. [ fyrri
umsognum Hrafnistu um malid hafa verid rakin sjonarmid um hagnadardrifna heilbrigdispjénustu og
hvernig beiting fésekta getur vegid pungt i pvi ad vidkomandi I6gadili freisti pess ekki ad undirmanna
stofnunina i peim tilgangi ad auka hagnad sinn. Sé fyrirhugad ad logfesta akveedi um hlutleega
refsiabyrgd heilbrigdisstofnanna hlytur pvi ad purfa ad koma til skodunar sambezerileg upptalning peirri
sem finna ma i adur nefndri 28. gr. norsku hegningarlaganna.

Pé er pvi velt upp af halfu Hrafnistu hvort haegt verdi, pegar og ef 4 reynir, ad beita dkvaedinu an pess
ad starfsmadur verdi dreginn til dbyrgdar samhlida. | démi Haestaréttar i Noregi fra 15. april 2021
verdur ekki annad séd en ad Haestiréttur hafi komist ad peirri nidurstédu ad akvaedid um hreina
hlutleega dbyrgd samraemist ekki akvaedum Mannréttindasattmala Evrépu, einkum 2. mgr. 6. gr., um
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réttinn til réttlatrar malsmedferdar sbr. og 7. gr. sattmalans. bannig var ekki unnt ad refsa fyrirtaekinu
a grundvelli hreinnar hlutleegrar dbyrgdar heldur purfti ad syna fram & sakneema hdttsemi tiltekins
adila, i pessu tilfelli framkveemdastjéra félagsins. [ [jési pess sem norsk réttarframkvaemd virdist 4 pann
veg ad hrein hlutlaeg refsiabyrgd samrymist ekki akvaedum Mannréttindasattmala Evrépu er ad mati
Hrafnistu varhugavert ad l6gfesta sambaerilegt akvaedi i islenskri 16ggjof. En likt og adur hefur verid
rakid og fram kemur { frumvarpinu er dkvaedid um refsidbyrgd I6gadila i fyrirliggjandi frumvarpi ad
miklu leyti byggt a fyrirmynd norskrar 16ggjafar, peirrar sému og Haestiréttur Noregs hefur talid ad
samrymist ekki framangreindum dkvadum Mannréttindasattmala Evrépu.

bratt fyrir ad tekid sé fram i frumvarpinu ad ekki verid litid til lzegri stiga galeysis vid mat a pvi hvort
akaera skuli starfsmann pa virdist ekki vera gert rad fyrir pvi ad logfesta akvaedi sambaerilegt pvi sem
finna ma i norskum I6gum um heilbrigdisstarfsfélk, n.t.t. 67. gr. par sem dskilnadur er gerdur um
storfellt gdleysi eda dsetning. A mati Hrafnistu er éljést hvort frumvarpid muni ad endingu na peim
tilgangi sem pvi er atlad ad na vardandi réttarstédu heilbrigdisstarfsmanna.

Ekki verdur séd ad refsiréttarnefnd hafi veitt umségn sina um frumvarpid en su nefnd er
innanrikisrdduneytinu til radgjafar vardandi frumvorp a svidi refsiréttar. Er i pvi sambandi velt upp af
halfu Hrafnistu hvort mikilveegt sé ad refsiréttarnefnd veiti umségn um frumvarpid par sem frumvarpid
er 4 svidi refsiréttar, jafnvel pé frumvarpid komi ekki frd innanrikisraduneytinu. Likt og 4dur hefur verid
rakid virdist sem norsk démaframkvaemd vardandi sambaerilegt dkvaedi og hér er til medferdar standi
til pess ad pad kunni ad stappa naerri akvaedum Mannréttindasattmala Evrépu ef beita eigi akveedum
um hreina hlutlzega refsidbyrgd. | ljési peirrar dvissu verdur ad telja mikilvaegt ad fa fram alit og
umsdgn islenskra sérfredinga um malid, p.e. hvort pad samrymist akveedum Mannréttindasattmala
Evrépu ad logfesta akvaedi um hlutleega refsidbyrgd eda hlutleega uppsafnada refsidbyrgd.

Samantekt

Ad mati Hrafnistu er vandséd hvernig frumvarpid muni ad endingu nd peim markmidum sem ad er
stefnt. Staersta breytingin virdist su ad faera i 16g heimild til ad refsa heilbrigdisstofnunum, annad hvort
eingdngu eda samhlida mdgulegri sakfellingu heilbrigdisstarfsfolks. Pannig virdist frumvarpid ekki na
peim markmidum um ad baeta réttaroryggi heilbrigdisstarfsfélks og vernda pad fyrir peim épaegindum
sem sakamalarannsékn innan heilbrigdispjénustunnar kann ad hafa i for med sér. Aftur & méti verdur
ad telja pad skref i rétta att ad styrkja rannsékn 4 alvarlegum atvikum innan heilbrigdiskerfisins leidi
bad til pess ad peim malum faekki sem enda hja logreglu.

Ad 6dru leyti en ad framan greinir dskilur Hrafnista sér rétt til ad koma ad frekari athugasemdum og
abendingum & framfeeri i fyrirhugadri medferd Alpingis & frumvarpinu. Jafnframt visast til fyrri
umsagnar Hrafnistu um malid eftir pvi sem vid a.

Virdingarfyllst,
f.h. Hrafnistu,

Gunnur Helgaddttir, framkvaemdastjori heilbrigdissvids Hrafnistu
borbjérg Inga borsteinsdottir, 16gfreedingur og verkefnastjori d heilbrigdissvidi Hrafnistu.



