Frumvarp til laga um J6fnunarsj6d sveitarfélaga, 478. mal.
Umsodgn Sudavikurhrepps.

Sudavikurhreppur hefur pegar skilad inn umségn vegna malsins a fyrri stigum. Hefur pegar verid vikid ad
peirr syn & J6fnunarsjéd og tilurd hans, ad hann eigi ad vera tekjujéfnunartaeki sem verdur i edli sinu flokid
ef pad a ad virka, enda hefur hann verid { peirri mynd um langt skeid. Hefur enda jéfnun ar sjodnum deilst
til peirra 64 sveitarfélaga sem nu eru og adur miklu fleiri sveitarfélaga. Sveitarféldgin eru jafn élik og pau
eru morg, baedi ad staerd og gerd og moguleika til tekjudflunar og ,,sjalfbaerni”. ba hafa sému sveitarfélog
misjafnar og dlikar skyldur pratt fyrir 16gbodin verkefni, enda leggjast pau misjafnlega 4 pau eftir fyrri
breytum; steerd, gerd og samsetningu og jafnvel stadsetningu a landinu.

Nytt og einfaldadra regluverk og betri jéfnun. [ sjalfu sér er hér ekki fundié ad pvi ad kappkostad sé ad
breyta og einfalda sjédinn og uthlutunarreglur hans, enda er ad pvi 14tid ad keppikeflid sé frekari j6fnun
en adur hefur sést. Undir slikt markmid hljéta allir ad taka. Vid greiningu hefur verid fundid ut ad
,0fjofnun® hafi att sér stad til akvedinnar gerdar sveitarfélaga, einkum famennra sveitarfélaga sem ordin
eru 6aeskilegar breytur i sveitarfélagajofnunni. AG mati pess héps sem hefur greint j6fnun Ur sjédnum er
pad nidurstadan su ad sama sakapi hafi setid eftir réttmaet jofnun til einkum millistérra, fjélkjarna
sveitarfélaga. Og pa er nytilkomid héfudstadadlag sem getur numid um 2,5% af heildarumfangi sjédsins.
Ekki pykir tiltokumal ad leggja i pad 2,5% af heildarframlégum sjédsins en um leid og talid er i lagi ad
framlog til einstaka sveitarfélaga skerdist um tugi présenta par sem tekjudflunarmaoguleikar eru ekki miklir
fyrir. Er t.a.m. framlag til h6fudstada meira umfangs en fer til 10 minnstu sveitarfélaganna i heild.

Allt skyrt og kristaltaert. Undirritadur hefur fengid greinargddar utskyringar a pessu ferli 6llu og hvad
vinnist med pvi, p.e. ad jafnad verdi frekar til millistérra sveitarfélaga sem eru fjolkjarna og nokkud
osjalfbeer i daglegu tali eins og undirritadur skilur pad. Nidurstadan verdur su ad pad sem upp a vantar
verdi einkum fundid hja famennum sveitarfélogum sem hafa notid ,drjugum® dr sjédnum. Framangreint
hefur audvitad ekkert med pad ad gera ad lagt hefur verid ad famennum sveitarfélogum ad sameinast
68rum svo Utkoman verdi 6flugri sveitarfélég med ad minnsta 1000 ibua. bvi hefur adur verid svarad og
sér stad i Skyrslu um samrdd — Endurskodun d regluverki JGfnunarsjéds sveitarfélaga.” Kemur par nokkud
skyrt fram ad sjédnum verdi beitt i pvi markmidi ad gera rekstur sveitarfélaga undir 1000 ibua
6hagkvaman. Tilvitnun i Skyrslu um samrad- Endurskodunu a regluverki J6fnunarsjéds sveitarfélaga, bls.
6: A hinn béginn er bent ¢ ad pad skiptir miklu mdli ad fyrirkomulag dthlutana dr J6fnunarsjédi skapi ekki
neikvaedan hvata til rekstrarlegs adhalds og sameininga hjd sveitarfélégum. Smeerri sveitarfélég sé ad fd
hlutfallslega heerri framldg ur Jéfnunarsjédi en pau steerri og er pannig tilvist dhagkveemra, smeerri
sveitarfélaga viGhaldid ¢ kostnad peirra sem hagkvaem eru. betta sé til pess fallid ad tefja fyrir hagraeding
d sveitarstjérnarstiginu og draga tr hvétum fyrir sveitarféldg til ad leita leida til ad nyta skattfé sem best.
Breytingar ¢ pessu fyrirkomulagi séu pvi naudsynlegar.

Hlutverk J6fnunarsj6ds sveitarfélaga. | pessu samhengi er vert ad benda & hlutverk sjédsins enn og aftur
— hann heitir J6fnunarsjédur — til jéfnunar a adstédumun. Ekki styritaeki til pess ad hafa ahrif 4 fjdlda eda
gerd sveitarfélaga. Sveitarfélog eru samfélog folks — stjérnvold, ekki andstaedingar rdduneytis eda annarra
sem vilja hafa ahrif a sveitarfélagagerd. Bara svo pad sé sagt. Félk sem byggir famenn sveitarfélog kaus
ekkert endilega ad vera stadsett a stdodum sem hafa farid gegnum hnignun atvinnulifs eda adrar
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Famenn sveitarfélog og mikilvaegi Jofnunarsjods sveitarfélaga. Sudavikurhreppur er eitt peirra
sveitarfélaga sem ratadi i fréttirnar eftir ad hafa skilad aliti til Innvidaraduneytis um getu til pess ad sinna
I6gbundnum og 6légbundnum skyldum sinum. Var pad ad sonnu, pratt fyrir ad vera tekid ut fyrir sviga
med 9 6drum, ageetis naflaskodun og nytist vonandi vid sidari tima drlausnir. Hins vegar segir petta
eitthvad um pau 10, en ekkert um hin 54 sveitarfélégin eda hvernig pau standast sama proéf. Nidurstédunni
eru gerd skil i frétt dags. 13. névember 2023 & heimasidu Innvidaraduneytis med sldandi fyrirsogn: Ljdsi
varpad & veikleika fadmennra sveitarfélaga. Greiningin pykir syna fram a ad pau sveitarfélog geti ekki rekid
eigin velferdarpjonustu og hafi jafnan utvistad henni til staerri ndgranna, séu ekki sjalfbaer um ibuafjélgun
med natturulegum leidum og vidlika. Stadreyndin hér i Sudavikurhreppi er allt 6nnur en birtist i fréttinni.

Veikleikar. | Sudavikurhreppi var rekin félagspjénusta um skeid med Bolungarvikurkaupstad par sem
jafnraedi var med adilum um pann rekstur og fyrirkomulag — Félagspjonustan vid Djup. Vegna agreinings
um ageeti peirrar pjonustu var samningnum sagt upp af halfu Sudavikurhrepps. Edlilega var leitad til
nagranna i isafjarGarba um samvinnu, enda er petta malaflokkur sem mikilsvert er ad na saman um
hagraedingu og skilvirka beitingu. Og pjénustan matti ekki rofna. Slikt samstarf er i gangi i dag og er pad
metid Sudavikurhrepp til hnjéds en likast til vidmid til maeringar isafjardarbee. Greitt er samkvaemt
hlutdeild midad vid héfdatslu og Stidavikurhreppur inni med alla pa pjénustu sem Isafjardarbaer hefur upp
4 ad bjéda. Og gott betur — reglur sveitarfélaganna eru samramdar. En ergo — greining raduneytis er su
ad hér hafi félagspjonustu verid atvistad vegna vangetu Sudavikurhrepps til pess ad sinna pessu l6gbundna
hlutverki. Undirritadur, med bakrgrunn i barnavernd, 16gfraedingur, taldi pessu betur borgid i ,fjdlmenni
og fjarlaegd” par sem petta er einn vidkvaemasti malaflokkurinn sem sveitarféldg sinna. Sudavikurhreppur
greidir hlutdeild i rekstri félagspjéonustunnar en &Il stédugildi eru innan Isafjardarbaejar. Fulltrdi
Sudavikurhrepps er samkvamt samningi med adkomu. bad eitt og sér endurspeglar pad af hverju
sveitarfélagid aetti ad hafa eitthvad tilkall i J6fnunarsjéd. Greitt er fyrir pessa pjénustu en utsvar fyrir alla
vinnu og utanumhald fer til Isafjardabaejar. Svona er petta i grunninn, hvort sem okkur likar betur eda
verr. Engin opinber storf eru i Sudavikurhreppi utan pess sem sveitarfélagid sjalft stendur fyrir. Pjénusta
og pjénustusdkn er greidd en adstddugjold fara annad. Til hvers er Joéfnunarsjédur ef ekki til pess ad taka
pbennan halla? Og svona er pessu farid med flest dnnur fdmenn sveitarfélég. Og af hverju atli pau hafi
pannig hlutfallslega meira Ur sjodnum en 6nnur, sterri og fjdlmennari sem halda utan um alla
grunnpjonustu? Madur spyr sig. FAmenn sveitarfélog hefdu géofuslega bent a sina veikleika sjalf, enda
bekkja pau sig best og ibuar peirra.

bessi tiu famennustu: Tvo af pessum 10 sveitarfélégum njéta ekki tekna ur J6fnunarsjédi og eru ad mestu
sjalfbeer fjarhagslega. Mannfaed hefur pé markad pjonustustig ad mestu leyti og samstarf er vid
nagrannasveitarfélog um logbundna og élogbundna pjénustu. Pad er peim til lasts i samantekt rdduneytis,
en pykir fint pegar sveitarfélog eru steerri. Fjolmorg sveitarféldg hafa um stdra paetti samvinnu, en kannski
kristallast petta i steerdinni: Minni verkefni eru négu stér til samlegdar fyrir famenn sveitarfélog medan
slik verkefni pykja vidradanleg i peim staerri. bar snyst petta um sorp, samgodngur, barnavernd, hitaveitu
og svo maetti lengi telja. Ekki er pad metid peim stzerri til lasts pd pessi samvinna sé. En syni famenn
sveitarfélog raddeild i rekstri med samlegd er pad ad sénnu peim til hadungar. Varpa maetti upp peirri
spurningu hvort staerri sveitarfélég hafi einfaldlega ekki naega yfirisyn yfir pessa malaflokka til pess ad reka
ba af hagkvaemni? Og morg peirra njéta framlags fra minni nagronnum og um leid Utsvarstekna ofan a og
njdta pvi tvéfaldrar hagraedingar.



Og ef einhvers stadar kemur i vondan stad er pad i famennum sveitarfélégum sem ekki hafa mikla
moguleika @ hagraedingu eda frekari tekjudflun til ad maeta samdraetti fra uthlutun Jéfnunarsjéds.
Samrymist pad hlutverki rdduneytis malaflokksins ad leggja enn stein i gotu pessara sveitarfélaga pegar
skodad er markmidsdkvadi sveitarstjérnarlaga og Evrépurddssattmalinn? Hér fer ekki saman hljéd og
mynd og addragandi og umfjollun er ekki i neinu samraemi vid pann veruleika sem félk og sveitarstjérnir
peirra 10 sveitarfélaga standa frami fyrir.

Margt gott sem haegt er ad baeta: En er petta raunverulega svona slaamt frumvarp eins og umsagnir peirra
sem skertir hafa verid fyrirsjdanlega i nyrri ndlgun 4 regluverkid? Hvad er pad sem er svona gagnrynivert
vid breytt og betra og einfaldara kerfi og undirritadur hefur pegar bent & i umsdgn? Famennustu
sveitarféldg landsins eru skilgreind ni sem 10 sveitarfélog undir 250 ibua. Af peim eru 4 a Vestfjéroum.
Heildarframldg til pessara sveitarfélaga azetlad fyrir arid 2024 eru 891.529.952.- kr & sama tima og
hoéfudstadaalag sem yrdi keyrt Gt Ur sjédnum med nyju maddeli eru kr. 1.041.616.529.- kr. Undirritadur
hefur ekki forsendur til pess ad lasta hofudstadaalag. petta hefdi vel matt gera med pvi ad auka umfang
sjédsins sem pvi nemur i stad pess ad faera fra ,,ofjdfnudum® sveitarféldgum stéran hluta pess framlags
sem hefur gert peim kleyft ad standa undir rekstri til langs tima. Og kannski, mégulega, hefdi verid hollt
ad taka linulega naflaskodun & hlutverk sveitarfélaga af 6d6rum staerdum en bara famennustu
sveitarfélaganna. Greina pau og getu peirra til pess ad standa undir 16gbundinni og 6l6gbundinni pjéonustu
og hlutverkum. Greina veikleika peirra og styrkleika adur en radist var i kollvérpun @ médelinu sem studst
hefur verid vid. Pad naest meiri hagraeding i krénum talid i tiltekt i stérum sveitarfélégum en famennum.
Svo einfalt er pad.

Hér hefur verid fyrir r60a kastad sjalfsteedi sj6dsins og tilvist hans hefur par hitt fyrir hallarbyltingu sem
hefur pad ad markmidi ad jafna med nyjum haetti. Raddir peirra famennu mega sin litils i pvi umhverfi sem
markar samradid um breytingar 4 sjédnum. Ekki hefur farid mikid fyrir fulltrdm peirra i vinnu ad baki
endurskodun. bPad er & mannamali pad sem er ad gerast i pessu umhverfi og hefur litt med
jofnunarhlutverk sjédsins ad gera. Afl atkvaeda um aherslur reedur par i stad pess hlutverks sem sjédurinn
hafdi fra pvi honum var komid & fét. Ekki pad ad hann hafi verid fullkominn og su uthlutun sem ad baki er
hafi verid su eina rétta. betta finnst undirritudum kannski gagnryniverdast af pvi sem finna ma ad. Ekki
svo ad skilja ad allt sé petta alvont, enda er undirritadur pratt fyrir allt ahugasamur um Utkomu eflingar
sveitarstjornarstigsins. En rangindin felast i eflingu sumra en adfér ad 6drum. Félki og méguleikum pess
til pess ad njdta pjonustu og busetufrelsis.

Ad lokum. Undirritadur fagnar peim aféngum i rétta att sem er ad finna i Skyrsilu um samrdd —
Endurskodun & regluverki Jéfnunarsjéds sveitarfélaga. Ymislegt kemur par fram sem synir ad umsagnir
hafa hlotid i pad minnsta skodun og peirri gagnryni eda jakveedni er maett. Ber ad fagna pvi og gerir
yfirbragd raunverulegs samrads synilegt, en tilfinningin fyrir addraganda pess er p6 eilitid myrkara. Hér er
taekifzeri til pess ad gera dgeetis frumvarp enn betra. Fylgja eftir einféldun maodelsins og lata jéfnun na
peim markmidum sem virdist hafa mistekist i ndverandi kerfi, sem er ad ségn hvatinn ad pessari vinnu.
Hafid Evrépuradssattmalann sem skugga yfir verkinu og virdid markmid sveitarstjérnarlaga. Pannig ma nd
fram gédu frumvarpi sem endar i [6gum. Pau sveitarféldg sem hafa notid ofjéfnunar munu bara sitja vid
bad og seeta skerdingum, en vonandi skapar pad meiri hamingju fyrir sem flesta.

Fyrir hond Sudavikurhrepps,

Bragi P6r Thoroddsen — sveitarstjori.



